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Na temelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policiji, koji
Jje predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 13. lipnja
2019, godinc.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Davora Bozinovic¢a. ministra

unutarnjih poslova. Zarka Katica i Tereziju Gras. drzavne tajnike u Ministarstvu unutarnjih
poslova 1 Antu Delipetra. pomodénika ministra unutarnjih poslova.

PREDSJEBNIK

-dan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/24
Urbroj: 50301-29/23-19-9
Zagreb, 13. lipnja 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policiji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prodisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policiji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinovifa, ministra
unutarnjih poslova, Zarka Kati¢a i Tereziju Gras, drZavne tajnike u Ministarstvu unutarnjih
poslova i Antu Delipetra, pomo¢nika ministra unutarnjih poslova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJI

Zagreb, lipanj 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJI

Clanak 1.

U Zakonu o policiji (Narodne novine, br. 34/11, 130/12, 89/14 — vjerodostojno
tumacenje, 33/15 1 121/16) ¢lanak 4. mijenja se i glasi:

,»Glavni ravnatelj policije (u daljnjem tekstu: glavni ravnatelj) najkasnije do 31. oZujka
ministru unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: ministar) dostavlja pisano izvjeS¢e o radu
policije za prethodnu godinu, koji ga dostavlja VVladi Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske dostavlja izvjesc¢e o radu policije Hrvatskome saboru najkasnije do
1. lipnja.

Ministar Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora, na njegovo
trazenje, dostavlja pisano izvjeS¢e o obavljanju policijskih poslova za pojedinacne
slucajeve.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Fizi€ka ili pravna osoba koja smatra da su djelovanjem ili propustanjem djelovanja
policijskog sluzbenika u primjeni policijskih ovlasti povrijedena njezina prava ili slobode, ima
pravo Ministarstvu podnijeti prituzbu u roku od 30 dana od dana saznanja za povredu.*.

Clanak 3.

U ¢lanku 5.b rijeci: ,,nadleznom povjerenstvu za rad po prituzbama® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Povjerenstvu za rad po prituzbama (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)*.

Clanak 4.

Clanak 5.c mijenja se i glasi:
,,Za rjeSavanje prituzbi na rad policijskih sluZzbenika osniva se Povjerenstvo.
Povjerenstvo Cini devet predstavnika gradana koje imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na
prijedlog Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora, a koje su,
na javni poziv, predlozile organizacije civilnog drustva, organizacije stru¢ne javnosti i
nevladine organizacije ili su se osobno javili na javni poziv.
Clanovi Povjerenstva, na konstituirajuéoj sjednici, biraju predsjednika i potpredsjednika.
Povjerenstvo donosi Poslovnik o svom radu kojim detaljnije ureduje pitanja iz svoga
djelokruga i na koji prethodno misljenje daje Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina Hrvatskoga sabora.

Stru¢nu i administrativnu pomo¢ Povjerenstvu pruza Ministarstvo.



Odluka Povjerenstva dostavlja se podnositelju prituzbe, glavhom ravnatelju, Ministarstvu i
osobi ovlastenoj za pokretanje disciplinskog postupka protiv policijskog sluzbenika ¢iji rad je
bio predmet prituzbe.

Ako je Povjerenstvo utvrdilo da je prituzba djelomi¢no ili u cijelosti bila utemeljena,
Ministarstvo je duzno, u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke Povjerenstva, preispitati
svoju prethodnu odluku i o tome izvijestiti podnositelja prituzbe.

Godisnje izvjes¢e o svome radu Povjerenstvo podnosi Hrvatskome saboru.*.
Clanak 5.
Clanak 5.d mijenja se i glasi:
,,Clanovi Povjerenstva su osobe koje uZivaju profesionalni i osobni ugled u javnosti.

Clanovi Povjerenstva za sudjelovanje na sjednici Povjerenstva primaju naknadu u visini 5%
prosjecne neto place isplac¢ene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini za svaki zavrSeni
predmet.

Za ¢lanove Povjerenstva provodi se postupak temeljne sigurnosne provjere, sukladno zakonu
kojim se ureduje podrucje sigurnosnih provjera.

Clan Povjerenstva duzan je ¢uvati tajnost podataka koje je doznao sudjelujuéi u rjeSavanju
prituzbi na rad policijskih sluzbenika.

Clan Povjerenstva ne moZe biti osoba koja:

— nije drzavljanin Republike Hrvatske

— je ¢lan politicke stranke

— je osudena ili se protiv nje vodi kazneni postupak za kazneno djelo koje se progoni po
sluzbenoj duznosti

— je osudena ili se protiv nje vodi postupak za prekrsaj s obiljeZjem nasilja ili za tezi prekrSaj
za koji je propisana kazna zatvora.

Clanove Povijerenstva imenuje se na vrijeme od etiri godine, s moguéno§éu ponovnog
imenovanja.

Clana Povjerenstva moZe se razrijesiti prije isteka roka na koji je imenovan ako:

— sam to zatraZi

— nastupi neki od razloga zbog kojih ne moze biti imenovan ¢lanom Povjerenstva

— bez valjanog opravdanja nije prisustvovao na dvije sjednice Povjerenstva u roku od jedne
godine ili nemarno obavlja poslove ¢lana Povjerenstva.

Clanovi Povijerenstva, za dolazak na sjednicu Povjerenstva, imaju pravo na naknadu
prijevoznih troSkova u visini stvarnih troSkova ili naknadu troskova za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Sredstva za naknade ¢lanovima Povjerenstva iz stavaka 2. i 8. ovoga ¢lanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske u razdjelu Ministarstva.



Odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na ¢lanove Povjerenstva odnose se i na predsjednika i
potpredsjednika Povjerenstva.*.

Clanak 6.
U c¢lanku 5.f stavak 2. mijenja se i glasi:

,Nacin rada 1 postupanja po prituzbama, vodenje evidencije i rokove Cuvanja podataka u
evidenciji propisuje ministar pravilnikom..

Clanak 7.

U ¢lanku 8. stavku 2. rijeci: ,,glavni ravnatelj policije (u daljnjem tekstu: glavni
ravnatelj) zamjenjuju se rije¢ima: ,,glavni ravnatelj*.

Clanak 8.
Clanak 32. brise se.

Clanak 9.
Clanak 46. mijenja se i glasi:

»Odluc¢ivanje o prijamu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju, plaéi, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje te prestanku sluzbe policijskog sluzbenika upravna je stvar.

Zalba na rjeSenje o prijamu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju, plaéi, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe po sili zakona te udaljenju iz sluzbe policijskog

sluZzbenika ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka policijski sluzbenik moze izjaviti zalbu Odboru za
drzavnu sluZbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.*.

Clanak 10.
U ¢lanku 47. stavku 1. tocka 2. mijenja se 1 glasi:
,»2. imati zavrSenu srednju Skolu u trogodiSnjem ili ¢etverogodiSnjem trajanju,®.
Clanak 11.
U c¢lanku 60. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Slobodna radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika 1 to: zamjenika glavnog ravnatelja
i nacelnika policijske uprave popunjavaju se putem internog oglasa.*.

Clanak 12.

U clanku 61. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



,,0sim razloga iz ¢lanka 59. stavka 3. ovoga Zakona, izabrani kandidat iz ¢lanka 60. stavka 1.
ovoga Zakona moze se razrijesiti prije isteka roka na koji je imenovan i ako je za prethodnu
kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava®.,

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

,Zamjenika glavnog ravnatelja te nacelnika policijske uprave imenuje i razrjeSuje ministar na
prijedlog glavnog ravnatelja.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. rijeci: ,,i pomoénikom* brisu se.

Dosadasnji stavak 5. briSe se.

Clanak 13.

Clanak 62. mijenja se i glasi:

,»Slobodna radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika potkategorije glavni rukovoditelj,
a koja nisu navedena u ¢lanku 60. ovoga Zakona i slobodna radna mjesta naéelnika policijske
postaje popunjavaju se putem internog oglasa premjestajem ili rasporedom.

Odabir kandidata za radno mjesto pomo¢nika glavnog ravnatelja i nacelnika policijske postaje
provodi povjerenstvo iz ¢lanka 60. ovoga Zakona.*.

Clanak 14.

Clanak 63. mijenja se i glasi:

»Raspored na radno mjesto policijskog sluzbenika provodi se:
1. prilikom prijma u policiju
2. ako se ukine ustrojstvena jedinica ili radno mjesto na koje je rasporeden
3. ako se smanji broj izvrSitelja radnog mjesta na koje je rasporeden

4. istekom razdoblja na koje su imenovane osobe iz ¢lanka 58. stavka 1. i ¢lanka 60.
stavka 1. ovoga Zakona

5. u slucaju razrjeSenja osoba iz Clanka 58. stavka 1. 1 ¢lanka 60. stavka 1. ovoga
Zakona, radi razloga iz ¢lanka 59. stavka 3. i ¢lanka 61. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 15.

U ¢lanku 64. stavku 1. rijeci: ,,tocke 2. i 3.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tocke 2., 3., 4. i
5.

U stavku 2. rijeci: ,,tocke 2. 1 3. zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocke 2., 3., 4.1 5., a rijeci:
,,UZ pisani pristanak® briSu se.

Clanak 16.

Iza ¢lanka 64. dodaje se ¢lanak 64.a koji glasi:



,,Clanak 64.a

Policijskom sluzbeniku rasporedenom u mjesto rada koje je udaljeno vise od 100 kilometara
od mjesta njegovog prebivalista, ako nema rijeSeno stambeno pitanje te ne prima naknadu
troskova medumjesnog prijevoza na posao i s posla, isplatit ¢e se naknada za stanovanje.

Pravo iz stavka 1. ovoga Clanka priznaje se i policijskim sluzbenicima kojima je mjesto rada
na otoku, a mjesto prebivaliSta na kopnu ili drugom otoku, ili obratno, bez obzira na
udaljenost.

Smatra se da policijski sluzbenik ima rijeSeno stambeno pitanje ako on ili ¢lan njegove
obitelji (supruznik, maloljetno dijete ili dijete na redovnom $kolovanju, a s kojim Zivi u
obiteljskom domacinstvu) u mjestu rada ili u mjestu udaljenom do 100 kilometara od mjesta
rada ima u vlasniStvu stan ili obiteljsku kucu.

Visinu naknade iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odreduje odlukom ministar.”.
Clanak 17.
Clanak 72. mijenja se i glasi:

»Policijskog sluzbenika moze se po potrebi sluzbe premjestiti na slobodno radno mjesto iste
ili viSe slozenosti poslova za koje ispunjava uvjete, vode¢i racuna o njegovom stru¢nom
znanju, vjeStinama i sposobnostima, u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici, u istom ili drugom
mjestu rada.

Policijskog sluzbenika moze se po potrebi sluzbe premjestiti na slobodno radno mjesto nize
sloZenosti poslova u okviru istog stupnja obrazovanja ako je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava®, vodec¢i raCuna o njegovom stru¢nom znanju, vjestinama i
sposobnostima, u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici, u istom ili drugom mjestu rada.

Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni o potrebi da se policijskog
sluzbenika premjesti na drugo radno mjesto zbog potrebe popunjavanja radnog mjesta na
kojem se poslovi moraju obavljati u kontinuitetu ili zbog povecanja broja izvrSitelja radi
povecanog opsega posla, zbog bolje organizacije rada ili potrebe za angaziranjem drugog
policijskog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi pravovremenog ili efikasnijeg
obavljanja odredenih poslova i zadataka.*.

Clanak 18.
U ¢lanku 75. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»Policijskom sluzbeniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravo na prehranu prestaje nakon godine
dana od dana trajnog premjestaja.*.

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3.1 4.



Clanak 19.

U cClanku 86. stavku 2. rijeci: ,,uz suglasnost ministra znanosti, obrazovanja i Sporta“
zamjenjuju se rijeCima: ,uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za znanost i
obrazovanje“.

Clanak 20.

Clanak 88. mijenja se i glasi:

,Visoko obrazovanje provodi Visoka policijska Skola kroz stru¢ne i sveuciliSne studijske
programe sukladno Statutu i propisima o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.

Struéne studijske programe za potrebe visokog policijskog obrazovanja izvodi Visoka
policijska $kola na temelju dopusnice koju izdaje ministar nadleZan za znanost i obrazovanje.

Visoka policijska $kola sudjeluje u izvodenju diplomskih sveucilisnih studija,
poslijediplomskih sveucilisnih studija i poslijediplomskih specijalistickih studija prilagodenih
potrebama policije i javnosti, sukladno ugovoru sa sveudiliStem i propisima o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju.

Visoka policijska skola provodi znanstveno-istrazivacki rad za potrebe Ministarstva.

Poslovi Visoke policijske skole u podrucju visokoskolskog obrazovanja i znanosti ureduju se
Statutom.*.

Clanak 21.
U clanku 96. tocki 7. iza rijeci: ,,.kada* dodaje se rijec: ,,tesko*.

U tocki 10. na kraju reCenice umjesto tocke stavlja se zarez te se dodaje tocka 11. koja
glasi:

,11. nasilje u obitelji*.
Clanak 22.

U ¢lanku 98. stavku 1. iza rijeci: ,,0v0ga Zakona“ dodaju se rijeci: ,,te osobe iz ¢lanka
50. ovoga Zakona®.

Clanak 23.

U ¢lanku 99. stavku 2. rijec: ,,Cetiri” zamjenjuje se rijecju: ,,dva®.
Clanak 24.

U ¢lanku 110. stavku 2. tocka 4. mijenja se i glasi:

4. premjestaj na drugo radno mjesto iste ili nize sloZenosti poslova istog stupnja
obrazovanja,*.



Stavak 5. mijenja se i glasi:

»Kazna premjestaja na drugo radno mjesto iste ili nize sloZenosti poslova istog stupnja
obrazovanja moze se izre¢i samo ako postoji slobodno radno mjesto u Ministarstvu.«.

Clanak 25.
U ¢lanku 112. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Ministar ili nadlezni rukovoditelj, rjeSenjem ¢e udaljiti iz sluzbe policijskog sluzbenika
protiv kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti
zbog djela s obiljezjima korupcije ili protiv kojeg je nakon provedenog kriminalistickog
istrazivanja podnijeta kaznena prijava nadleznom drzavnom odvjetni§tvu zbog oshovane
sumnje u pocinjenje kaznenog djela nasilja u obitelji..

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona policijski sluzbenici imenovani na radna mjesta
pomoc¢nika glavnog ravnatelja i nacelnika policijske postaje prema odredbama Zakona o
policiji (Narodne novine, br. 34/11, 130/12, 89/14, 33/15 i 121/16) nastavljaju obavljati
poslove tog radnog mjesta u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Policijskim sluzbenicima iz stavka 1. ovoga clanka u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona izdat ¢e se rjeSenja o rasporedu u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 27.

Pravilnik o nac¢inu rada 1 postupanja po prituzbama te radu povjerenstava za rad po

prituzbama (Narodne novine, broj 78/15) ministar ¢e uskladiti s odredbama ovoga Zakona u

roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Visoka policijska skola uskladit ¢e Statut Visoke policijske skole s odredbama ovoga
Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o policiji (Narodne novine, br. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i 121/16)
stupio je na snagu 31. ozujka 2011. godine. Od svojega stupanja na snagu Zakon je izmijenjen
nekoliko puta, a izmjene su se odnosile na prolongiranje stupanja na snagu odredbe kojom se
propisuje pravo na otpremninu policijskih sluzbenika koji odlaze u mirovinu kao i na
ispravljanje i doradivanje odredenih nedorecenosti pojedinih njegovih odredbi.

Ovim Zakonom predvida se izmijeniti odredbu o obvezi podnoSenja izvje$¢a o
obavljanju policijskih poslova, prema kojoj je ministar unutarnjih poslova duzan najmanje
jednom godiSnje Hrvatskome saboru podnijeti pisano izvjes¢e o obavljanju policijskih
poslova, a na zahtjev Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora i
¢eS¢e, na njegovo trazenje 1 za pojedinacne slucajeve. Naime, predlaze se izmijeniti ovu
odredbu na nacin da glavni ravnatelj policije, najkasnije do 31. ozujka, podnosi pisano
izvjeS¢e o radu policije ministru, kojem je, prema vazecem Zakonu o policiji, odgovoran za
svoj rad, a ministar to izvjes¢e dostavlja Vladi Republike Hrvatske. Vlada potom izvjesée o
radu policije, najkasnije do 1. lipnja dostavlja Hrvatskome saboru. Zadrzava se dio vazece
odredbe prema kojoj na trazenje Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, ministar
dostavlja pisano izvjeS¢e o obavljanju policijskih poslova za pojedinacne slucajeve. Na
predloZeni nacin jasnije je propisan nacin podnosenja izvjeséa o radu policije, koje izvjesée
ukljucuje podatke ne samo o obavljanju policijskih poslova ve¢ i1 sve druge podatke o radu
policije.

Nadalje, ovim Zakonom predvida se izmijeniti i dopuniti odredbe ¢lanaka 5., 5.b, 5.c, 5.d
i 5.f vazeCeg Zakona o policiji kojima se propisuje podnosenje prituzbi u slucaju kad fizicka
osoba smatra da su joj djelovanjem ili propustanjem djelovanja policijskog sluzbenika, u
primjeni policijskih ovlasti, povrijedena prava ili slobode. Predlaze se osnivanje jednog
Povjerenstva za rad po prituzbama. Vazeci Zakon o policiji predvida osnivanje Povjerenstva
za rad po prituzbama na rad policijskih sluZzbenika u sjediStu Ministarstva te povjerenstva za
svaku policijsku upravu. S obzirom da se niti nakon objave dva javna poziva nije prijavilo
dovoljno kandidata za formiranje navedenih povjerenstava te ona, prema vaze¢im odredbama
nisu osnovana, predlaze se osnivanje jednog Povjerenstva kojeg Cini devet ¢lanova iz reda
gradana. Pri tome, potrebno je uzeti u obzir da se na ovaj nacin otklanja moguénost stvaranja
razlic¢ite prakse do cega bi doSlo djelovanjem velikog broja povjerenstava. PredloZenim
odredbama propisuje se sastav 1 nain rada Povjerenstva te obveza podnoSenja godiSnjeg
izvjeS¢a o njegovu radu Hrvatskome saboru. Struénu i administrativnu pomo¢ Povjerenstvu
pruzalo bi Ministarstvo unutarnjih poslova, a Povjerenstvo bi svoj rad detaljnije uredilo
Poslovnikom. Kao novina propisuje se nov¢ana naknada za ¢lanove Povjerenstva u iznosu 5%
prosjecne neto place isplacene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini. Novopredlozeno
Povjerenstvo za rad po prituzbama imat ¢e uzu nadleznost te ¢e odlucivati samo o
prigovorima protiv drugostupanjske odluke Ministarstva u predmetima prituzbi gradana. U
2016. godini Ministarstvo je zaprimilo 23 prigovora o kojima je trebalo odlucivati sadasnje
Povjerenstvo, §to znac¢i da bi godi$nje ukupni troSak bio cca 23.000,00 kuna (prosje¢na neto
placa u Republici Hrvatskoj u 2016. godini bila je 5.693,00 kuna), a u 2017. godini
zaprimljeno je 11 prigovora koji su u nadleznosti Povjerenstva, Sto zna¢i da bi godisnji
ukupni trosak bio cca 9.700,00 kuna (prosje¢na neto placa u Republici Hrvatskoj u 2017.



godini bila je 6.190,00 kuna). U navedene iznose ukljuceni su i obvezni pripadajué¢i doprinosi.
Iz navedenoga je vidljivo da se za rad novopredloZzenog Povjerenstva ne bi trebala osigurati
znaCajna sredstva iz drzavnog proracuna te se predlaze da se ista osiguraju iz sredstava
Ministarstva unutarnjih poslova.

Nadalje, tijekom primjene Zakona uocene su odredene poteskoce u primjeni odredaba
vazeceg Zakona o policiji kojima je ureden rad policijskih sluzbenika po nalogu, nadleznost
za rjeSavanje zalbi na rjeSenja o radno-pravnom statusu policijskih sluzbenika, provedba
internog oglasa za popunjavanje slobodnih radnih mjesta policijskih sluzbenika, raspored,
premjestaj i disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika, stoga se te odredbe nastojalo
preciznije urediti.

Naime, u vezi rada policijskih sluzbenika po nalogu u praksi je zamije¢eno da se, radi
razlicitih razloga (primjerice: neispunjavanje uvjeta potrebnog policijskog zvanja za raspored
na radno mjesto) u proteklom razdoblju povecao broj policijskih sluzbenika koji su poslove
drugog radnog mjesta obavljali po nalogu nadredenog rukovoditelja. Takoder, dosadasnje
iskustvo u primjeni ovoga ¢lanka pokazalo je da propisani uvjet za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta - ,,ako je za to osposobljen® nije dovoljno precizan, odnosno nije definirano $to
znaci da je netko osposobljen za neke poslove odnosno podrazumijeva li to da ima stru¢nu
spremu i zvanje utvrdeno za to radno mjesto kao i neke posebne uvjete (radno iskustvo u
odredenom trajanju, zavrSene neke oblike osposobljavanja, znanje stranog jezika i sl.). Isto
tako, vremenski nije ograni¢eno razdoblje u kojem policijski sluzbenik moze po nalogu
obavljati poslove drugog radnog mjesta. Stoga se ovim Zakonom predlaze ¢lanak 32. vazeceg
Zakona o policiji brisati, jer je materija obavljanja poslova po nalogu nadredenog sluzbenika
(duznost izvrSavanja naloga, duZnost odbijanja naloga, mogucénost odbijanja naloga,
izvrSavanje poslova koji nisu u opisu radnog mjesta drzavnog sluzbenika, duznost zamjene
odsutnog drzavnog sluzbenika, zabrana postupanja izvan ovlasti) u cijelosti propisana
Zakonom o drzavnim sluzbenicima te nema potrebe propisivanja posebnih odredbi za
policijske sluzbenike.

Nadalje, clankom 46. stavkom 1. vaze¢eg Zakona o policiji propisano je da je
odlucivanje o svim pravima, obvezama i1 odgovornostima policijskog sluzbenika upravna
stvar, §to znaci da se rjeSenja o tim pravima, obvezama i odgovornostima donose u upravnom
postupku. Ovako formuliran ¢lanak 46. Zakona o policiji znatno je Siri od odredbi vazeceg
Zakona o drzavnim sluzbenicima koji u ¢lanku 63. taksativno nabraja o kojim pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika se odluc¢uje u upravnom postupku, dok se za ostvarivanje
ostalih prava i obveza iz drzavne sluzbe odgovaraju¢e primjenjuju op¢i propisi o radu. Isto
tako, Zakon o drzavnim sluZbenicima propisuje da Odbor za drZzavnu sluzbu u upravnom
postupku u drugom stupnju odlucuje samo o Zalbama izjavljenim na rjeSenja o pravima i
obvezama iz Clanka 63. stavka 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima, dok se ostali akti kojima
se odluCuje o drugim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika ne donose u upravnom
postupku. Stoga je ovim Zakonom c¢lanak 46. Zakona o policiji uskladen sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima te se dodaje novi stavak 3. kojim se utvrduje nadleznost Odbora za
drzavnu sluzbu za odlu¢ivanje u drugom stupnju o Zalbama izjavljenima na rjeSenja o
prijamu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju, placi, premjeStaju, stavljanju na
raspolaganje te prestanku sluzbe policijskog sluzbenika.

Sljedeca dopuna ucinjena je u ¢lanku 61. Zakona o policiji kojim su propisani razlozi
za razrjeSenje zamjenika glavnog ravnatelja policije te nacelnika policijskih uprava, prije roka
na Koji su imenovani. Kao novi razlog za razrjesenje navedenih osoba, prije isteka mandata,
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uvodi se ocjena ,,zadovoljava“ za prethodnu kalendarsku godinu. Na predloZeni nacin bi i
ocjena rada najvisih policijskih rukovoditelja koji je ispod ocekivane i profesionalne razine
postao razlog za njihovo razrjeSenje prije isteka razdoblja na kojeg su imenovani. U tom
smislu svakako ¢e, po stupanju na snagu predlozenih izmjena i dopuna Zakona o policiji, biti
potrebno detaljnije urediti podzakonski propis kojim se ureduje ocjenjivanje policijskih
sluzbenika.

Ovim Zakonom nadalje se, kao novinu, iz kruga osoba koje se imenuju na razdoblje
od pet godina (glavni ravnatelj policije, njegovi zamjenici i pomo¢nici, nacelnici policijskih
uprava 1 nacelnici policijskih postaja) predlaze izostaviti pomoé¢nike glavnog ravnatelja
policije i naelnike policijskih postaja. Primjerice, radno mjesto nacelnika policijske postaje
svrstano je u kategoriju radnih mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika, ali u potkategoriju
rukovoditelja. U klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika brojna radna mjesta
rukovodecih policijskih sluzbenika svrstana su u viSu potkategoriju (visi rukovoditelj) od one
u koju su svrstana radna mjesta nacelnika policijskih postaja, a izvrSitelji na tim radnim
mjestima ne imenuju se na razdoblje od pet godina.

U pogledu odredbi kojima je reguliran interni oglas, raspored i premjestaj policijskih
sluZzbenika za istaknuti je da se predloZenim izmjenama ¢lanaka 62., 63., 64. i 72. nastojalo ta
pitanja urediti optimalnije i svrhovitije kako bi se otklonili uo¢eni problemi. Predlaze se da se
putem internog oglasa popunjavaju slobodna radna mjesta potkategorije glavni rukovoditelj
(osim, glavnog ravnatelja policije, njegovih zamjenika i pomoc¢nika te nacelnika policijske
uprave) i slobodna radna mjesta nacelnika policijske postaje, s time da bi odabir kandidata za
radno mjesto nacelnika policijske postaje obavljalo isto povjerenstvo koje obavlja odabir
kandidata za radna mjesta zamjenika i pomoc¢nika glavnog ravnatelja policije 1 nacelnika
policijske uprave. Nadalje, kod premjestaja policijskih sluzbenika uoceno je da vazeca
odredba cClanka 72. stavka 1. kojom je propisano da se policijskog sluzbenika po potrebi
sluzbe moze premjestiti na slobodno radno mjesto u okviru steenog stupnja obrazovanja i
osobnog policijskog zvanja u znatnoj mjeri onemogucuje premjestaj policijskih sluzbenika jer
se policijski sluzbenik moze premjestiti samo na radno mjesto njegovoga osobnog zvanja, a u
pravilu takvih slobodnih radnih mjesta nema, stoga se preciznije normira premjestaj po
potrebi sluzbe na slobodno radno mjesto iste ili vise sloZenosti poslova i premjestaj po potrebi
sluZzbe na slobodno radno mjesto niZe sloZenosti poslova.

Dopune ¢lanka 88. vaZzec¢eg Zakona o policiji usmjerene su na omogucavanje daljnjeg
razvoja visokog policijskog obrazovanja koje prema trenutnom stanju zavrSava na razini
strunog specijalistickog studija kriminalistike, a dugorocni cilj je omoguciti vertikalno
napredovanje do najviSih akademskih stupnjeva na sveuciliSnoj razini. Prema zateCenom
normativnom stanju, odredba propisuje samo mogucénost sudjelovanja Visoke policijske Skole
u sveuciliSnim studijima za potrebe javnosti, $to se ovim Prijedlogom nastoji proSiriti i na
potrebe policije. Problemi koji proizlaze iz zateCene odredbe su u nemogucénosti pripreme
novih studija koji bi bili namijenjeni pretezito policijskim sluzbenicima. Dopune ¢lanka 88.
takoder se odnose na uvodenje novog stavka 4. kojim se opisuje vrsta poslova kojima se bavi
Visoka policijska skola, uz postoje¢u normiranu djelatnost nastave. Naime, Visoka policijska
Skola osim §to ima odobrenje (dopusnicu Ministarstva znanosti i obrazovanja) za obavljanje
nastavne djelatnosti iz visokoSkolskog obrazovanja, ima odobrenje i za obavljanje djelatnosti
znanstvenog istrazivanja. Te dvije djelatnosti se razlikuju po potrebnim uvjetima u propisima
o visokom Skolstvu i nizu povezanih okolnosti (¢lanci 22. i 48. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju). Uvodenje nove odredbe bi cjelovito opisalo poslove
Visoke policijske Skole, a ujedno bi omogucéilo razvoj u podrucju napredovanja nastavnika u
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odgovaraju¢im zvanjima, sudjelovanja u dobivanju sredstava za znanost i u isticanju
prepoznatljivosti znanstvenog podrucja koje se bavi policijom. Tre¢a dopuna odnosi se na
Statut Visoke policijske $kole koji u nekim dijelovima sadrzi odredbe o na¢inu imenovanja
rukovodecih policijskih sluzbenika ¢ime nije uskladen s odredbama Zakona o policiji.
Uvodenje nove odredbe ¢e jasnije determinirati opseg poslova koji mogu biti normirani
Statutom 1 koji su prepusteni akademskom samoupravljanju uz uvazavanje specifi¢nosti
organizacije Ministarstva. Posebnosti visokog policijskog Skolstva imaju utemeljenje u ¢lanku
48. stavcima 4. 1 6. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, §to ukljucuje 1
upravljanje ljudskim potencijalima.

Uz navedeno, ovim se Zakonom, kao vazna novina, uvodi naknada za stanovanje.
Pravo na ovu naknadu imao bi policijski sluzbenik rasporeden u mjesto rada koje je udaljeno
vise od 100 kilometara od mjesta njegova prebivalista, koji nema rijeSeno stambeno pitanje i
ne prima naknadu troSkova medumjesnog prijevoza. Isto tako, ovo pravo bi imali i policijski
sluzbenici kojima je mjesto rada na otoku, a mjesto prebivalista na kopnu ili drugom otoku, ili
obratno, bez obzira na udaljenost. Naime, praksa je pokazala da je u pojedinim policijskim
upravama (primarno: PU dubrovacko-neretvanska, PU istarska, PU li¢ko-Senjska)
nezadovoljavaju¢a popunjenost radnih mjesta policijskih  sluzbenika domicilnim
stanovniStvom, stoga se polaznike tecaja za zanimanje policajac, nakon zavrSenog tecaja, na
temelju ugovora, na pet godina, rasporeduje u navedene policijske uprave. S obzirom na
nedostatna primanja, nedostatak smjeStajnih kapaciteta (sluzbenih i privatnih), posebice
tijekom trajanja turisticke sezone, policijskim sluzbenicima je izrazito teSko organizirati i
podmirivati obveze vezane uz smjeStaj. Navedeno, kao i odvojenost od obitelji i mjesta
prebivalista su vazniji razlozi radi kojih policijski sluzbenici, nakon isteka ugovornog roka,
inzistiraju na premjestaju. Stoga, s ciljem zadrzavanja policijskih sluzbenika u policijskim
upravama u koje su rasporedeni, poticanja motivacije za policijsku sluzbu, zadovoljavanja
njihovih socijalnih 1 obiteljskih prilika, predlaZe se uvodenje ove naknade.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1. Mijenja se odredba ¢lanka 4. vazeceg Zakona o policiji kojom je propisano da je
ministar unutarnjih poslova duzan Hrvatskome saboru, najmanje jednom godi$nje, podnijeti
pisano izvjeS¢e o obavljanju policijskih poslova, a Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost Hrvatskoga sabora i ¢e$ée, na njegovo trazenje, i za pojedina¢ne slucajeve. Predlaze
se izmijeniti ovu odredbu na nacin da glavni ravnatelj policije, najkasnije do 31. oZujka,
podnosi pisano izvjeS¢e o radu policije ministru, kojem je, prema vaze¢em Zakonu o policiji,
odgovoran za svoj rad, a ministar to izvjeS¢e dostavlja Vladi Republike Hrvatske. Vlada
potom izvjeS¢e o radu policije, najkasnije do 1. lipnja dostavlja Hrvatskome saboru. Na
predlozeni nacin jasnije je propisan nac¢in podnoSenja izvjesca o radu policije, koje izvjesce
ukljucuje podatke ne samo o obavljanju policijskih poslova ve¢ i sve druge podatke o radu
policije. ZadrZan je dio odredbe iz vazeceg Zakona prema kojem ministar, na trazenje Odbora
za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost dostavlja pisano izvjes¢e o obavljanju policijskih
poslova za pojedinacne slucajeve.

Uz ¢lanak 2. Mijenja se odredba ¢lanka 5. stavka 1. Zakona o policiji. Prema vaZe¢oj odredbi
prituzbu Ministarstvu unutarnjih poslova moZe podnijeti osoba koja smatra da su njoj ili
drugoj osobi djelovanjem ili propustanjem djelovanja policijskog sluzbenika, u primjeni
policijskih ovlasti, povrijedena prava ili slobode. U primjeni ove odredbe utvrdena je
nemogucnost postupanja u odredenom broju slucajeva u situacijama kada prituzbu podnosi
druga osoba, a ne ona osoba u odnosu na koju su primijenjene policijske ovlasti. Naime,
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pravo na podnoSenje prituzbe ograni¢ava se na podnositelja koji je osobno zainteresiran za
ostvarivanje svojih prava i interesa, odnosno pravo na podnosenje prituzbe konkretizirano je i
vezano za odredeni slucaj ili postupak u kojem su primijenjene policijske ovlasti prema
podnositelju. U praksi su se pojavila pitanja koje podatke ustupiti osobi (podnositelju
prituzbe) kada se radi o drugoj osobi, a ne o osobi prema kojoj su primijenjene policijske
ovlasti. Izjednacavanje statusa svih osoba kao mogucih prituzitelja moze dovesti do kolizije
se odredbama drugih propisa kojima se primjerice §titi tajnost izvida kaznenih djela ili kojima
se Stite osobni podaci gradana. Za istaknuti je da se predlozenom izmjenom ne ograniava
pravo drugih osoba na podnoSenje podnesaka koji ukazuju na nezakonit ili nepravilan rad
policijskih sluzbenika. Stoga se izmjenom c¢lanka 5. stavka 1. Zakona predlaze brisati dio
odredbe kojim je propisana moguc¢nost da osoba podnese prituzbu i onda kada nisu
povrijedena njezina prava ili slobode.

Uz ¢lanak 3. lzvrsena je izmjena u Clanku 5.b Zakona radi nomotehni¢kog uskladenja s
predlozenim promjenama vezanim uz Povjerenstvo za rad po prituzbama.

Uz ¢lanak 4. Mijenja se u cijelosti ¢lanak 5.c Zakona o policiji te se predlaze osnivanje
jednog Povjerenstva za rad po prituzbama. Vaze¢i Zakon o policiji predvida osnivanje
Povjerenstva za rad po prituzbama na rad policijskih sluZzbenika u sjediStu Ministarstva te
povjerenstva za svaku policijsku upravu. S obzirom da se niti nakon objave dva javna poziva
nije prijavilo dovoljno kandidata za formiranje navedenih povjerenstava te ona, prema
vaze¢im odredbama nisu osnovana, predlaze se osnivanje jednog Povjerenstva koje bi €inilo
devet ¢lanova iz reda gradana. Pri tome, potrebno je uzeti u obzir da se na ovaj nacin otklanja
moguénost stvaranja razliite prakse do cCega bi doslo djelovanjem velikog broja
povjerenstava. Nadalje, predloZenim odredbama propisuje se sastav i nacin rada Povjerenstva
te obveza podnosenja godi$njeg izvjesca o radu Povjerenstva.

Uz ¢lanak 5. Mijenja se u cijelosti ¢lanak 5.d Zakona o policiji radi uskladivanja s
predloZenim izmjenama, a kao novina propisuje se nov€ana naknada za ¢lanove Povjerenstva
u iznosu 5% prosjene neto place isplacene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.
NovopredloZeno Povjerenstvo za rad po prituzbama imat ¢e uzu nadleZnost te ¢e odlucivati
samo 0 prigovorima protiv drugostupanjske odluke Ministarstva u predmetima prituzbi
gradana.

Uz ¢lanak 6. Mijenja se ¢lanak 5.f stavak 2. radi nomotehnic¢kog uskladenja s predlozenim
promjenama vezanim uz Povjerenstvo za rad po prituzbama.

Uz ¢lanak 7. IzvrSeno je nomotehnicko uskladenje odredbe ¢lanka 8. stavka 3. radi izmjena
¢lanka 4. Zakona o policiji.

Uz ¢lanak 8. Predlaze se brisati ¢lanak 32. vazeCeg Zakona o policiji kojim je uredeno
obavljanje poslova po pisanom nalogu nadredenog rukovoditelja, s obzirom da je materija
obavljanja poslova po nalogu nadredenog sluzbenika (duZnost izvrSavanja naloga, duZnost
odbijanja naloga, moguénost odbijanja naloga, izvrSavanje poslova koji nisu u opisu radnog
mjesta drzavnog sluzbenika, duznost zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika, zabrana
postupanja izvan ovlasti) u cijelosti propisana Zakonom o drzavnim sluzbenicima te nema
potrebe propisivanja posebnih odredbi za policijske sluzbenike.

Uz ¢lanak 9. Predlaze se izmijeniti ¢lanak 46. Zakona o policiji, s obzirom da je bilo
potrebno utvrditi nadleznost Odbora za drzavnu sluzbu kao drugostupanjskog tijela za
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odlucivanje o zalbama izjavljenima na rjeSenja o pravima i obvezama policijskih sluzbenika,
odnosno o zalbama na rjeSenja o prijmu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju,
premjestaju, placi te prestanku sluzbe policijskog sluzbenika.

Uz ¢lanak 10. Predlaze se izmijeniti ¢lanak 47. stavak 1. tocku 2. vazeCeg Zakona kojom je,
kao jedan od uvjeta za prijam u policiju, propisano da osoba mora imati zavrSenu Skolu u
Cetverogodi$njem trajanju. PredloZzenom izmjenom Zeli se omoguditi prijam u policiju i osoba
sa zavrSenom srednjom Skolom u trogodiSnjem trajanju.

Uz ¢lanak 11. Mijenja se Clanak 60. stavak 1. na nacin da se slobodna radna mjesta
rukovodecih policijskih sluzbenika i to: zamjenika glavnog ravnatelja i nacelnika policijske
uprave popunjavaju putem internog oglasa. Takoder, iz kruga osoba koje se imenuju na
razdoblje od pet godina (prema c¢lanku 61. stavku 1.) izostavljaju se pomocnici glavnog
ravnatelja 1 nacelnici policijskih postaja.

Uz ¢lanak 12. Mijenja se ¢lanak 61. kojim se propisuju da se osobe iz ¢lanka 60. stavka 1.
imenuju na razdoblje od pet godina, a prije isteka tog razdoblja mogu se razrijesiti iz istih
razloga kao 1 glavni ravnatelj policije. Kao novina predlaze se da, pored razloga za razrjeSenje
zamjenika glavnog ravnatelja policije te nacelnika policijskih uprava, koji su propisani
¢lankom 59. stavkom 3. Zakona o policiji, razlog za njihovo razrjesenje prije isteka roka na
koji su imenovani bude i njihova godiSnja ocjena ,,zadovoljava®. Takoder, u skladu s
izmjenom ¢lanka 60. stavka 1. propisuje se tko imenuje i razrjeSuje te osobe.

Uz ¢lanak 13. Radi otezane primjene u praksi, mijenja se Clanak 62. vazeéeg Zakona o
policiji u cijelosti te se predlaze propisati da se putem internog oglasa premjeStajem ili
rasporedom popunjavaju radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika potkategorije glavni
rukovoditelj 1 to radna mjesta koja nisu navedena u ¢lanku 61. Zakona, te radna mjesta
nacelnika policijske postaje. Takoder, kao novina propisuje se da odabir kandidata za radno
mjesto nacelnika policijske postaje provodi isto povjerenstvo koje provodi odabir za radna
mjesta zamjenika 1 pomoc¢nika glavnog ravnatelja policije 1 nacelnika policijske uprave.

Uz ¢lanak 14. Mijenja se ¢lanak 63. na nacin da se, pored sada propisanih situacija u kojima
se provodi raspored na radno mjesto policijskog sluzbenika dodaju dvije nove situacije,
odnosno tocke 4. 1 5. kojima se propisuje da se raspored na radno mjesto policijskog
sluzbenika provodi i u slu¢ajevima kada istekne razdoblje od pet godina na koje je imenovan
glavni ravnatelj policije, njegovi zamjenici 1 pomo¢nici te nacelnici policijskih uprava te u
sluc¢ajevima ako navedene osobe, radi nastupanja razloga iz ¢lanka 59. stavka 3. 1 ¢lanka 61.
stavka 2. budu razrijeSene i prije isteka razdoblja od pet godina.

Uz ¢lanak 15. U skladu s izmjenom ¢lanka 63. bilo je potrebno izmijeniti i ¢lanak 64. stavke
1.12. vazeceg Zakona o policiji.

Uz ¢lanak 16. Dodaje se novi ¢lanak 64.a kojim se uvodi naknada za stanovanje. Pravo na
ovu naknadu imao bi policijski sluzbenik rasporeden u mjesto rada koje je udaljeno vise od
100 kilometara od mjesta njegova prebivalista, koji nema rijeSeno stambeno pitanje i ne prima
naknadu troskova medumjesnog prijevoza. Isto tako, ovo pravo bi imali i policijski sluZbenici
kojima je mjesto rada na otoku, a mjesto prebivaliSta na kopnu ili drugom otoku, ili obratno,
bez obzira na udaljenost. Definirano je Sto se smatra rijeSenim stambenim pitanjem. Utvrduje
se da se naknada za stanovanje ne smatra oporezivim primitkom po osnovi nesamostalnog
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rada u skladu s propisima o porezu na dohodak te se utvrduje da ¢e visinu naknade odlukom
odrediti ministar unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 17. Mijenjaju se uvjeti za premjestaj policijskog sluzbenika propisani ¢lankom 72.
Zakona o policiji, jer vazeta odredba Zakona stvara probleme u primjeni s obzirom da se
policijski sluzbenik ne moze premjestiti na radno mjesto za koje je propisano nize policijsko
zvanje od njegovog osobnog zvanja, ¢ak 1 kada to zahtijevaju potrebe sluzbe. Taj institut nije
moguce primijeniti bez pisanog pristanka policijskog sluzbenika te se na taj nacin potrebe
sluzbe ograni¢avaju voljom policijskog sluzbenika, koju daje u vidu pisanog pristanka.
Preciznije se propisuje premjestaj policijskog sluzbenika po potrebi sluzbe na slobodno radno
myjesto iste ili viSe sloZenosti poslova i premjestaj policijskog sluzbenika po potrebi sluzbe na
slobodno radno mjesto nize sloZenosti poslova. Zadrzana je vazefa odredba kojom se
propisuje na cemu se temelju premjestaj po potrebi sluzbe.

Uz ¢lanak 18. U ¢lanku 75. dodaje se novi stavak kojim se propisuje da policijskom
sluzbeniku koji je trajno premjesten u drugo mjesto rada udaljeno vise od 100 km od mjesta
stanovanja pravo na prehranu, utvrdeno prema odredbama clanka 74. vazeceg Zakona o
policiji, prestaje nakon godine dana od dana trajnog premjesStaja. Naime, prema vazeéem
Zakonu o policiji policijski sluzbenici koji su privremeno i trajno premjesteni u drugo mjesto
rada, udaljeno vise od 100 km od mjesta njihova stanovanja imaju pravo na prehranu. Kada se
radi o trajnom premjestaju policijskog sluZzbenika pravo na prehranu potrebno je utvrditi u
odredenom vremenskom trajanju dostatnom za organizaciju zivotnih prilika premjestenog
policijskog sluzbenika te se predlaze da trajno premjesteni policijski sluzbenik ima to pravo
godinu dana od dana trajnog premjestaja.

Uz ¢lanak 19. U ¢lanku 86. stavku 2. vazeéeg Zakona o policiji izvrSena je izmjena
terminologije radi uskladivanja sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 93/16, 104/16 i 116/18).

Uz ¢lanak 20. Mijenja se ¢lanak 88. Zakona o policiji kojim je uredeno visokoSkolsko
obrazovanje koje provodi Visoka policijska $kola Policijske akademije. Clankom 88. stavkom
3. vazeCeg Zakona o policiji propisano je izvodenje sveucili$nih studija samo za potrebe
javnosti. Dopunom stavka 3. predlaze se da se ta odredba prosiri i na potrebe policije.
Uspostavljanje obrazovne vertikale u kojoj ¢e policijski sluzbenici mocéi nastaviti
visokoskolsko obrazovanje na razinama iznad stru¢nog studija kriminalistike je potreba
policijskog sustava obrazovanja. Odredbom se omoguéuju sveuliliSni studiji na
poslijediplomskoj razini koji su primarno od interesa za policijske sluzbenike, a takoder se
otvara 1 mogucnost u podrucju doktorskih studija. Navedene odredbe ¢e biti primjenjivane u
skladu s ugovorima sa sveuciliStem kao i propisima o visokom obrazovanju. Nositelj studija
sukladno propisima o visokom Skolstvu moZe biti sveuciliSte ili sastavnica, a Visoka
policijska $kola ¢e imati status odreden sporazumom o suradnji. Nadalje, s obzirom da se
Visoka policijska Skola bavi i podru¢jem znanosti, a ne samo nastavom iz ¢lanka 88. stavka
1., dodavanje novog stavka 4. bi cjelovito obuhvatilo opseg aktivnosti. Dopunom se propisuje
da Visoka policijska Skola provodi i znanstveno istrazivacki rad koji obuhvaéa razne
djelatnosti u suradnji s domacim i stranim institucijama na provedbi empirijskih istraZivanja
policijskih poslova. U okviru ovih djelatnosti je omogucéena afirmacija i nastanak znanstvenog
podru¢ja koje se bavi kriminalistikom 1 policijom te proSirivanje potreba policije za
znanstvenim istrazivanjima. Moguce je provodenje raznovrsnih istraZivanja pojedinih
policijskih poslova 1 njihovih aspekata, anketiranje gradana i druga istrazivanja. Takoder,
Statut Visoke policijske Skole nije uskladen s organizacijom Ministarstva u dijelu koji se tice
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na¢ina upravljanja institucijom i postavljanja rukovodecih sluzbenika, radi ¢ega se duze
vrijeme nije primjenjivao u reguliranju kadrovskih odnosa. Navedene statutarne odredbe
potjecu iz razdoblja kada je Visoka policijska Skola imala drugaciji status te se ovom
dopunom nastoji omogudéiti uskladivanje odredbi Statuta s odredbama Zakona o policiji.
Odredivanje rukovodeé¢ih policijskih sluzbenika nije prepuSteno samostalnom uredenju
pojedine organizacijske jedinice, tako da ¢e se dopunama posti¢i uredenje koje je u skladu s
propisima o znanosti koji uvazavaju policijske posebnosti, a ujedno i s drugim visokim
Skolama u kojima osnivaci imaju klju¢ni utjecaj, kao Sto bi ovdje trebalo imati Ministarstvo.
Statut ¢e 1 nadalje biti pravni izvor i moc¢i ¢e uredivati poslove u podrucju znanosti i
obrazovanja u policiji, poput nacina provodenja ispita, nacina izvodenja nastave, nacina
izrade studijskih programa i brojnih drugih akademskih pitanja.

Uz ¢lanak 21. Dopunjena je odredba ¢lanka 96. stavka 1. tocke 7. na nacin da se propisuje da
je teza povreda sluzbene duznosti nedoli¢no ponasanje u sluzbi ili izvan sluzbe kada tesko
Steti ugledu sluzbe. Na ovaj nacin izbjeglo bi se da se sva, pa i ona ponasanja koja ne ¢ine
teSke povrede ugleda policije, moraju sankcionirati kao teze povrede sluzbene duznosti. Time
bi se postigla racionalizacija postupaka pred disciplinskim sudovima te bi se dvostupanjski
disciplinski postupak provodio kada je stvarno doslo do teske povrede ugleda policije, a
takoder bi se izbjeglo 1 nerazmjerno sankcioniranje policijskih sluzbenika za povrede sluzbe
kojima je doista mjesto u domeni laksih povreda sluzbene duznosti. Nadalje, u stavku 1.
dodaje se nova tocka 11. kojom se propisuje da je teZza povreda sluzbene duznosti i nasilje u
obitelji. Navedenom dopunom postigli bi da svako nasilnicko ponasanje u obitelji policijskog
sluZzbenika, bude predmetom disciplinskog postupka, odnosno da u svim slucajevima kada
postoji sumnja da je pocinjena takva povreda, odluka i procjena nadleznog rukovoditelja da li
nije diskreciona odluka, ve¢ se isto ponaSanje, budué¢i da se propisuje kao posebno djelo,
odmah prepoznaje i kvalificira kao ,nasilje u obitelji“ te je predmetom obveznog
disciplinskog postupka, u kojem se mogu sukladno Zakonu izricati propisane kazne. Na ovaj
nacin jasno se istiCe neprihvatljivost 1 osuda svakog nasija u obitelji i postize praksa
netolerancije takvog ponasanja policijskih sluzbenika.

Uz ¢lanak 22. Dopunjena je odredba ¢lanka 98. Zakona o policiji na nacin da se pod
nadleznost disciplinskih sudova stavljaju i osobe iz ¢lanka 50. Zakona o policiji — 0sobe s
radnim iskustvom koja se primaju na radno mjesto policijskog sluZzbenika uz probni rad, §to je
do sada bilo propusteno regulirati Zakonom o policiji.

Uz ¢lanak 23. Mijenja se odredba ¢lanka 99. stavka 2. kojom je propisan sastav
drugostupanjskog disciplinskog suda. Vazecom odredbom propisano je da drugostupanjski
disciplinski sud Ministarstva unutarnjih poslova sudi u vijecu kojega Cine predsjednik i Cetiri
¢lana. PredlaZe se propisati da taj sud sudi u vijecu kojega ¢ine predsjednik i1 dva c¢lana. S
obzirom na neadekvatnu popunjenost radnih mjesta u Sluzbi disciplinskog sudovanja
Ministarstva unutarnjih poslova predlaze se smanjiti broj ¢lanova vije¢a drugostupanjskog
disciplinskog suda radi optimalnijeg obavljanja poslova iz nadleZnosti SluZzbe. Takoder,
prema vazecem Zakonu o drzavnim sluzbenicima sluzbenicki sud i visi sluzbenicki sud
odlucuju u vije€u od tri ¢lana.

Uz ¢lanak 24. Mijenja se ¢lanak 110. Zakona o policiji kojim su propisane kazne za lakse i
teze povrede sluzbene duznosti. Clankom 110. stavkom 2. to¢kom 4., kao jedna od kazni za
tezu povredu sluzbene duznosti propisana je kazna premjestaja na drugo radno mjesto iste ili
nize sloZenosti poslova na vrijeme od dvije do cetiri godine. Primjena ove odredbe u praksi
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pokazala je niz nedostataka. Najve¢i nedostatak ove odredbe ogleda se u nemogucénosti
popunjavanja radnog mjesta s kojeg je premjeSten kaznjeni policijski sluzbenik. Naime, to
radno mjesto je premjestajem kaznjenog policijskog sluzbenika privremeno ostalo upraznjeno
(na rok od dvije do cetiri godine), a poslovi tog radnog mjesta se moraju obavljati, stoga je
isto moglo biti popunjeno samo privremenim premjeStajem. Po isteku kazne policijski
sluzbenik trebao bi se vratiti na svoje radno mjesto, $to za posljedicu ima premjestaj cijelog
niza policijskih sluzbenika. Kako bi se otklonile uocene poteskoce izmjenom c¢lanka 110.
stavka 2. toCke 4. predlaze se, kao kaznu za tezu povredu sluzbene duznosti, premjestaj na
drugo radno mijesto iste ili nize slozenosti poslova istog stupnja obrazovanja. Daljnji radno
pravni status policijskog sluzbenika odnosno njegov premjeStaj na radno mjesto vise
sloZzenosti poslova ili povratak na svoje staro radno mjesto ovisio bi 0 uspjehu u postupku
provedbe internog oglasa, odnosno o ispunjavanju uvjeta za premjestaj.

Uz ¢lanak 25. Mijenja se u ¢lanku 112. stavak 1. na nacin da se uz ve¢ propisane razloge za
obligatorno udaljenje propisuje obligatorno udaljenje iz sluzbe i za policijskog sluzbenika
protiv kojeg je nakon kriminalistiCkog istrazivanja podnijeta kaznena prijava nadleznom
drzavnom odvjetnistvu zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 26. S obzirom da se ovim Prijedlogom Zakona pomoc¢nike glavnog ravnatelja
policije i nacelnike policijskih postaja predlaze izostaviti iz kruga osoba koje se, prema ¢lanku
61. stavku 1. Zakona o policiji imenuju na razdoblje od pet godina, bilo je potrebno ovom
prijelaznom odredbom propisati da policijski sluzbenici koji su imenovani na ta radna mjesta
prema odredbama vaZeCeg Zakona o policiji na rok od pet godina, nastavljaju obavljati
poslove toga radnog mjesta prema odredbama ovoga Zakona te ¢e im se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona izdati nova rjeSenja o rasporedu.

Uz ¢lanak 27. Propisuje se obveza uskladivanja Pravilnika o nacinu rada i postupanja po
prituzbama te radu povjerenstava za rad po prituzbama (Narodne novine, broj 78/15) i Statuta
Visoke policijske skole s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 28. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

I11.  OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Ovim Prijedlogom Zakona predvida se uvesti naknadu za rad ¢lanova Povjerenstva za
rad po prituzbama za §to ¢e se financijska sredstva osigurati iz sredstava za redovitu djelatnost
Ministarstva unutarnjih poslova (aktivnost A553131 Administracija i upravljanje) te za tu
namjenu nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu. Takoder, ovim
Prijedlogom Zakona predlaZze se propisati naknadu za stanovanje na koju bi imali pravo
odredeni policijski sluzbenici. Predvida se da bi pravo na ovu naknadu ostvarivalo do 1500
policijskih sluzbenika te bi ista iznosila 1.000,00 kuna neto (bruto Il iznosio bi cca. 1.800,00
kuna). Financijska sredstva potrebna za provedbu ove odredbe osigurana su u okviru
Financijskog plana Ministarstva unutarnjih poslova za 2019. i projekcijama za 2020. i 2021.
godinu, u okviru aktivnosti A553131 Administracija 1 upravljanje, skupine racuna 32 —
materijalni rashodi i to po 32.425.000 kuna za svaku proracunsku godinu.
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IV. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U c¢lanku 1. kojim se mijenja ¢lanak 4. Zakona o policiji dodan je stavak 3. kojim se
propisuje da ministar unutarnjih poslova na trazenje Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnosti Hrvatskoga sabora daje izvjes¢e o obavljanju policijskih poslova za pojedinacne
slu¢ajeve, ¢ime je usvojena primjedba navedenog Odbora o tome da taj Odbor ima pravo
zatraziti izvjeS¢a Ministarstva i za pojedinacne slucajeve te da bi izostavljanje takvog
ovlastenja neopravdano umanjilo obuhvat parlamentarnog nadzora i marginaliziralo osnovnu
ulogu Odbora.

U vezi ¢lanka 4. kojim se mijenja ¢lanak 5.c Zakona o policiji Odbor za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost je na sjednici na kojoj je raspravljen Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o policiji, kao i dio zastupnika tijekom rasprave o Prijedlogu
zakona na plenarnoj sjednici, iskazao stajaliSte da u radu Povjerenstva za rad po prituzbama
ne bi trebali biti ukljuceni policijski sluzbenici, jer bi se time narusila nepristranost i
objektivnost u odlu¢ivanju. S time u vezi izmijenjen je ¢lanak 5.c na nacin da se propisuje da
Povjerenstvo za rad po prituzbama ¢ini devet predstavnika gradana. Takoder, predlaze se
propisati da Povjerenstvo svoj rad detaljnije ureduje Poslovnikom koji se donosi uz prethodno
misljenje Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, a strué¢nu i administrativnu
pomo¢ Povjerenstvu pruza Ministarstvo unutarnjih poslova. Nadalje, propisuje se da se
odluka Povjerenstva dostavlja glavnom ravnatelju policije. Na opisani nain usvojen je
najveci broj primjedaba 1 prijedloga Odbora za unutarnju politiku i1 nacionalnu sigurnost kao 1
dijela zastupnika koji su o istom raspravljali na plenarnoj sjednici. Takoder, u vezi ¢lanka 5.c
uvazene su i primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora.

Izmijenjen je ¢lanak 6. kojim se mijenja Clanak 5.f stavak 2. na nain da ¢e ministar
unutarnjih poslova pravilnikom propisati nafin rada i postupanja po prituzbama, vodenje
evidencije 1 rokove Cuvanja podataka u evidenciji, s obzirom da ¢e Povjerenstvo za rad po
prituzbama svoj rad urediti poslovnikom te stoga nema potrebe za uredivanje njegovog rada
pravilnikom.

Izmijenjen je ¢lanak 9. kojim se mijenja ¢lanak 46. U odnosu na odredbu ¢lanka 46.
stavka 1. iz Prijedloga zakona izostavlja se rije¢ ,,ocjenjivanje* iz razloga §to ¢e ocjenjivanje
drzavnih sluZbenika biti sveobuhvatno rijeSeno Zakonom o platama drzavnih sluZbenika 1
namjesStenika i provedbenim propisom toga Zakona, a do stupanja na snagu tih propisa,
primjenjivat ¢e se, kao 1 sada odredbe Zakona o drZzavnim sluZbenicima.

Izmijenjen je ¢lanak 17. kojim se predlazu izmjene €lanka 72. Zakona o policiji. Dio
¢lanova Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, predstavnik Kluba zastupnika
HDZ-a i dio zastupnika u raspravi o Prijedlogu zakona na plenarnoj sjednici problematizirali
su predlozene izmjene Clanka 72. te su uglavnom isticali kako predlozene izmjene nisu
prihvatljive te ih je potrebno dodatno razmotriti. Predlozene izmjene dodatno su preispitane i
izmijenjene na nacin da se preciznije propisuje premjestaj policijskog sluzbenika, po potrebi
sluZbe, na slobodno radno mjesto iste ili viSe sloZenosti poslova, kao 1 premjestaj policijskog
sluzbenika, po potrebi sluzbe, na slobodno radno mjesto nize slozenosti poslova.
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U C¢lanku 19. kojim se mijenja ¢lanak 86. uvaZena je primjedba Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da se u konkretnom slucaju radi o prethodnoj suglasnosti.

Takoder, tijekom izrade ovog Konacnog prijedloga zakona uocena je potreba za
dopunom c¢lanka 96. Zakona o policiji kojim se propisuju teze povrede sluzbene duznosti za
policijske sluzbenike te se Clanak 96. stavak 1. dopunjava novom tockom 11. kojom se
propisuje da je teza povreda sluzbene duznosti i nasilje u obitelji.

Isto tako, dodan je novi Clanak 25. kojim se mijenja ¢lanak 112. stavak 1. vazeceg
Zakona o policiji kojim se, uz ve¢ propisane razloge za obligatorno udaljenje policijskog
sluzbenika, propisuje obligatorno udaljenje i za policijskog sluzbenika protiv kojeg je nakon
kriminalistickog istrazivanja podnijeta kaznena prijava nadleznom drzavnom odvjetnistvu
zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela nasilja u obitelji.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U odnosu na prijedlog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Pucke
pravobraniteljice da se razmotri moguénost utvrdivanja pausalnog iznosa naknade za rad
¢lanovima Povjerenstva za rad po prituzbama, neovisno o broju rijeSenih predmeta,
napominje se da predlagatelj ostaje kod predlozene odredbe imajuéi u vidu iznos osiguranih
sredstava za provedbu ovoga Zakona.

Dio ¢lanova Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost kao i dio zastupnika u
raspravi 0 Prijedlogu zakona problematizirali su ,,snizavanje kriterija za prijam u policiju,
odnosno prijedlog da se kao uvjet za prijam u policiju trazi zavrSena srednja Skola u
trogodisnjem trajanju. U odnosu na navedeno, predlagatelj je stajaliSta da sniZenje trazenog
stupnja obrazovanja za prijam u policiju nece dovesti do snizenja opc¢ih standarda u sluzbi jer
¢e 1 takvi kandidati prolaziti selekciju 1 daljnje osposobljavanje kao 1 kandidati s viSim
stupnjem obrazovanja.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

Ministar unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: ministar) duzan je Hrvatskome saboru,
najmanje jednom godiS$nje, podnijeti pisano izvjeSée o obavljanju policijskih poslova, a
Odboru za unutarnju politiku i1 nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora i ¢eS¢e, na njegovo
trazenje, 1 za pojedinacne slucajeve.

Clanak 5.

Fizicka ili pravna osoba koja smatra da su njoj ili drugoj osobi djelovanjem ili propustanjem
djelovanja policijskog sluzbenika, u primjeni policijskih ovlasti, povrijedena prava ili
slobode, ima pravo Ministarstvu podnijeti prituzbu u roku od 30 dana od dana saznanja za
povredu.

Prituzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti razumljiva i sadrzavati:
— ime, prezime i adresu podnositelja,

— mjesto, vrijeme i opis djelovanja ili propustanja djelovanja kojima su povrijedena prava ili
slobode podnositelja ili druge osobe,

— potpis podnositelja.

S prituzbama podnesenim nakon roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i s prituzbama koje ne
sadrze podatke iz stavka 2. ovoga Clanka, postupat ¢e se sukladno odredbama zakona kojim se
propisuje sustav drzavne uprave.

Clanak 5.b

Ako podnositelj prituzbe, u roku od 15 dana od primitka odgovora ustrojstvene jedinice za
unutarnju kontrolu, izrazi nezadovoljstvo postupkom provedenih provjera i sadrZajem
odgovora, spis predmeta bez odgode dostavlja se na rjeSavanje nadleznom povjerenstvu za
rad po prituzbama o cemu se obavjeStava podnositelja prituzbe.

Clanak 5.c

Za rjeSavanje prituzbi na rad policijskih sluZbenika u sjediStu Ministarstva osniva se
Povjerenstvo za rad po prituzbama koje ¢ine 3 predstavnika gradana. Za rjeSavanje prituzbi na
rad policijskih sluzbenika u policijskim upravama osnivaju se povjerenstva za svaku
policijsku upravu koja ¢ine po 3 predstavnika gradana. Svaki clan povjerenstva ima
zamjenika koji ga zamjenjuje u slucaju sprijeenosti.

U radu Povjerenstva za rad po prituzbama u sjediStu Ministarstva i u povjerenstvima za rad po
prituzbama u policijskim upravama, bez prava odlucivanja, sudjeluje policijski sluzbenik
kojeg imenuje ministar, a koji pruZa strué¢nu 1 administrativou pomoc¢ povjerenstvu.
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Clanove Povjerenstva za rad po prituzbama u sjedi$tu Ministarstva, kao i njihove zamjenike
imenuje i razrjeSuje Hrvatski sabor po prijedlogu Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Hrvatskoga sabora na prijedlog organizacija civilnog drustva, organizacija strucne
javnosti i nevladinih organizacija.

Clanove povjerenstva za rad po prituZbama u policijskim upravama, kao i njihove zamjenike
imenuje i razrjesuje Hrvatski sabor po prijedlogu Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Hrvatskoga sabora na prijedlog organizacija civilnog drustva, organizacija stru¢ne
javnosti i nevladinih organizacija koje djeluju na njihovom podrudju.

Povjerenstvo za rad po prituzbama u sjediStu Ministarstva objedinjeno godiSnje izvjesce, o
svome radu i radu povjerenstava za rad po prituzbama u policijskim upravama, podnosi

Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora.

Clanak 5.d

Clanovi povjerenstava za rad po prituzbama su osobe koje uZivaju profesionalni i osobni
ugled u javnosti te svoju funkciju obavljaju kao poc¢asnu funkciju.

Za clanove povjerenstava za rad po prituzbama provodi se postupak temeljne sigurnosne
provjere, sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje podrucje sigurnosnih provjera.

Clan povjerenstva za rad po prituzbama duzan je Cuvati tajnost podataka koje je doznao
sudjelujuéi u rjesavanju prituzbi na rad policijskih sluzbenika.

Clan povjerenstva za rad po prituzbama ne moze biti osoba koja:
—nije drzavljanin Republike Hrvatske,
— je €lan politicke stranke,

— je osudena ili se protiv nje vodi kazneni postupak za kazneno djelo koje se progoni po
sluZzbenoj duznosti,

— je osudena ili se protiv nje vodi postupak za prekrSaj s obiljeZjem nasilja ili za tezi prekrSaj
za koji je propisana kazna zatvora.

Clanove povjerenstava za rad po prituzbama imenuje se na vrijeme od Cetiri godine, s
mogucno§c¢u ponovnog imenovanja.

Clana povjerenstva za rad po prituzbama moZe se razrijesiti prije isteka roka na koji je
imenovan ako:

— sam to zatraZi,

— nastupi neki od razloga zbog kojih ne moze biti imenovan ¢lanom povjerenstva za rad po
prituzbama,
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— bez valjanog opravdanja nije prisustvovao na dvije sjednice povjerenstva za rad po
prituzbama u roku od jedne godine ili nemarno obavlja poslove ¢lana povjerenstva za rad po
prituzbama.

Clanovi povjerenstava za rad po prituzbama, za dolazak na sjednicu povjerenstva, imaju
pravo na naknadu prijevoznih troskova u visini stvarnih troSkova ili naknadu troskova za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, kako je utvrdeno za korisnike koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Sredstva za navedene namjene osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u
razdjelu Ministarstva.

Odredbe ovoga Clanka koje se odnose na clanove povjerenstava za rad po prituzbama odnose
se i na njihove zamjenike.

Clanak 5.f
Ministarstvo vodi evidenciju prituzbi.

O nacinu rada i1 postupanja po prituzbama, vodenju evidencije i rokovima ¢uvanja podataka u
evidenciji te radu povjerenstava za rad po prituzbama ministar donosi pravilnik.

Clanak 8.
Policija je jedinstveno organizirana u tri hijerarhijske razine:
1. Ravnateljstvo policije,
2. policijske uprave,
3. policijske postaje.

Radom policije i Ravnateljstva policije upravlja glavni ravnatelj policije (u daljnjem tekstu:
glavni ravnatelj) koji za svoj rad odgovara ministru.

Radom policijske uprave upravlja nacelnik policijske uprave koji za svoj rad odgovara
glavnom ravnatelju i ministru.

Radom policijske postaje rukovodi nacelnik policijske postaje koji za svoj rad odgovara
nacelniku policijske uprave.

Unutarnje ustrojstvo policije utvrdit ¢e Vlada Republike Hrvatske Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva.

Clanak 32.

Policijski sluzbenik duZan je poslove radnog mjesta na koje je rasporeden obavljati sukladno
opisu poslova toga radnog mjesta.
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Policijski sluzbenik duzan je po pisanom nalogu nadredenog rukovoditelja obavljati poslove
drugog radnog mjesta ako je za to osposobljen.

Ako je poslove iz stavka 2. ovoga Clanka obavljao sedam ili viSe dana u kontinuitetu,
policijski sluzbenik ima pravo na placu tog radnog mjesta dok obavlja te poslove, ako je to za
njega povoljnije.

Clanak 46.
Odlucivanje o prijamu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju, premjestaju, placi, drugim
pravima, obvezama i odgovornostima te prestanku sluzbe policijskog sluzbenika upravna je
stvar.
Zalba na rjeSenje o prijamu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrje$enju, premjestaju, plaéi,
prestanku sluzbe, raspolaganju te udaljenju iz sluzbe policijskog sluzbenika ne odgada
izvrsenje.

Clanak 47.
Osoba koja se prima u policiju mora ispunjavati sljedece uvjete:
1. imati hrvatsko drzavljanstvo,

2. imati zavrSenu srednju Skolu u ¢etverogodi$njem trajanju,

3. biti mlada od 30 godina, kod prvog zaposlenja, ako se prima na radno mjesto srednje
stru¢ne spreme,

4. imati posebnu psihicku i tjelesnu zdravstvenu sposobnost,

5. ispunjavati posebno propisanu razinu tjelesne motoricke sposobnosti,
6. biti osobno dostojna za obavljanje policijske sluzbe,

7. ne smije biti ¢lan politicke stranke.

Posebnu psihicku 1 tjelesnu zdravstvenu sposobnost osobe koja se prima u policiju, sukladno
propisanim mjerilima, utvrduju zdravstvene komisije u ovlastenim zdravstvenim ustanovama.

Mjerila za utvrdivanje posebne psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti za osobu koja se
prima u policiju te policijskog sluzbenika propisuje ministar pravilnikom, uz suglasnost
Ministra nadleZnog za poslove zdravstva.

Sastav 1 nacin rada zdravstvenih komisija iz stavka 2. ovoga c¢lanka propisuje ministar
pravilnikom.

Kriterije za provjeru razine tjelesne motoricke sposobnosti iz stavka 1. to¢ke 5. ovoga ¢lanka
za 0sobu koja se prima u policiju te policijskog sluzbenika propisuje ministar pravilnikom.
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Nije dostojna za obavljanje policijske sluzbe osoba koja je pravomo¢no osudena za kazneno
djelo pocinjeno iz koristoljublja ili neasnih pobuda, ili osoba koja je kaznjena za prekr$ajno
djelo protiv javnog reda i mira s obiljeZjem nasilja ili za drugo prekrsajno djelo koje je Cini
nedostojnom za obavljanje policijske sluzbe ili osoba ¢ije dosadasnje ponasanje, navike ili
sklonosti ukazuju na nepouzdanost za obavljanje sluzbe.

Dostojnost za obavljanje policijske sluzbe iz stavka 1. to¢ke 6. ovoga Clanka provjerava
nadlezna policijska postaja na nacin koji propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 60.

Slobodna radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika, i to: zamjenika i pomoc¢nika
glavnog ravnatelja, nacelnika policijske uprave i nacelnika policijske postaje, oglasavaju se
putem internog oglasa.
Odabir kandidata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi povjerenstvo.
Clanove povjerenstva koje ima predsjednika i Cetiri ¢lana imenuje ministar iz redova
rukovodecih, visih i nizih policijskih sluzbenika te predstavnika sindikata na njihov prijedlog.
Ako na temelju internog oglasa nije odabran te imenovan ni jedan kandidat, slobodno radno
mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se popuniti priviemenim premjestajem, najduze do 6
mjeseci.

Clanak 61.
Izabrani kandidat iz ¢lanka 60. stavka 1. ovoga Zakona imenuje se na razdoblje od 5 godina, a
moze se razrijesiti prije isteka roka na koji je imenovan iz razloga navedenih u ¢lanku 59.
stavku 3. ovoga Zakona.
Zamjenika i pomo¢nika ravnatelja te nacelnika policijske uprave imenuje i razrjeSuje ministar
na prijedlog glavnog ravnatelja, a naCelnika policijske postaje glavni ravnatelj na prijedlog

nacelnika policijske uprave.

Prije podnoSenja prijedloga za imenovanje nacelnika policijske uprave glavni ravnatelj ¢e
zatraziti misljenje Zupanijske skupstine ili Skupstine Grada Zagreba.

Zamjenikom 1 pomo¢nikom glavnog ravnatelja te nacelnikom policijske uprave moze se
imenovati policijski sluzbenik koji ispunjava sljedece uvjete:

—najmanje 15 godina radnog iskustva u obavljanju policijskih poslova, od ¢ega najmanje 10
godina na rukovodecim policijskim poslovima,

— polozeno ili ste€eno osobno policijsko zvanje policijski savjetnik.

Nacelnikom policijske postaje moze se imenovati policijski sluzbenik koji ispunjava sljedece
uvjete:

— najmanje 10 godina radnog iskustva u obavljanju policijskih poslova,

— poloZeno ili ste€eno osobno policijsko zvanje policijski inspektor.
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Clanak 62.

Slobodna radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika koja nisu navedena u ¢lanku 60.
stavku 1. ovoga Zakona, osim rukovode¢ih radnih mjesta potkategorije nizi rukovoditelj,
oglasavaju se putem internog oglasa i popunjavaju premjestajem ili rasporedom.

Clanak 63.
Raspored na radno mjesto policijskog sluzbenika provodi se:
1. prilikom prijama u policiju,
2. ako se ukine ustrojstvena jedinica ili radno mjesto na koje je rasporeden,
3. ako se smanji broj izvrsitelja radnog mjesta na koje je rasporeden.
Clanak 64.

Policijski sluzbenik iz ¢lanka 63. stavka 1. tocke 2. 1 3. ovoga Zakona rasporeduje se na radno
mjesto sukladno steCenom stupnju obrazovanja i osobnom zvanju.

Policijski sluzbenik za kojeg nema odgovaraju¢eg radnog mjesta na koje se moze rasporediti
moze se, u slucaju iz ¢lanka 63. stavka 1. tocke 2. 1 3. ovoga Zakona, uz pisani pristanak,
rasporediti na radno mjesto za koje je propisano nize policijsko zvanje od njegovog osobnog.

Policijskom sluzbeniku, koji je na poslovima policijskog sluzbenika proveo najmanje 15
godina za kojeg nema odgovarajueg radnog mjesta na koje se moze rasporediti, prije
stavljanja na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske, ponudit ¢e se raspored na radno mjesto
za koje je propisano nize policijsko zvanje od njegovog osobnog.

Clanak 72.

Policijskog sluzbenika moze se po potrebi sluzbe premjestiti na slobodno radno mjesto u
okviru steCenog stupnja obrazovanja i1 osobnog policijskog zvanja, u istoj ili drugoj
ustrojstvenoj jedinici, u istom ili drugom mjestu rada.

Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni o potrebi da se policijskog
sluzbenika premjesti na drugo radno mjesto zbog potrebe popunjavanja radnog mjesta na
kojem se poslovi moraju obavljati u kontinuitetu ili zbog povecanja broja izvrsitelja radi
povecanog opsega posla, zbog bolje organizacije rada ili potrebe za angaziranjem drugog
policijskog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi pravovremenog ili efikasnijeg
obavljanja odredenih poslova 1 zadataka.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, policijskog sluzbenika moze se, uz pisani pristanak,
premjestiti na radno mjesto nizeg policijskog zvanja od osobnog.

U slucaju iz stavka 1. ovoga c¢lanka, policijski sluzbenik ima pravo na osnovnu placu
ostvarenu na radnom mjestu s kojeg je premjesten, ako je to za njega povoljnije.
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Clanak 75.

Policijski sluzbenik koji je trajno premjesten u drugo mjesto rada udaljeno vise od 100 km od
mjesta stanovanja, uz prava iz ¢lanka 74. ovoga Zakona, ima pravo i na:

— putne i selidbene troskove, prema predocenom racunu,
— odgovarajuci smjestaj za sebe 1 obitelj u roku od 3 godine od dana premjestaja.

Policijski sluzbenik koji je trajno premjesten u drugo mjesto rada nakon §to je u to mjesto bio
privremeno premjesSten ne ostvaruje pravo iz ¢lanka 74. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona.

Prava iz ¢lanka 74. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga ¢lanka ne ostvaruje policijski sluzbenik
premjesSten na osobni zahtjev i policijski sluzbenik premjeSten za vrijeme trajanja obveze
proistekle iz ugovora o skolovanju.

Clanak 86.

Temeljno obrazovanje za zanimanje policajac provodi Policijska $kola sukladno svom Statutu
1 propisima o srednjoskolskom obrazovanju.

Program temeljnog obrazovanja za zanimanje policajac donosi ministar uz suglasnost ministra
znanosti, obrazovanja i $porta.

Clanak 88.

Visokoskolsko obrazovanje provodi Visoka policijska Skola kroz stru¢ne i sveuciliSne
studijske programe sukladno Statutu i propisima o visokom obrazovanju.

Stru¢ne studijske programe za potrebe visokog policijskog obrazovanja izvodi Visoka
policijska Skola na temelju dopusnice koju izdaje ministar nadlezan za poslove znanosti,
obrazovanja 1 Sporta.

SveuciliSne studijske programe prilagodene potrebama javnosti izvodi Visoka policijska Skola
sukladno ugovoru sa sveuciliStem i propisima o visokom obrazovanju.

Clanak 96.
TeZe povrede sluzbene duZnosti su:

1. neizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluZzbenih obveza,

2. nezakoniti rad ili propusStanje poduzimanja mjera i1 radnji na koje je sluzbenik ovlasten radi
sprjeCavanja nezakonitosti,

4. odbijanje izvrSenja zadace ako za to ne postoje opravdani razlozi,

5. odavanje podataka iz ¢lanka 35. ovoga Zakona neovlastenim osobama,

6. obavljanje samostalne gospodarske ili profesionalne djelatnosti suprotno odredbama ¢lanka
37. ovoga Zakona,

8. neopravdan izostanak s posla dva do Cetiri dana uzastopno,
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9. neovlasteno ili nenamjensko koristenje sredstava Ministarstva,
10. odbijanje ili izbjegavanje obveza vezanih uz profesionalnu obuku i usavrsavanje ili
podvrgavanje provjere psihickih i tjelesnih zdravstvenih sposobnosti te posebnih tjelesnih
motorickih sposobnosti utvrdenih posebnim pravilnicima.

Clanak 98.
Za policijske sluzbenike i vjezbenike iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, u Ministarstvu su ustrojeni
prvostupanjski i drugostupanjski disciplinski sud radi provodenja postupka zbog povrede

sluzbene duznosti.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva odreduje se podrucje djelovanja vijeca
prvostupanjskog suda.

Drugostupanjski disciplinski sud moze za vodenje postupka odrediti drugi mjesno nadlezni
prvostupanjski disciplinski sud ako je ocito da ¢e se tako lakSe provesti postupak ili postoje
drugi vazni stvarni i pravni razlozi. Protiv odluke o zahtjevu za delegaciju mjesne nadleznosti
nije dopustena zalba.

Clanak 99.
Prvostupanjski disciplinski sud sudi u vije¢u koje ¢ine predsjednik i dva ¢lana.

Drugostupanjski disciplinski sud sudi u vijecu koje ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana.

Predsjednik 1 ¢lanovi vijeéa prvostupanjskog 1 drugostupanjskog disciplinskog suda
zaposlenici su Ministarstva koji tu duznost obavljaju profesionalno.

Radna mjesta predsjednika i ¢lanova prvostupanjskog i drugostupanjskog disciplinskog suda
utvrduju se Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva.

Clanak 110.
Za lakSe povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:
1. pisana opomena,

2. nov¢ana kazna u visini do 10% od posljednje place koja mu je ispla¢ena za puni mjesec
proveden na radu.

Za teze povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:

1. nov¢ana kazna u mjesecnom iznosu do 20% od posljednje place koja mu je isplacena za
puni mjesec proveden na radu, na vrijeme od 1 do 6 mjeseci,

2. zaustavljanje promicanja u zvanju od 2 do 4 godine,

3. zaustavljanje napredovanja u sluzbi u trajanju od 2 do 4 godine,
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4. premjesStaj na drugo radno myjesto iste ili nize slozenosti poslova na vrijeme od 2 do 4
godine,

5. uvjetna kazna prestanka drzavne sluzbe,
6. prestanak drzavne sluzbe.

Policijskom sluzbeniku obvezno se izri¢e kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 2. tocka 6.
ovoga Clanka ako bude proglasen odgovornim za tezu povredu sluzbene duznosti koja ima
obiljezja korupcije.

Uvjetna kazna prestanka drzavne sluzbe izri¢e se kao kazna prestanka drzavne sluzbe uz rok
kusnje od 3 mjeseca do 1 godine, s tim da se kazna nece izvrsiti pod uvjetom da policijski
sluzbenik u tom roku ne poc€ini novu tezu povredu sluzbene duznosti.

Kazna premjestaja na drugo radno mjesto nize slozenosti poslova moze se izre¢i samo ako
postoji slobodno radno mjesto u Ministarstvu.

Zbroj novcanih kazni izre€enih u jednom mjesecu za lakSe i teze povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi vise od 30% posljednje place koja mu je isplacena za puni mjesec proveden
na radu.

AKO je policijski sluzbenik u istom postupku proglasen odgovornim za vise povreda sluzbene
duznosti, disciplinski sud ¢e utvrditi kaznu za svaku pojedinu povredu i izre¢i jedinstvenu
kaznu.

Clanak 112.

Ministar ili nadlezni rukovoditelj, rjeSenjem ¢e udaljiti iz sluzbe policijskog sluzbenika protiv
kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teZze povrede sluzbene duznosti zbog
djela s obiljezjima korupcije.

Policijski sluZzbenik se moZe udaljiti iz sluZbe i ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak
ili postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode da bi ostanak u
sluzbi, dok traje postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

Ministar ili nadlezni rukovoditelj, moze udaljiti iz sluzbe policijskog sluzbenika i prije nego
Sto je protiv njega pokrenut disciplinski postupak, pod uvjetima iz stavka 2. ovoga Clanka, u
kojem slucaju se u roku od 8 dana od dana udaljenja mora pokrenuti disciplinski postupak.

Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja kaznenog postupka ili postupka zbog teze povrede
sluzbene duZnosti.
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