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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijediog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a. aktom od 17. lipnja 2019.
godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njegovo ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Klub je odredio Davora Bernardi¢a. Arsena Bauka. Branka
Greica i Borisa Lalovea. zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u
radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Davor Bernardi,
Arsen Bauk, Branko Gréié 1 Boris Lalovac.




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST

Zagreb, lipanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST

| . USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na
dodanu vrijednost sadrzana je u odredbama c¢lanka 49. i €lanka 51. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSceni tekst).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDbUJU
PREDLOZENOM IZMJENOM | DOPUNOM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM IZMJENE | DOPUNE ZAKONA PROISTECI

U Republici Hrvatskoj oporezivanje isporuke dobara u tuzemstvu uz naknadu koju
obavi porezni obveznik regulirano je Zakonom o porezu na dodanu vrijednost
(,Narodne novine®, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18 — dalje:
Zakon o PDV-u). Prema postojecim odredbama Zakona o PDV-u na usluge
smjestaja u turizmu primjenjuje se snizena stopa PDV-a od 13%, dok se na usluge
ugostiteljstva primjenjuje opéa stopa PDV-a od 25%.

Turizam je najvaznija djelatnost hrvatskog gospodarstva iz razloga Sto primici od
turizma prema podacima Svjetske banke iznose priblizno 20% BDP-a. Doprinos
turizma zaposlenosti je oko 10% $to je jako visoko i u svjetskim okvirima. Republika
Hrvatska je medu 10 zemalja sa najviSom stopom zaposlenosti u turizmu na svijetu.

Razvoj turistickog sektora je i dalje jedna od najuspjesnijih hrvatskih tranzicijskih
prica. Medutim, zbog oporavka i stabilizacije politiCko-sigurnosne situacije na
Mediteranu te zbog iseljavanja stanovnika iz Hrvatske, turistiCke djelatnosti su se
nasle u nezavidnoj situaciji. S jedne strane im rastu troSkovi zbog rasta placa
uzrokovanih manjkom radnika, a s druge strane osjec¢aju pritisak konkurencije na
Mediteranu koja se vraca s poprilicno konkurentnim proizvodima.

Situaciju u turistiCkim djelatnostima (pruzanje smjestaja, priprema hrane, prijevoz i
sl.) dodatno oteZava previsoko porezno opterec¢enje u odnosu na usporedive zemlje.

Osim izazovnog ekonomskog okruzZenja turizam ima i dodatne probleme. Ostvareni
rast hrvatskog turizma u razdoblju u 21. stolje¢u uglavnom se temeljio na rastu cijena
uslijed povecanja kvalitete usluge u hotelima i kampovima te na nekontroliranom
fizickom rastu kapaciteta obiteljskog smjesStaja u ku¢anstvima, koji je takoder nacinio
kvalitativni iskorak.

Medutim, nije doslo do ozbiljnije promjene prosjeéne popunjenosti hrvatskih
turistiCkih kapaciteta, odnosno smanjenja sezonskog karaktera naseg turizma. U
osnovi je stvoreno premalo proizvoda i usluga, odnosno razloga za putovanja i
boravak u Hrvatskoj izvan ljetne sezone.



Iznimno je zabrinjavaju¢e da prosje¢na produktivnost turizma po gostu i po noéenju
permanentno opada od 2008. godine. lako su svi parametri (dolasci, nocCenja i
devizni priljev) porasli, od 2008. godine se dogodio pad deviznog priljeva po dolasku
gosta od preko 15% i pad priljeva po noéenju od preko 17%.

Trenutno privatni smjestaj ima udio u smjestajnim kapacitetima veéi od 50%, a
zajedno sa kampovima i ne-hotelskim smjestajem dostize udio od skoro 80%. Udio
hotelskog smjesStaja koji donosi goste najviSe dohodovne skupine ima udio u
smjestajnim kapacitetima oko 20%.

Isto tako nas$ turizam je i dalje sektor niskih plac¢a. ProsjeCna satnica se kreCe od 24
kuna u pripremi hrane do 32 kune u pruZanju smjesStaja, dok je npr. u kemijskoj
industriji prosje¢na satnica 52 kune.

Fiskalnom politikom, pogotovo PDV-om, znaCajno se moze utjecati na konkurentnost
destinacije. Smanjenjem stope PDV-a hotelijerima (i svima koji pruzaju direktne
usluge u turizmu) na 5% postize se viSestruka korist kroz multiplikativni efekt na
nacin da se ukupna potro$nja (pa tako i ukupni prihod od PDV-a) povecava, €ime se
postize znacajan gospodarski rast, kao posljedica kvalitetne suradnje na turistickom
trzistu.

U odnosu na ugostiteljstvo, zabrinjavajuca je Cinjenica da aktualna Vlada konstantno
napada ovaj sektor novim veéim nametima. Naime, od 1.sijeCnja 2017. godine
shizena stopa PDV-a od 13 posto viSe ne primjenjuje na ugostiteljstvo.

Od 28 ¢lanica Europske unije, Hrvatska ima najviSu stopu PDV-a na ugostiteljstvo.
Naime, samo Danska i Hrvatska primjenjuju stopu od 25% na ugostiteljstvo. Druge
zemlje Clanice ili imaju nizu opcu stopu PDV-a, ili su, njih ¢ak 17, prepoznale vaznost
ugostiteljstva pa na njega primjenjuju nizu stopu PDV-a od opce.

Posebno je vazno pogledati stope PDV-a na ugostiteljstvo u mediteranskim
zemljama koje su nam direktan turistiCki konkurenti. Portugal ima stopu PDV-a na
ugostiteljstvo od 13%, dok ltalija, Spanjolska i Francuska imaju stopu od samo 10%.

Kad je u pitanju stopa PDV-a na hotelski smjesta;j, i tu smo pri vrhu u Europskoj uniji,
unato¢ tome Sto primjenjujemo snizenu stopu od 13%. Samo 5 drzava cClanica
Europske unije ima veci PDV na hotelski smjestaj od Hrvatske. S druge strane, ranije
spomenute Spanjolska, Francuska i Italija primjenjuju stope od 10%, a Portugal 6%.
Predlagatelj smatra kako je to na€in na koji se potiCe razvoj turizma.

Umjesto da raznim olakSicama i poreznim rasterecenjima stimuliramo razvoj i daljnje
jacanje te konkurentnost turizma kao najjaCe gospodarske grane, ovakvim poreznim
stopama na smjestaj i ugostiteljstvo sprieCavamo njegov daljnji rast i razvoj.

Zbog svega navedenog, predlagatelj predlaze izmjene i dopune Zakona o PDV-u na
nacin da se primjenjuje snizena stopa PDV-a od 13% na ugostiteljstvo i snizena
stopa od 5% na smjestaj, sve po uzoru na zemlje koje imaju najrazvijeniji turizam u
Europi i s ciliem poveéanja konkurentnosti hrvatskog turizma.



lll. OCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu na dodanu vrijednost (,Narodne novine®, broj 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18) u Clanku 38. stavku 2. iza toCke h)
dodaje se nova tocka i) koja glasi:

,»i) usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona
u hotelima ili objektima slicne namjene, uklju€ujuéi smjestaj za vrijeme
odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima
odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nauti¢kog turizma.*

Clanak 2.

U ¢lanku 38. stavku 3. toCka a) mijena se i glasi:

,»a) usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim
objektima te pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva
u tim objektima,”

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Propisuje se obraCunavanje snizene stope PDV-a od 5% u odnosu na dosadasnju
stopu od 13% na usluge smjestaja ili smjeStaja s doru¢kom, polupansiona ili punog
pansiona u hotelima ili objektima slicne namjene, ukljuCuju¢i smjestaj za vrijeme
odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za
kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nautiCkog turizma.

Uz élanak 2.

Propisuje se obraCunavanje snizene stope PDV-a od 13% u odnosu na dosadas$nju
stopu od 25% na usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u
ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka,
vina i piva u tim objektima.

Clanak 3.

Utvrdeno je stupanje zakona na snagu.



TEKST ODREDBI POSTOJECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 38.

(2) PDV se obraCunava i plac¢a po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljedecih dobara
i usluga:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovCje, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom
u tekuéem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog
mlijeka, jogurta, kefira, Cokoladnog mlijeka i drugih mlije€nih proizvoda), nadomjestke
za majcino mlijeko,

c) knjige stru€nog, znanstvenog, umjetnic¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i
visokoskolsko obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase
ili sluze oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od
videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje
lijeCenja invalidnosti iskljuCivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o
ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kinoulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih
koje u cijelosti ili ve€im dijelom sadrze oglase ili sluze oglaSavanju te osim onih koje
se u cijelosti ili ve€im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

h) znanstvene Casopise.

Clanak 38.

(3) PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih
dobara i usluga:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u
hotelima ili objektima slicne namjene, ukljuCujuci smjestaj za vrijeme odmora,
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za
kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nauti¢kog turizma,

b) novine« i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine« i
Casopise nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema
posebnom propisu, osim onih iz stavka 2. toCke g) ovoga ¢lanka koji izlaze
periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze
oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili ve€im dijelom sastoje od videozapisa ili
glazbenog sadrzaja,

c) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,



d) djecje sjedalice za automobile, djecje pelene te djeCju hranu i preradenu hranu na
bazi Zitarica za dojencad i malu djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi,
u smislu javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elektriCne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljuCujuci
naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog
komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

i) urne i ljesove,
j) sadnice i sjemenije,
k) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

[) proizvode koji se preteZito koriste kao hrana za Zivotinje, osim hrane za kuc¢ne
ljubimce,

m) isporuku zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace
peradi, kuni¢a i zeCeva,

n) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonic¢kih proizvoda od: goveda,
svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kuni¢a i zeCeva,

0) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih
klaonickih proizvoda ili krvi,

p) isporuku Zive ribe,
r) isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka,
s) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

t) isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju€uju¢i mahunasto
suho povrce,

u) isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova,

v) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,

z) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su
Clanovi odgovarajuéih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu
djelatnost prema posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz

prethodno odobrenje srediSnjeg drzavnog tijela nadleZznog za intelektualno
vlasnistvo.
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