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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Plitvicka jezera (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
1.835.663.415,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnosi na Sume u iznosu
1.544.077.513,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 189.998.190,00 kn i
zemljiste u iznosu 51.584.255,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija
Suma, zemljista u vrijednosti 44.111.571,00 kn i gradevinskih objekata u
vrijednosti 15.563.123,00 kn nije ustrojena, a analiticka knjigovodstvena
evidencija zemljista u vrijednosti 3.055.383,00 kn ne sadrZi podatke o
katastarskim Cesticama, katastarskim op¢inama i povrSinama.
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Takoder, nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija nefinancijske
imovine u pripremi (koncem 2017. iskazana u vrijednosti 6.599.308,00 kn),
ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja (u vrijednosti 550.862,00 kn) i
zaliha namirnica u ugostiteljskim objektima (u vrijednosti 889.156,00 kn).

Ispravak vrijednosti poslovnih i prometnih objekata, te ulaganja u tudu imovinu
radi prava koristenja, €ija je vrijednost 23.506.974,00 kn, nije obraCunan.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 8.053.073,00 kn odnose se na sudske sporove u
iznosu 6.919.302,00 kn i komisionu robu u iznosu 1.133.771,00 kn. U
izvanbilanénim zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze prema 18
sudskih sporova koje su pokrenuli imaoci stanarskog prava za stanove u
vlasnistvu Javne ustanove radi njihova otkupa, Cija procijenjena vrijednost
iznosi 7.463.744,00 kn (koje nisu obuhvacene ni BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje) i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu 17.264.455,00 kn.

Stvarni popis zemljiSta i gradevinskih objekata, dugotrajne imovine u pripremi i
ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja Cija je ukupna vrijednost iskazana
u poslovnim knjigama u iznosu 68.390.542,00 kn nije obavljen, nego su u
popisne liste uneseni podaci iskazani prema raCunima Racunskog plana. (to¢ka
3. Nalaza)

- Podaci o vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima iskazani su u vecem
iznosu za 838.800,00 kn. (to¢ka 5. Nalaza)

NEPOVOLJINO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
znacajnom dijelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima, navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za
izrazavanje misljenja, zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje
nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog mislienja, opisane su u
nastavku.

- Prema propisima, upravljanje zasti¢enim podruc€jem provodi se na temelju plana
upravljanja koji se donosi za desetogodi$nje razdoblje, a ostvarenje plana
upravljanja na temelju godidnjih programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja i koriStenja zasticenog podrucja.
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Plan upravljanja Nacionalnim parkom 2008. - 2017. donesen je koncem
listopada 2007. za razdoblje deset godina. Planom upravljanja utvrdeno je
devet podrucja poslovanja (tema) za Cije ostvarenje su planirani ukupni rashodi
uiznosu 1.773.403.912,00 kn rasporedeni za desetogodisSnje razdoblje. S ciljem
da se omogudi pracenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godiSnje programe,
Javna ustanova je do konca 2008. trebala za svako podrucje poslovanja donijeti
akcijske planove.

Javna ustanova nije poduzimala sustavne i dostatne aktivnosti kako bi se
osiguralo pracenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godiSnje programe. Za
sedam podrucja poslovanja, akcijski planovi nisu doneseni, a Javna ustanova je
provodila aktivnosti i u okviru podru€ja poslovanja koja nisu obuhvacena
Planom upravljanja. Za navedena podrucja nisu utvrdeni podciljevi, aktivnosti za
ostvarenje podciljeva, mjerljivi rezultati, nacini provjere, indikatori i kodovi, a $to
je potrebno za dono$enje godisnjih programa. Revizija Plana upravljanja nakon
pet godina nije obavljena i nisu donesene izmjene i dopune Plana upravljanja.
Godisnji program za 2017. nije u potpunosti usporediv s Planom upravljanja.

Godi8nji program donijelo je Upravno vijeCe u oZujku 2017. Ministarstvo je u
travnju 2017. dalo primjedbe na GodiSnji program u vezi zonacije i praéenja
stanja speleoloskih objekata, odredenog broja aktivnosti koje nisu dovoljno
razradene i indikatora koji nisu mjerljivi te ih je potrebno preoblikovati. Javna
ustanova nije donijela izmjene i dopune GodiSnjeg programa prema
primjedbama Ministarstva i nije pribavila suglasnost Ministarstva na Godisniji
program, Sto je prema propisima o zastiti prirode trebala uciniti.

Godidnjim programom planirani su rashodi za za$titu, odrZzavanje, oCuvanje,
promicanje i koriStenje Nacionalnog parka u ukupnom iznosu 30.513.393,00 kn.
Prema lzvjeS¢u o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa, rashodi
za provodenje aktivnosti ostvareni su u iznosu 3.287.412,00 kn ili 89,2 % manje
od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda nad rashodima za 2017. u iznosu
64.445.176,00 kn. Visak prihoda prenesen iz prethodnog razdoblja u iznosu
169.552.437,00 kn nije obuhvacen planom, te viSak prihoda raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 233.997.613,00 kn. lako je imala dostatna sredstva,
vecina planiranih aktivnosti na zastiti, odrzavanju, o€uvanju, promicanju i
koriStenju Nacionalnog parka (Sto je osnovna djelatnost Javne ustanove) nije
provedena.

IzvieS¢e o ostvarenju Plana upraviljanja i GodiSnjeg programa nije dostavljeno
Ministarstvu i Agenciji u propisanom roku. (tocka 1. Nalaza)

Podaci o nekretninama i vlasni¢kim udjelima u trgovackim drustvima, propisani
Uredbom o Registru drzavne imovine, nisu dostavljeni u Registar drzavne
imovine. (tocka 3. Nalaza)

Rasponi koeficijenata slozenosti poslova utvrdeni Pravilnikom o placama i
naknadama nisu uskladeni s rasponom koeficijenata propisanim Zakonom o
placama u javnim sluzbama.

Takoder, koeficijenti za polozaje i radna mjesta utvrdeni Pravilnikom o placama
i naknadama nisu uskladeni s koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama.
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Tijekom 2017., isplacen je dodatak za uspjeSnost na radu svim zaposlenicima u
iznosu 2.000,00 kn neto, ukupno u iznosu 2.190.000,00 kn. Kriteriji i mjerila za
odredivanje dodatka za uspjeSnost na radu nisu doneseni, $to je trebalo uciniti
prema odredbama Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu.

- Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 348.646,00 kn. Kriteriji, mjerila,
postupci i izvjeS€ivanje o dodjeli donacija normativno nisu uredeni. Na mreznoj
stranici Javne ustanove nisu objavljene informacije o dodijellenom sponzorstvu
u iznosu 560.800,00 kn, Sto je obveza propisana Zakonom o pravu na pristup
informacijama.

Tijekom 2016. i 2017. Javna ustanova preuzela je obveze po ugovorima Koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama u iznosu 4.992.060,00 kn, a
suglasnosti ministra financija za preuzimanje obveza po ugovorima Koji
zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama nisu pribavljene. (to¢ka 4. Nalaza)

- Za potraZivanja za zajmove dane trgovackom drustvu u vecinskom vlasnisStvu
Javne ustanove u iznosu 2.415.780,00 kn, dospjele u 2012. i 2014., mjere
naplate nisu poduzimane. (tocka 5. Nalaza)

- Za nabavu usluga izrade devet projekata ukupne vrijednosti 6.513.657,00 kn,
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn, nisu provedeni postupci
propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za 14 projekata ukupne
vrijednosti 931.148,00 kn, pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn nisu provedeni postupci propisani Pravilnikom o nabavi roba,
usluga i radova iz lipnja 2014. i Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne
nabave roba, usluga i radova iz srpnja 2017. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Osniva€ Javne ustanove je Vlada Republike Hrvatske, a osnivacka prava i duznosti
u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okolia i energetike (dalje u tekstu:
Ministarstvo). Javna ustanova ima sjediste u Plitvickim Jezerima, a upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu, u listopadu 1996., te u sudski registar Trgovackog
suda u Rijeci, u lipnju 2012. Javna ustanova upravlja Nacionalnim parkom Plitvicka jezera
(dalje u tekstu: Nacionalni park).

Plitvicka jezera 1949. proglasena su Nacionalnim parkom, a 1979. upisana su na
UNESCO-v Popis svjetske bastine s ukupnom povrSinom 19 462 ha. UNESCO-v Odbor
Svjetske bastine 2000. odobrio je proSirenje svjetske bastine za dodatnih 10 020 ha nakon
C¢ega ukupna povrsina Nacionalnog parka iznosi 29 482 ha. Prema Zakonu 0 izmjenama i
dopunama Zakona o proglasenju Plitvickih jezera nacionalnim parkom iz 1997. povrSina
Nacionalnog parka je 266 km (26 600 ha). DrZzavni zavod za zastitu prirode je 2007.
utvrdio da je prema geoinformacijskom sustavu povrSina 29 685,15 ha, te je navedena
povrSina unesena u Plan upravljanja Nacionalnim parkom 2008. - 2017. Prema Kona¢nom
nacrtu Plana upravljanja 2019. - 2028. objavljenom u sije€nju 2019. na mreznoj stranici
Javne ustanove za javnu raspravu, povrsina Nacionalnog parka je 29 631,8 ha, od Cega
se na Zonu stroge zastite (bez posjeéivanjai s ograniCenim posjec¢ivanjem) odnosi
23 922,6 ha ili 80,7 %, Zonu usmjerene zastite (Vodeni ekosustavi, Travnjaci i cretovi,
Kulturni krajobraz) 5 071,7 ha ili 17,1 % te Zonu koriStenja (Podrucja naselja, Prometnice,
lzgradena podrucja s uslugama za posjetitelje, Staze, putevi i pristanidta) 637,5 ha |ili
2,2 %. Ilzmjene Zakona kojim bi se uskladila povrSina Nacionalnog parka sa stvarnim
stanjem nisu donesene.

Prasuma Corkova uvala koja se nalazi na podrugju Nacionalnog parka proglasena je
1965. specijalnim rezervatom Sumske vegetacije. Nadalje, Uredbom o ekoloskoj mrezi
(Narodne novine 124/13 i 105/15) kojom se u hrvatsko zakonodavstvo prenose dvije
direktive Europske unije (Direktiva o oCuvanju divljih ptica i Direktiva o oCuvanju prirodnih
staniSta i divlje faune i flore), Nacionalni park proglasen je Podru€jem oCuvanja znacajnim
za ptice i Podru€jem ocCuvanja znacCajnim za vrste i staniSne tipove, kao Natura 2000
podrucjem znacajnim na razini Europske unije.

Hrvatski sabor je 2014. donio Odluku o dono$enju Prostornog plana podrucja
posebnih obiljeZja Nacionalnog parka, a njime je obuhvaceno podrucje utvrdeno Zakonom
iz 1997. U skladu s preporukama i zahtjevima iskazanim u Odluci Odbora za svjetsku
bastinu UNESCO-a iz ozujka 2017. ocijenjeno je da ¢e donoSenje izmjena prostornog
plana osigurati dodatne preduvjete za oCuvanje vrijednosti i odrZivo koriStenje prostora
Nacionalnog parka. Vlada Republike Hrvatske je 5. travnja 2018. donijela Odluku o izradi
Izmjena i dopuna prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja Nacionalnog parka.

Osnovna djelatnost Javne ustanove je za$tita, odrzavanje i promicanje Nacionalnog
parka u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanje neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadzor provodenja uvjeta i mjera
zastite prirode na podrucju kojim upravlja, te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu
praéenja stanja oCuvanosti prirode i drugih propisa.
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Obavlja i gospodarske djelatnosti koje se odnose na: prihvat, informiranje, vodenje i
prijevoz posjetitelja vlastitim prijevoznim sredstvima, ugostiteljsko - turistiCku djelatnost,
trgovinu na malo suvenirima, prehrambenim i neprehrambenim proizvodima, a obavlja ih
u cCetiri hotela, dva kampa, ugostiteljskim objektima (restoranima, caffe barovima,
bistroima, buffetima, malim parkovskim objektima), te u devet trgovina i suvenirnica.
Obveznik je poreza na dodanu vrijednost i poreza na dobit, te predaje godiSnje prijave
poreza na dobit. Tijekom 2017. prodano je 1 720 331 ulaznica i ostvareno je 257 389
nocenja.

Unutarnje ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i nacinu rada.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada ustrojene su ustrojstvene jedinice: ured
ravnatelja, sluzba zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog
parka, sluzba marketinga i prodaje, sluzba prihvata, vodenja, informiranja, prijevoza
posjetitelja i internog prijevoza, sluzba ekonomsko-financijskih poslova, sluzba zajednickih
poslova, te podruznica hotelijerstva i ugostiteljstva, podruznica odrZavanja tehnike i
komunalne infrastrukture i podruznica trgovine. Koncem 2017. Javna ustanova je imala
757 zaposlenika, od kojih 649 na neodredeno vrijeme. Na poslovima zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka zaposleno je 66 zaposlenika ili 8,7 %
ukupnog broja zaposlenika.

Tijela Javne ustanove su upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Javnom
ustanovom, ima predsjednika i Cetiri ¢lana, koje imenuje na Cetiri godine i razrjeSuje
ministar. Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje Javne ustanove, a osobito zastupa i
predstavlja Javnu ustanovu, poduzima pravne radnje u ime i za racun Javne ustanove, te
ju zastupa pred sudovima, upravnim i drugim drZzavnim tijelima, donosi odluke o
raspolaganju pokretnom imovinom, gdje pojedinacna vrijednost ne prelazi 1.000.000,00
kn, sklapa pravne poslove o raspolaganju pokretnom imovinom ili drugi pravni posao, gdje
pojedinacna vrijednost prelazi iznos 1.000.000,00 kn uz suglasnost Upravnog vije¢a. Od
23. svibnja 2016. do 30. ozujka 2017. vrsitelj duznosti ravnatelja bio je Andelko Novosel, a
od 31. ozujka 2017. do 30. listopada 2017. bio je ravnatelj Javne ustanove. Od 3.
studenog 2017. do 3. sijeCnja 2018. vrSiteljica duzZnosti ravnatelja bila je Antonija
Dujmovi¢, a od tada i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj Javne ustanove je Tomislav
Kovacevic. Stru¢ni rad Javne ustanove vodi struéni voditel;.

Statutom je predvideno da se sredstva za rad Javne ustanove i obavljanje njene
djelatnosti osiguravaju iz drzavnog proracuna, prihoda od koriStenja Nacionalnog parka,
prihoda od naknada, te drugih izvora utvrdenih propisima o zastite prirode i drugim
propisima. Javna ustanova se u 2017. najvecCim dijelom financira prihodima od prodaje
ulaznica i od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga koji ¢ine 99,1 % ukupnih prihoda.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vijeCe u prosincu 2016. Financijskim
planom prihodi su planirani u iznosu 274.812.500,00 kn, rashodi u iznosu 360.907.460,00
kn te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu 86.094.960,00
kn.
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Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2017. prihodi su planirani u
iznosu 308.809.570,00 kn, Sto je za 12,4 % viSe u odnosu na plan, rashodi u iznosu
292.203.190,00 kn, Sto je za 19,0 % manje u odnosu na plan te je planiran viSak prihoda
tekuce godine u iznosu 16.606.380,00 kn. Izvori financiranja su vlastiti prihodi i ostali
prihodi za posebne namjene.

Donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Prema projekcijama, za 2018.
planirani su prihodi u iznosu 277.011.000,00 kn, rashodi u iznosu 326.375.790,00 kn, te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih razdoblja u iznosu 49.364.790,00 kn.

Za 2019. planirani su prihodi u iznosu 279.227.090,00 kn, rashodi u iznosu
268.844.340,00 kn, te viSak prihoda tekuée godine u iznosu 10.382.750,00 kn.

Za 2017. prihodi su ostvareni u iznosu 324.974.788,00 kn, Sto je za 16.165.218,00 kn
ili 5,2 % viSe od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 260.529.612,00 kn, Sto je za
31.673.578,00 kn ili 10,8 % manje od planiranih. lzvrSenje Financijskog plana prihvatilo je
Upravno vije¢e u veljac¢i 2018. Planiranje i izvrSenje Financijskog plana Javne ustanove
prati se kroz sustav drzavne riznice.

Upravno vijeCe je koncem listopada 2007. donijelo Plan upravljanja Nacionalnim
parkom 2008. - 2017. Izradili su ga Ministarstvo kulture i Svjetska banka u okviru Projekta
oCuvanja kr8kih ekoloskih sustava, a financiran je sredstvima Globalnog fonda za zastitu
okoliSa i sredstvima Ministarstva kulture. Ostvarenje Plana upravljanja prati se kroz
godiSnje programe zastite. Javna ustanova je izradila lzvjeS¢e o ostvarenju navedenog
Plana upravljanja sa stanjem do konca 2016. Novi Plan upravljanja za desetogodi$nje
razdoblje, Cija izrada je zapocCela u 2016., nije donesen.

Godisnji program zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog
parka za 2017., nakon pribavljenog Misljenja Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu (dalje u
tekstu: Agencija), donijelo je Upravno vijece 10. ozujka 2017. Odluku o prihvacanju
IzvijeS¢a o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa za 2017. donijelo je Upravno
vijeCe 13. travnja 2018.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
to: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjeStaji su dostavljeni nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na
mreznoj stranici Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 324.974.788,00 kn, Sto je za 46.750.400,00 kn
ili 16,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proraduna 332.580,00 106.466,00 32,0
2. Prihodi od imovine 879.614,00 2.223.053,00 252,7
3 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 138.873.592.00 | 165.975.758.00 1195
' pristojbi po posebnim propisima i naknada T T '
4. Eg'lzgg' od prodaje proizvoda i robe te pruzenih | 457 546 895 00 | 156.061.860,00 | 1135
. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 503.016,00 587.627,00 116,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 88.764,00 20.024,00 22,6
Ukupno 278.224.388,00 | 324.974.788,00 116,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada (prodaje ulaznica) u iznosu 165.975.758,00 kn
ili 51,1 % te prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
156.061.860,00 kn ili 48,0 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu
2.937.170,00 kn ili 0,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomoci od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu 106.466,00 kn.
Odnose se na kapitalne pomoci Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u
tekstu: Fond) za nabavu tri dostavna vozila ukupne vrijednosti 931.751,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Vozila su nabavljena 2016. putem operativnog leasinga na rok pet
godina. Fond sufinancira nabavu vozila u visini 80,0 % opravdanih troSkova u iznosu
931.751,00 kn ili 745.401,00 kn, a doznacuje sredstva polugodiSnje.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.223.053,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od pozitivnih te€ajnih razlika u iznosu 2.157.926,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 165.975.758,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje
ulaznica. Cijene ulaznica utvrdene su cjenikom i nisu se mijenjale u odnosu na prethodnu
godinu, a iznose od 30,00 kn do 180,00 kn. Prodaja ulaznica obavlja se na Cetiri prodajna
mjesta (Ulaz | Rastovaca, Ulaz Il Hladovina, Ulaz Ill Flora i Ulaz IV Kozjatka Draga). U
2017. prodano je 1 720 331 ulaznica, $to je za 291 103 ulaznice ili 20,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. NajviSe posjetitelja bilo je u kolovozu (384 886), srpnju (334 081),
lipnju (243 426) te rujnu (237 855). Obracun ostvarenog prometa obavlja se dnevno, radi
predaje dnevnog utrSka. Ulaznice se zaprimaju komisijski u skladiSte, iz kojeg se zatim
zaduzuju prodajna mjesta, a popis ulaznica na zalihi obavlja se na koncu godine.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu
156.061.860,00 kn. Odnose se na prihode od pruzenih ugostiteljskih usluga hrane i pica
(usluge se pruzaju u 16 ugostiteljskih objekata) u iznosu 65.890.131,00 kn, usluga
smjestaja (u Cetiri hotela i dva kampa) u iznosu 44.366.854,00 kn, prodaje proizvoda i robe
(odnose se na pet trgovina mjeSovitom robom, Cetiri suvenirnice, vanjskoj prodaji
sladoleda i prodaiji turistickih karata) u iznosu 30.620.254,00 kn, usluga parkiranja u iznosu
9.645.566,00 kn, kampiranja u iznosu 1.617.200,00 kn, ostale prihode u iznosu
755.342,00 kn, mjenjacke provizije u iznosu 723.906,00 kn, usluga grijanja u iznosu
554.895,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 527.890,00 kn, najma stanova u
iznosu 455.575,00 kn, sporta i animacija u iznosu 444.128,00 kn, vodenja posijetitelja u
iznosu 441.244,00 kn, te od koncesijskih odobrenja uiznosu 18.875,00 kn.
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Koncesijska odobrenja propisana su odredbama clanaka 188. do 193. Zakona o
zastiti prirode (Narodne Novine 80/13), koji je stupio na snagu koncem lipnja 2013., te je,
izmedu ostalog, propisano da djelatnosti za koje se moze dati koncesijsko odobrenje na
zasticenom podrucju, osim na pomorskom dobru te Sumama i Sumskom zemljiStu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, nacin izdavanja koncesijskih odobrenja, uvjete i nacin
utvrdivanja visina naknade za njihovo izdavanje, uvjete i nacin obavljanja djelatnosti za
koju se sklapa ugovor o koncesijskom odobrenju propisati pravilnikom ministar nadlezan
za zastitu okolisa (koji je u skladu s ¢lankom 246. trebalo donijeti u roku godine dana
odnosno do konca lipnja 2014.). Navedeni pravilnik nije donesen. Oko 20,0 % povrSine
Nacionalnog parka u vlasnistvu je fiziCkih i pravnih osoba od kojih veéi broj obavlja
gospodarske djelatnosti. Na temelju zahtjeva pravnih i fizickih osoba i odluke ravnatelja
zakljuCena su Cetiri ugovora za obavljanje turistiCko-ugostiteljske djelatnosti za smijestaj
gostiju i pruzanje usluga hrane i pi¢a na podru€ju Nacionalnog parka u objektima u
njihovom vlasniStvu. Javna ustanova odobravala je koncesijska odobrenja, u pravilu, u
roku duzem od 60 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. Javni poziv nije objavila.
Nadalje, nakon objavljenog javnog poziva, na temelju odluke ravnatelja dano je
koncesijsko odobrenje za odrZzavanje sportske medunarodne priredbe 32. Plitvicki
maraton.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni u iznosu 587.627,00 kn odnose se na
prihode od naknada Steta od osiguravaju¢ih drustava, ovrha, troSkova parnickih
postupaka, otkupa i zbrinjavanja gel akumulatorskih baterija, preuzimanja i prijevoza
istroSenih cjelovitih vozila na otpad i drugih prihoda u iznosu 414.118,00 kn te kazni (zbog
kasSnjenja izrade projektne dokumentacije za zgradu sportskog centra, nepojavljivanja
gostiju u ugovorenim i placenim terminima, kampiranja na nedozvoljenim mjestima,
kupanja, kupanja pasa, ribolova, zabranjenog prometovanja, snimanja, zateCenost bez
ulaznice i kretanje van staza) u iznosu 173.509,00 kn.

Vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu 322.037.618,00 kn, a odnose se na prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (u cijelosti
prihodi od prodaje ulaznica) u iznosu 165.975.758,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga u iznosu 156.061.860,00 kn. Pravilnik o nacinu koristenja vlastitih
prihoda Javne ustanove donesen je u studenome 2017.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 260.529.612,00 kn, to je za 53.422.185,00 kn
ili 25,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Od planiranih rashoda manji su za
31.673.578,00 kn ili 10,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 100.972.392,00 | 114.668.678,00 113,6
2. Materijalni rashodi 81.156.199,00 99.265.465,00 122,3
2.1. Rashodi za materijal i energiju 48.552.188,00 57.223.264,00 117,9
2.2. Rashodi za usluge 13.959.190,00 18.713.489,00 134,1
2.3. Drugi materijalni rashodi 18.644.821,00 23.328.712,00 125,1
3. Financijski rashodi 1.860.254,00 2.736.596,00 147,1
4. Pomoci unutar opceg proracuna 8.093.316,00 22.612.192,00 279,4
5 Na_knade_ gl_’adanima i ku¢anstvima na temelju 16.564.00 19.885,00 120,0
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 599.993,00 504.056,00 84,0
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 14.408.709,00 20.722.740,00 143,8
Ukupno 207.107.427,00 | 260.529.612,00 125,8
Visak prihoda 71.116.961,00 64.445.176,00 90,6

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
114.668.678,00 kn ili 44,0 %, materijalne rashode u iznosu 99.265.465,00 kn ili 38,1 %,
pomod¢i unutar opéeg prora¢una u iznosu 22.612.192,00 kn ili 8,7 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 20.722.740,00 kn ili 8,0 % ukupnih rashoda. Drugi rashodi
ostvareni su u iznosu 3.260.537,00 kn ili 1,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 114.668.678,00 kn, Sto je za
13.696.286,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na znac€ajno povecanje
navedenih rashoda utjecalo je poveéanje broja zaposlenika i porast plaéa s osnova
obavljanja trziSne djelatnosti na temelju Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu (dodatak
na placu je od 1. svibnja 2017. povec¢an s 31,5 % na 33,0 %). Odnose se na bruto plaée
zaposlenika u iznosu 94.624.823,00 kn, doprinose na place u iznosu 16.205.568,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu 3.838.287,00 kn. Ostali rashodi za zaposlene
odnose se na naknade za godisSnji odmor, boZiénice, jubilarne nagrade, pomoc¢i za
bolovanje duze od 90 dana, nastanak invalidnosti, rodenje ili posvajanje djeteta te za
slu¢aj smrti, darove djeci, darove u naravi i otpremnine. Isplata navedenih naknada,
pomocdi i darova utvrdena je odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 141/12, 150/13, 153/13, 24/17 i 128/17)
i odredbama Clanaka 44. do 54. Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu, osim darova u
naravi. Na iznose viSe od porezno dozvoljenih obraCunani su i placeni propisani porezi i
doprinosi.

Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi ostvareni su za materijal i energiju u
iznosu 57.223.264,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajniji odnose na nabavnu vrijednost
prodane robe u trgovinama u iznosu 20.190.489,00 kn, utroSene namirnice i pice za
ugostiteljsku djelatnost u iznosu 16.808.808,00 kn, elektrichu energiju u iznosu
4.477.603,00 kn, ostale materijale za proizvodnju energije u iznosu 4.195.236,00 kn,
ostale materijale za potrebe redovnog poslovanja u iznosu 2.066.490,00 kn, motorni
benzin i dizel gorivo u iznosu 2.025.962,00 kn, sitan inventar u iznosu 1.990.891,00 kn i
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje postrojenja i opreme, te
gradevinskih objekata u iznosu 1.591.622,00 kn.
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Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu 18.713.489,00 kn. Vrijednosno su
znacajnije usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 4.731.484,00 kn (opreme
2.172.969,00 kn, prijevoznih sredstava 1.437.813,00 kn i gradevinskih objekata
1.120.702,00 kn), ostale usluge promidzbe i informiranja u iznosu 1.692.402,00 kn (od
Cega sponzorstvo za organizaciju 32. i 33. Plitvickog maratona 560.800,00 kn), geodetsko-
katastarske usluge u iznosu 1.641.157,00 kn, znanstveno-istrazivacke usluge u iznosu
1.518.679,00 kn, te ostale intelektualne usluge u iznosu 1.493.124,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 23.328.712,00 kn, a vrijednosno su
znacajniji popusti i rabati turistickim agencijama i poslovnim partnerima na ostvareni
promet posijetitelja u iznosu 5.476.296,00 kn, gratisi prema cjeniku u iznosu 4.139.798,00
kn, komunalne naknade u iznosu 3.683.095,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 2.375.529,00 kn (od ¢ega naknade za prijevoz na posao i s posla 1.728.567,00 kn)
i naknade za pravo koristenja bookinga u iznosu 1.930.095,00 kn.

U okviru financijskih rashoda najznacajnije su negativne teajne razlike obracunane
na sredstva na deviznim racunima kod poslovne banke te kod poslovanja s inozemstvom,
zbog pada te€aja EUR-a u odnosu na kunu u iznosu 2.214.834,00 kn.

Pomoci unutar opceg proraCuna ostvarene su u iznosu 22.612.192,00 kn, Sto je za
14.518.876,00 kn ili 179,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, zbog primjene akata
koje je osniva€¢ donio u 2017. Vrijednosno znacajniji su prijenosi Javnoj ustanovi
Nacionalni park Sjeverni Velebit za dovrSenje projekta Centar za posjetitelje Krasno u
iznosu 9.024.841,00 kn na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o nacinu koristenja
dijela viSka prihoda nad rashodima Javne ustanove u 2016. i odluke Upravnog vijeca iz
veljate 2017. Znacajnije su naknade opc¢inskim proracunima isplacene na temelju Odluke
o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za koriStenje naknade zbog
zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15). Ministarstvo je donijelo odluke o
isplati naknade opc¢inama za 2016. u iznosu 8.480.891,00 kn (Vrhovine 3.667.663,00 kn,
Plitvicka Jezera 3.093.390,00 kn, Saborsko 1.423.738,00 kn i Rakovica 296.100,00 kn), na
temelju kojih je Javna ustanova uplatila naknadu, a izvije§¢a o namjenskom troSenju
jedinice lokalne samouprave trebaju dostaviti ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i
ministarstvu nadleznom za regionalni razvoj. Nadalje, znacajniji su prijenosi dijela vlastitin
prihoda Javne ustanove u drzavni proradun u iznosu 4.904.636,00 kn prema odredbi
Clanka 5. Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17) kojom je utvrdeno da javne ustanove
prihode od naplate ulaznica i vinjeta u visini 3,0 % uplacuju u drzavni proracun na
izdvojeni izvor sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske, a ostatak
vlastitih prihoda koriste za pokrice rashoda osnovne djelatnosti ustanova.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine ostvarenih u iznosu
20.722.740,00 kn vrijednosno znacajniji se odnose na nabavu prijevoznih sredstava u
iznosu 7.865.764,00 kn (od €ega nabava panoramskog vlaka s dva prikljuCna vozila
6.870.000,00 kn), nabavu postrojenja i opreme u iznosu 4.288.953,00 kn (od ¢ega sustav
za hidrografsko mjerenje voda 694.100,00 kn, oprema za toplo-hladni buffet 422.400,00 kn
I strojevi za pranje €asa 389.791,00 kn), dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu 4.137.374,00 kn (od Cega projektno tehnicka dokumentacija za prezentacijski
centar Medvjedak 849.361,00 kn, rekonstrukciju sustava javne rasvjete na podrucju
Nacionalnog parka 844.867,00 kn, te izgradnju vanjske hidrantske mreze i izradu glavnog
projekta rekonstrukcije vodovoda kampa Korana 726.063,00 kn) i kupnju zemljiSta na
temelju prava prvokupa u iznosu 4.136.352,00 kn.
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Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 64.445.176,00 kn. Odluku o
raspodjeli rezultata za 2016. i 2017. donesena je 29. prosinca 2018. u kojoj je navedeno
da se ostvareni visak prihoda poslovanja iz 2016. i 2017. koristi za pokri¢e poreza na dobit
u ukupnom iznosu 25.529.861,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih razdoblja
iznosi 169.552.437,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
233.997.613,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.099.486.286,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzgg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.833.374.617,00 | 1.835.663.415,00 | 100,1
1.1. Prirodna bogatstva 1.591.525.416,00 | 1.595.661.768,00 | 100,3
1.2. Gradevinski objekti 196.275.503,00 189.998.190,00 96,8
1.3. Postrojenja i oprema 10.327.521,00 10.764.203,00 104,2
1.4. Prijevozna sredstva 21.403.124,00 25.630.563,00 | 119,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 3.821.218,00 6.599.308,00 1727
1.6. Druga nefinancijska imovina 10.021.835,00 7.009.383,00 69,9
2. Financijska imovina 212.326.281,00 263.822.871,00 | 124,3
2.1. Novc€ana sredstva 168.616.417,00 226.247.575,00 134,2
2. | Depozti, jamevni polozi i potraZivanja od 20.414.529,00 |  20.210.485,00 | 99,0
zaposlenih, te za viSe placene pologe i ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 1.940.000,00 1.940.000,00 | 100,0
24. Dionice i udjeli u glavnici 15.028.076,00 10.390.599,00 69,1
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 6.300.775,00 5.034.212,00 79,9
26. Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 26.484,00 0.00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 2.045.700.898,00 | 2.099.486.286,00 | 102,6
3. Obveze 15.426.775,00 23.511.498,00 | 1524
3.1 Obveze za rashode poslovanja 13.303.423,00 19.307.420,00 | 145,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.139.390,00 3.223.000,00 | 282,9
33 Odgode_no placanje rashoda i prihod buduceg 983.962,00 981.078,00 99.7
razdoblja
4. Vlastiti izvori 2.030.274.123,00 | 2.075.974.788,00 | 102,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.045.700.898,00 | 2.099.486.286,00 | 102,6
Izvanbilanéni zapisi 8.010.663,00 8.053.073,00 100,5

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na prirodna bogatstva u
iznosu 1.595.661.768,00 kn ili 86,9 % ukupne nefinancijske imovine, od ¢ega se na Sume
odnosi 1.544.077.513,00 kn, a na zemljiste 51.584.255,00 kn. Sume su 1996. evidentirane
na temelju procjene pravne osobe u iznosu 1.133.828.481,00 kn, te 2012. na temelju
procjene zaposlenika Javne ustanove, a prema podacima pravne osobe za upravljanje
Sumama za 6 943 ha (koje su obuhvacene proSirenjem povrsine Nacionalnog parka 1997.)
u iznosu 410.249.032,00 kn.
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ZemljiSte u iznosu 51.584.255,00 kn odnosi se na zemljiSte evidentirano na temelju
procjene iz 1996. u iznosu 47.166.954,00 kn, zemljiste kupljeno 2012. za potrebe kampa u
iznosu 79.917,00 kn, zemljiste kupljeno pravom prvokupa od €¢ega u 2016. u iznosu
201.032,00 kn i u 2017. u iznosu 4.136.352,00 kn. Za zemljiSta koja se nalaze u
granicama Nacionalnog parka nakon prosSirenja, Javna ustanova u pisanom ocitovanju
navodi da se preostala povrSina Nacionalnog parka (do 10 020 ha), odnosi na vlasnistvo
fiziCkih i pravnih osoba zbog €ega nije evidentirano u poslovnim knjigama.

Znacajni su gradevinski objekti u iznosu 189.998.190,00 kn ili 10,4 % ukupne
nefinancijske imovine, a odnose se na poslovne objekte (hotele, kampove, ugostiteljske i
trgovacke objekte, pomocne objekte, garaze, skladista, znanstveno-struCni centar i
upravne zgrade) u iznosu 122.003.254,00 kn, stambene objekte u iznosu 22.333.289,00
kn, ceste i ostale prometne objekte u iznosu 21.051.169,00 kn, objekte vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu 17.159.027,00 kn te energetske i komunikacijske objekte, sportske
objekte, stanice za punjenje elektricnih vozila i klimatoloSka postaja u iznosu 7.451.451,00
kn.

Javna ustanova upravlja vodnim gradevinama na podruCju Nacionalnog parka,
obavlja vodne usluge (javne vodoopskrbe i javne odvodnje) za podrucje Sest naselja bez
naplate, a u Odsjeku za odrzavanje vodnih gradevina koncem 2017. bilo je Sest
zaposlenika. Prema propisima, Javna ustanova nije javni isporucitelj vodnih usluga, niti to
moze postati. U svibnju 2017. Hrvatske vode, trgovacko drustvo za vodne usluge (javnu
vodoopskrbu i odvodnju) i Javna ustanova zakljucili su Sporazum o sanaciji i rekonstrukciji
vodnih gradevina unutar Nacionalnog parka. Sporazumom je utvrdeno da su vodne
gradevine vlasniStvo Republike Hrvatske, dane su na upravljanje Javnoj ustanovi, a
moraju biti u vlasnistvu trgovackog drustva za vodne usluge koje ¢e njima upravljati. Ciljevi
Sporazuma su vlasnistvo i upravljanje vodnim gradevinama u Nacionalnom parku uskladiti
s propisima, osigurati financijska sredstva za utvrdivanje stvarnog tehni¢kog i geodetskog
stanja vodnih gradevina te rekonstrukciju i dogradnju vodnih gradevina. Nadalje, prema
Sporazumu, potrebno je nova vodocrpilista graditi u skladu s odredbama vazece prostorno
planske dokumentacije, a sanirati i izvan funkcije staviti bespravna vodocrpiliSta u
Nacionalnom parku. Sporazumom je utvrdeno da je Javna ustanova obvezna poduzeti sve
radnje kako bi se imovina, prava, vlasniStvo, posjed i upravljanje vodnim gradevinama
uskladilo s propisima, prenijeti u posjed vodne gradevine u korist trgovackog drustva bez
naknade, predati svu postojecu dokumentaciju u vezi vodnih gradevina i obauviti
razdvajanje napajanja elektrichom energijom vodnih gradevina sa zajedniCkog mijerila
potrosnje, te predloziti Ministarstvu drZzavne imovine Odluku o prijenosu prava vlasnistva
vodnih gradevina i Odluku o davanju prava sluznosti bez naknade.

Prema pisanom obrazlozenju Javne ustanove, u lipnju 2017. obavljeni su zahvati na
dovodenju sustava u ispravno stanje, izvrSena je izgradnja nove vodoopskrbne mreze u
naselju Rastovaca, saniran je dio mreze u naselju Jezerce i usis u jezeru Kozjak, ugraden
je novi zraéni kompresor, video nadzor filtrirnice. Nositelji poslova su Hrvatske vode i
trgovacko drustvo za vodne usluge. ZakljuCen je ugovor o sufinanciranju programa
smanjenja gubitaka u vodoopskrbnom sustavu izmedu navedenog trgovackog drustva,
Op¢ine Plitvicka Jezera, Opc¢ine Rakovica i Javne ustanove. U kolovozu 2018., izraden je
Elaborat o procijenjenoj vrijednosti vodnih gradevina na podruc¢ju Nacionalnog parka, a
narucCitelj je Javna ustanova. U studenome 2018. puSten je u rad mobilni uredaj za
proc¢iSc¢avanje otpadnih voda.
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Potrazivanja koncem godine iskazana su u iznosu 26.909.856,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine, manja su za 1.505.709,00 kn ili 5,3 %. Odnose se na
potrazivanja za viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu 14.730.939,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 5.034.212,00 kn, ostala potrazivanja u iznosu
4.951.847,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.940.000,00 kn te potrazivanja
od zaposlenih u iznosu 252.858,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na
potrazivanja za viSe placeni porez na dobit s osnova predujmova u iznosu 13.020.917,00
kn, od inozemnih agencija za pruzene usluge u iznosu 3.711.680,00 kn, potrazivanja u
sporu i rizitna u iznosu 2.938.065,00 kn te za dane zajmove u iznosu 1.940.000,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 9.493.027,00 kn. Do konca kolovoza 2018., naplaéena su
potrazivanja u iznosu 4.569.317,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 23.511.498,00 kn, Sto je =za
8.084.723,00 kn ili 52,4 % viSe u odnosu na pocetno stanje. Prema BiljeSkama uz obrazac
Bilanca, na povecCanje obveza je utjecala promjena zakonskog predstavnika koncem
godine, jer v.d. ravnateljice nije odobrila podmirivanje obveza koje je ugovorio prethodni
ravnatelj Javne ustanove te povecanje place za prosinac 2017. u odnosu na prosinac
2016. Dospjele su obveze u iznosu 3.165.468,00 kn ili 13,5 % ukupnih obveza (bez
naplaéenih prihoda buducéeg razdoblja), sve starosti od 1 do 60 dana. Do konca studenoga
2018. podmirene su obveze u iznosu 20.676.152,00 kn.

U okviru naplacenih prihoda buduceg razdoblja vrijednosno je najznacajnije
odgodeno priznavanje prihoda u iznosu 978.716,00 kn, a odnosi se na rezerviranje
prihoda za obveze prema sudskim sporovima koji su u tijeku, na temelju Odluke Upravnog
vije€a iz 2008. (prema dobavljaCu za izvedene radove i naknadu Stete zbog jednostranog
raskida ugovora u iznosu 905.081,00 kn i fiziCkoj osobi za naknadu Stete zbog ozljede u
iznosu 73.635,00 kn). Sudski postupak za podmirenje duga prema dobavlja¢u za radove i
naknadu Stete zbog jednostranog raskida ugovora u 2017. je u tijeku (Javna ustanova je
podnesla Zalbu na prvostupanjsku presudu). Za naknadu Stete fizickoj osobi zbog ozljede
je u 2017. zaklju¢ena izvansudska nagodba prema kojoj je fizicka osoba pristala na
naknadu Stete u iznosu 26.356,00 kn te je naknada isplaéena, a odgodeni prihodi prema
ovom sudskom postupku nisu umanjeni. U 2018. je evidentirano smanjenje odgodenih
prihoda za obveze po sudskom sporu u iznosu 73.635,00 kn, a razlika izmedu zahtjeva po
tuzbi i isplacene naknade po nagodbi je evidentirana u prihodima.

|zvanbilanéni zapisi odnose se na sudske sporove u iznosu 6.919.302,00 kn,
komisionu robu u trgovinama u iznosu 959.271,00 kn te komisionu robu u skladistu u
iznosu 174.500,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. srpnja 2018. do 22. svibnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
(Narodne novine 26/16 i 111/16)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16 i 113/17)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proglasenju Plitvickih jezera
nacionalnim parkom (Narodne novine 13/97)

Odluka o donosenju Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Nacionalnog
parka (Narodne novine 49/14)

Uredba o ekoloskoj mrezi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17)
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12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

13. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15. Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12 i 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske vezani zakon -
Clanak 11. izmjena Zakona o poljoprivrednoj savjetodavnoj sluzbi i 94/14)

16. Zakon o cestama (Narodne novine (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13192/14)

17. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14)

18. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

20. Pravilnik o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

21. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

22. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne novine
25/16)

23. Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja

24. Uredba o pristaniStima unutarnjih voda (Narodne novine 134/08),

25. unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih
prihoda, Kolektivni ugovor za Javnu ustanovu).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz financijskog plana i podacima iz
prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriSstene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Javne ustanove. Provjerena je dokumentacija u vezi planiranja,
ostvarenja prihoda, rashoda i izdataka te imovine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na Plan upravljanja Nacionalnim parkom i GodiSnji program za 2017., financijski plan i
izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, rashode, upravljanje imovinom, javnu
nabavu i sustav unutarnjih kontrola.

1.

Plan upravljanja Nacionalnim parkom i GodiSnji program za 2017.

1.1. Prema odredbama Zakona o zastiti prirode koji se primjenjivao u 2017., upravljanje

zasti¢enim podru¢jem provodi se na temelju plana upravljanja koji se donosi za
desetogodiSnje razdoblje, a ostvarenje plana upravljanja na temelju godiSnjih
programa zastite, odrzavanja, promicanja i koristenja zasti¢enog podrucja. Plan
upravljanja i godiSnje programe javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim
parkovima donosi upravno vijeée uz suglasnost Ministarstva, po prethodno
pribavljenom misljenju Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu (dalje u tekstu: Agencija).

- Plan upravljanja Nacionalnim parkom

Plan upravljanja Nacionalnim parkom 2008. - 2017. (dalje u tekstu Plan upravljanja)
donesen je koncem listopada 2007. za razdoblje deset godina. Planom upravljanja
utvrdena su tri opca cilja: OCuvanje (trajno oCuvati krajobraznu i bioloSku raznolikost
te kulturnu bastinu), Obrazovanje i rekreacija (promicati mogucnosti za razumijevanje
vaznosti o€uvanja prirodnih vrijednosti i kulturne bastine te uZivanje u netaknutoj
prirodi i drugim posebnostima Nacionalnog parka) te JaCanje lokalne zajednice
(pojacati zapoCetu suradnju s lokalnom zajednicom u odrZivom KoriStenju prirodnih
dobara Nacionalnog parka s ciljiem lokalnog odnosno regionalnog gospodarskog
rasta i razvoja, osiguranja prihoda lokalnom stanovnistvu te otvaranja novih radnih
mjesta).

Planom upravljanja utvrdeno je devet podrucja poslovanja (tema) s 14 opcih ciljeva i
indikatora, te 79 mjera, za Cije ostvarenje su planirani ukupni rashodi u iznosu
1.773.403.912,00 kn rasporedeni za desetogodiSnje razdoblje (za 2017. u iznosu
217.954.147,00 kn, od Cega za provodenje akcijskih planova 2.319.525,00 kn i drugi
rashodi 215.634.622,00 kn). S ciliem da se omoguéi pracenje ostvarenja Plana
upravljanja kroz godiSnje programe zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja Nacionalnog parka utvrdeno je donosSenje devet prioritetnih akcijskih
planova koje je Javna ustanova bila duzna donijeti do 2008. Donesena su dva
akcijska plana (OCuvanje Suma te Prezentacija i posjecivanje) kojima su utvrdeni
podciljevi, aktivnhosti za ostvarenje podciljeva, mjerljivi rezultati i nacini provjere.
Preostalih sedam akcijskih planova (Zastita vodenih ekosustava, Zastita i oCuvanje
travnjaka, Zastita i oCuvanje flore i faune, Inventarizacija i zastita kulturne bastine,
Razvoj tradicionalnih zanata, Uredenje imovinskopravnih odnosa te Suradnja i
komunikacija s lokalnom zajednicom) nije doneseno te za njih nisu utvrdeni
podciljevi, aktivnosti za ostvarenje podciljeva, mijerljivi rezultati, nacini provjere,
indikatori i kodovi, a sto je potrebno za dono$enje godisSnjih programa.



19

Inventarizacijom i zasStitom kulturne bastine, izmedu ostalog, planirana je obnova,
sanacija i konzervacija dvije lugarnice, restorana Kozjak, hidroelektrane, mlina i Cetiri
stambene zgrade, izrada strategije razvoja arheoloSkog turizma i arheoloSka
istrazivanja. Uredenjem imovinskopravnih odnosa planirano je uskladenje
zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka sa stvarnim stanjem na podrucju
Nacionalnog parka. Kroz Lokalnu zajednicu i javnost planirane su radionice s
lokalnim stanovniStvom, putniC¢kim agencijama, zaposlenicima, Skolama, lokalnim
jedinicama i udrugama, te suradnja s lokalnim stanovniStvom koji posjeduju
poljoprivredno zemljiSte u svrhu dogovora oko kosnje livada, kao jedan od prioriteta u
svrhu oCuvanja stanista i vrsta.

Javna ustanova sastavila je IzvjeS¢e o ostvarenju Plana upravljanja sa stanjem do
konca 2016., ali kod provedenih aktivnosti nisu navedeni iznosi, te nije moguca
usporedba s iznosima planiranim Planom upravljanja. U IzvjeS¢u je navedeno da kod
pojedinih podrucja poslovanja (Inventarizacija i zastita kulturne bastine, Uredenje
imovinsko pravnih odnosa te Lokalna zajednica i javnost), vecina mjera nije
provedena.

U ocjeni stanja provedbe Plana upravljanja (koja je sastavni dio GodiSnjeg programa)
navedeno je da su za sedam podru€ja poslovanja za koje akcijski planovi nisu
doneseni, kao i za podrucja poslovanja koja nisu planirana Planom upraviljanja, a
ostvarena su (Zonacija Nacionalnog parka - podrucja ekoloske mreze natura 2000.,
Protupozarna zastita i Upravljanje gradevinskim objektima), pokretane aktivnosti koje
su se mogle pravdati op¢im ciljevima i aktivnosti bazirane na preporukama Drzavnog
zavoda za zastitu prirode vezano za vrste i staniSta Natura 2000.

Javna ustanova nije poduzimala sustavne i dostatne aktivnosti kako bi se osigurala
kvalitetna i pravodobna podloga za kvalitetno, pravodobno i ucinkovito planiranje i
praéenje ostvarenja Plana upravljanja kroz godiSnje programe zastite, odrZavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka. Prema odredbama cClanka 138.
Zakona o zastiti prirode, plan upravljanja donosi se za razdoblje deset godina, uz
mogucnost izmjene i/ili dopune nakon pet godina, a odreduje ciljeve upravljanja,
aktivnosti za postizanje ciljeva upravljanja i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja. S
obzirom na navedeno ostvarenje Plana upravljanja, Javha ustanova trebala je
poduzeti aktivnosti u cilju njegovih izmjena i dopuna, kako bi bio realan i u funkciji
upravljanja zasti¢enim podru¢jem. Nadalje, trebala je donijeti akcijske planove kojima
bi se utvrdili podciljevi, aktivnosti za postizanje podciljeva, pokazatelji u€inkovitosti,
indikatori i kodovi za svako podrucje poslovanja i time omogucilo prac¢enje ostvarenja
Plana upravljanja kroz godiSnje programe. Predvidena revizija Plana upravljanja
nakon pet godina nije obavljena i nisu donesene izmjene i dopune Plana upravljanja,
te podrucja poslovanja iz GodiSnjeg programa za 2017. nisu u potpunosti usporedivi
s podrucjima poslovanja iz Plana upravljanja.

Javna ustanova je, s aktivhostima na izradi novog plana upravljanja zapocela
koncem 2016. Izraden je Nacrt Plana upravljanja 2019. - 2028., koji je bio objavljen
na mreznoj stranici Javne ustanove. Javna rasprava o Nacrtu trajala je do 29.
sijeCnja 2019., na mreznoj stranici Javne ustanove objavljeno je IzvjeS¢e o Javnoj
raspravi, a navedeno je da je putem Ministarstva navedeni Nacrt dostavljen
UNESCO-u. Plan nije donesen do vremena obavljanja revizije (ozujak 2019.), a
ranije donesenom rok je istekao koncem 2017.
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SkreCe se pozornost da prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode (Narodne novine 15/18), koji je stupio na snagu u veljaci 2018., plan
upravljanja obvezno sadrzi analizu stanja zasti¢enog podrucja, ciljeve upravljanja,
aktivnosti za postizanje ciljeva, upravljacke zone zasticenog podrucja i pokazatelje
provedbe plana, a planovi upravljanja ekoloSkom mreZzom i analizu stanja ciljnih vrsta
i stanidnih tipova podrucja ekoloSske mreze, ciljeve upravljanja i o€uvanja ciljnih vrsta
staniSnih tipova, mjere ocCuvanja, aktivnosti za postizanje cilieva i pokazatelje
provedbe plana.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno poduzimati aktivnosti oko izrade i
donosenja plana upravljanja za desetogodisnje razdoblje. Kako bi se osiguralo
pracenje ostvarenja desetogodisSnjeg plana upraviljanja kroz godisnje
programe, predlaze se pravodobno donosenje akcijskih planova, te u slucaju
bitnih promjena, koje utjeCu na ostvarenje desetogodisnjeg plana upravljanja,
nalaze se donositi izmjene i/ili dopune plana upravljanja u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prirode.

- Godisnji program za 2017.

Javna ustanova je u prosincu 2016. Agenciji dostavila prijedlog GodiSnjeg programa
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka za 2017.
(dalje u tekstu: Godisnji program), a Agencija je u sije¢nju 2017. dostavila misljenje
na navedeni prijedlog u kojem navodi da nije u potpunosti obuhvatio sve segmente
kljuéne za ucinkovito upravljanje te, iako prijedlog GodiSnjeg programa smatra
primjerenim, potrebno ga je doraditi. Nadalje, Agencija u misljenju, izmedu ostalog,
navodi da je GodiSnjim programom potrebno planirati aktivnosti cijele Javne
ustanove te su za njihovu izradu i provodenje odgovorni svi njezini zaposlenici, a
aktivnosti koje oni provode, bez iznimke, moraju biti obuhvaéene planom i pridonositi
nekom od ciljeva upravljanja. Takoder, Agencija u misljenju navodi da je radi
ucinkovitijeg planiranja, potrebno u predvidene tablice unositi podatke o stvarnom
stanju svih nekretnina i pokretnina, da je svim aktivnostima potrebno pridruZiti
jedinstvene kodove specifi¢nih ciljeva kako bi se aktivnosti i njihovo izvr§enje moglo
pratiti, te da bi indikatori trebali biti pisani na nacin da su dovoljno specifi¢ni, mjerljivi i
relevantni. Nadalje, u misljenju Agencija navodi da aktivnosti iz podrucja poslovanja
Suradnja i komunikacija s lokalnom zajednicom Javna ustanova moze pokriti i
stru¢nim i ljudskim kapacitetima te da je troSak angaziranja vanjskih suradnika za te
aktivnosti suviSan, a da je komunikacija i suradnja s dionicima na prostoru
Nacionalnog parka (i Sire) u svrhu uskladivanja potreba zastite i oCuvanja prirodnih
vrijednosti sa zahtjevima korisnika kod izrade novog plana upravljanja, aktivnost s
najviSim prioritetom. Javna ustanova je izmjenila i dopunila Nacrt GodiSnjeg
programa za 2017.

Godisnji program donijelo je Upravno vijeCe u ozujku 2017., te je dostavljen
Ministarstvu i Agenciji. Ministarstvo je u travnju 2017. dalo primjedbe na Godisnji
program u vezi zonacije i pracenja stanja speleoloskih objekata (Spilja i jama),
odredenog broja aktivnosti koje nisu dovoljno razradene i indikatora koji nisu mjerljivi
te ih je potrebno preoblikovati, a u listopadu 2017. pozZurnicu za dostavu GodiSnjeg
programa na suglasnost.
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Javna ustanova nije donijela izmjene i dopune GodiSnjeg programa prema
primjedbama Ministarstva, a u listopadu 2017. dostavila je Ministarstvu obrazlozenje
u kojem navodi da je dio aktivnosti u vezi pracenja stanja Spilja planirano u okviru
aktivnosti Sustavna speleoloSka istraZivanja (kontrole bacanja otpada), a preostale
aktivnosti ¢e uvrstiti kao prioritet u novi plan upravljanja.

Javna ustanova nije pribavila suglasnost Ministarstva na GodiSnji program.
Odredbama &lanka 134. Zakona o zastiti prirode propisano je da se godi$nji program
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja nacionalnog parka i parka
prirode donosi uz suglasnost Ministarstva, po prethodno pribavlienom misljenju
Zavoda (Agencije).

Godidnjim programom planirani su rashodi za zastitu, odrZavanje, promicanje i
koriStenje Nacionalnog parka u ukupnom iznosu 30.513.393,00 kn, a odnose se na
podrucja poslovanja Posjecivanje i promocija u iznosu 20.287.500,00 kn, Zastita i
oCuvanje prirodnih vrijednosti u iznosu 4.320.693,00 kn, Zastita i oCuvanje kulturne
bastine u iznosu 3.484.000,00 kn, Razvoj kapaciteta Javne ustanove u iznosu
1.975.000,00 kn, te Zastita od pozara, Edukacija i interpretacija i Suradnja i
komunikacija s lokalnom zajednicom u ukupnom iznosu 446.200,00 kn.

Rashodi planirani GodiSnjim programom maniji su za 187.440.754,00 kn ili 86,0 % u
odnosu na Plan upravljanja (u dijelu koji se odnosi na rashode za 2017.) odnosno za
261.689.797,00 kn ili 89,6 % u odnosu na ukupne rashode planirane financijskim
planom. Podrucja poslovanja iz GodiSnjeg programa nisu u potpunosti usporediva s
podrucjima poslovanja iz Plana upravljanja, izmedu ostalog, jer nije provedena
planirana revizija nakon pet godina te nisu donesene izmjene i dopune Plana
upravljanja.

Odluku o prihvaéanju IzvjeS¢a o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa
donijelo je Upravno vijece u travnju 2018. Prema navedenom lzvjeScu, rashodi za
provodenje aktivnosti planiranih GodiSnjim programom iznose 3.287.412,00 kn, sto je
za 27.225.981,00 kn ili 89,2 % manje od plana. Najznacajnije odstupanje odnosi se
na podrucje poslovanja Posjecivanje i promocija (Prezentacijski centar Medvjedak i
lugarnica) za koju su rashodi ostvareni za 19.617.000,00 kn ili 96,7 % manje od
plana. Za podrucje poslovanja Zastita i oCuvanje prirodnih vrijednosti, rashodi su
ostvareni za 2.028.481,00 kn ili 47,0 % manje od plana, Razvoj kapaciteta Javne
ustanove (znacajniji novi plan upravljanja, uspostava dvije automatske meteoroloske
postaje) za 1.853.500,00 kn ili 93,9 % manje od plana, Zastita od pozara, Edukacija i
interpretacija te Suradnja i komunikacija s lokalnom zajednicom za 243.000,00 ili
54,5 % manje od plana. Rashodi za podrucje poslovanja Zastita i oCuvanje kulturne
bastine (znacajniji obnova hotela Plitvice, arheoloSka istraZivanja) planirani u
ukupnom iznosu 3.484.000,00 kn nisu ostvareni.

lzvie§¢e o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa dostavljeno je
Ministarstvu i Agenciji 14. lipnja 2018. odnosno nakon propisanog roka. Odredbama
Clanka 134. Zakona o zastiti prirode propisano je da Upravno vijeCe dostavlja
Ministarstvu, kao i Agenciji izvjeS¢e o ostvarivanju plana upravljanja i godisSnjeg
programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja nacionalnog parka
do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu. Skrece se pozornost
da se prema Zakonu o izmjenama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 14/19),
koji se primjenjuje od 15. veljaCe 2019., izvjeS¢e dostavlja samo Ministarstvu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze godisnji program zastite, odrZzavanja, ocuvanja,
promicanja i koristenja Nacionalnog parka donositi pravodobno uz suglasnost
Ministarstva. Nadalje, nalaZe izvjeSsée o ostvarivanju plana upravljanja i
godisnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koristenja
Nacionalnog parka dostaviti Ministarstvu do 1. oZujka tekucée godine za
prethodnu kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Ministarstvo je u 2017. provodilo upravne nadzore nad poslovanjem Javne ustanove.
U Zapisnicima i Nalazima o upravnim nadzorima Ministarstva, utvrdeno je da se
ispustaju otpadne vode iz objekata u prirodni teren bez potrebne vodopravne dozvole
za ispustanje otpadnih voda, pri ¢emu se ne postuju propisane mjere zastite okoliSa i
ne obavljaju poslovi pracenja stanja okoliSa koji su odredeni rjeSenjem o
prihvatljivosti zahvata za okoli§. U vezi stanja i uporabne sigurnosti drvenog mosta u
Plitvica selu te ostalih nerazvrstanih i Sumskih prometnica na podrucju Nacionalnog
parka utvrdeno je da je zbog trenutne masovne gradnje i povecanog teretnog
prometa na nerazvrstanim cestama unutar Nacionalnog parka hitno potrebno
provesti geotehniCka istraZivanja nosivosti sedrenog temeljnog tla, te je nalozeno
pokretanje aktivnosti na definiranju projektnog zadatka za izradu znanstvene
geomehanicke studije nosivosti sedre u statiCkim i dinami¢kim uvjetima. Takoder,
upravnim nadzorom utvrdeno je da je stru€ni voditelj imenovan bez odluke upravnog
vije€a i bez javnog natjeCaja, da ugovori o radu glavnog nadzornika i nadzornika
(glavnog Cuvara prirode i Cuvara prirode) nisu uskladeni s odredbama Zakona o
zastiti prirode, a da glavni €uvar i Cuvari prirode ne koriste ovlastenja i ne izricu
upravne mjere propisane Zakonom o zastiti prirode odnosno Pravilnikom o
unutarnjem redu.

Javna ustanova za 2017. ostvarila je viSak prihoda nad rashodima u iznosu
64.445.176,00 kn, a s prenesenim viSkom prihoda iz ranijih razdoblja ukupan viSak
prihoda koncem 2017. iznosi 233.997.613,00 kn. Koncem 2017. raspolaze s
novéanim sredstvima u iznosu 226.247.575,00 kn.

Za zastitu i odrzavanje za 2017. utro$ena su sredstva u iznosu 3.287.412,00 kn ili
89,2 % manje od plana. Navedeno upucuje na Cinjenicu da Javna ustanova nije
poduzimala sustavne i dostatne aktivnosti za planiranje i ostvarenje mjera na zastiti,
odrzavanju, o€uvanju, promicanju i koriStenju Nacionalnog parka, Sto je osnovna
djelatnost Javne ustanove.

Drzavni ured za reviziju predlaze izradi plana upravljanja i godisnjih programa
posvetiti duznu pozornost kako bi se planirala dostatna ulaganja za aktivnosti
u vezi s osnovnom djelatnos¢u Javne ustanove, a u svrhu zastite, odrzavanja,
ocuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka. Takoder, predlaze se
poduzimanje radnji kako bi se planirane aktivnosti provodile.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Navodi da je svjesna
potrebe pridrzavanja propisanih rokova za dostavu godisnjih programa te izvjeS¢a o
ostvarenju plana upraviljanja i godiSnjeg programa zaStite, odrZzavanja, ocuvanja,
promicanja i koriStenja Nacionalnog parka. Obrazlaze da se propust u 2017. dogodio
zbog sloZenosti organizacije i poslovanja Javne ustanove te c¢e se u daljnjem
poslovanju pridrzavati propisanih rokova. Navodi da su novim Planom upravljanja
Nacionalnim parkom 2019. - 2028., za koji se ocekuje suglasnost Ministarstva,
opsezno razradene aktivnosti vezane uz osnovne djelatnosti Javne ustanove, a u
svrhu zastite, odrzavanja, ocCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka.
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Navedene aktivnosti odnose se na zastitu prirodnih i kulturnih vrijednosti, odrzavanje
I unaprjedenje posjetiteliskog sustava i edukacije te razvoj kapaciteta Javne
ustanove, za $to su predvidena dostatna financijska sredstva. Takoder, navodi da c¢e
se godisnji programi donositi uskladeno s aktivnostima planiranim Planom
upravljanja za pojedinu godinu.

Financijski plan i izvrSenje plana

Financijski plan donesen je u prosincu 2016., a izmjene i dopune u prosincu 2017.
Izmjenama i dopunama, prihodi su planirani u iznosu 308.809.570,00 kn, $to je za
12,4 % viSe u odnosu na plan, rashodi u iznosu 292.203.190,00 kn, §to je za 19,0 %
manje u odnosu na plan te je planirano ostvarivanje viSka prihoda u iznosu
16.606.380,00 kn. Izvori financiranja su vlastiti prihodi i ostali prihodi po posebnim
propisima. ViSak prihoda prenesen iz ranijeg razdoblja iskazan u iznosu
169.552.437,00 kn nije obuhvacéen planom.

Prihodi su ostvareni u iznosu 324.974.788,00 kn, Sto je za 16.165.218,00 kn ili 5,2 %
viSe od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu 260.529.612,00 kn, $to je za
31.673.578,00 kn ili 10,8 % manje od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda nad
rashodima tekuée godine u iznosu 64.445.176,00 kn.

Ostvarena struktura prihoda i rashoda znatno odstupa od planirane. Najznacajnije
odstupanje odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni
u iznosu 20.722.740,00 kn, $to je za 28.026.100,00 kn ili 57,5 % manje od plana
(nabava opreme i prijevoznih sredstva 12.336.439,00 kn, dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima, javnoj rasvjeti i raCunalnim mrezama 7.852.200,00 kn te
rashodi za otkup zemljiSta pravom prvokupa 7.837.460,00 kn). Dinamika troSenja
raspolozivih sredstava nije zadovoljavaju¢a, izmedu ostalog, i zbog nedovoljne
pripremljenosti pojedinih projekata. Rashodi za nabavu opreme i prijevoznih
sredstava, te dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, javnoj rasvjeti i
racunalnim mrezama ostvareni su znatno manje od plana, jer je pojedina projektno
tehnicka dokumentacija bila nekvalitetno ili nepotpuno pripremljena, pojedini postupci
nabave su ponavljani, a pojedine nabave nisu ostvarene. Nadalje, rashodi za otkup
zemljista pravom prvokupa nisu ostvareni zbog pregovora oko kupoprodajne cijene
te je kupoprodajni ugovor zaklju¢en u 2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze izradi financijskog plana te izmjenama i
dopunama plana posvetiti viSe pozornosti, kako bi plan bio realan i u funkciji
donosenja poslovnih odluka koje bi bile usmjerene na ostvarenje GodiSnjeg
programa i Financijskog plana.

Javna ustanova prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je financijski
plan Javne ustanove, kao i njegove izmjene i dopune sastavni dio DrZavnog
proracuna odnosno njegovih izmjena i dopuna. Navodi da je u travnju 2015. usvojila
Proceduru stvaranja ugovornih obveza kojom su definirani postupci i rokovi u vezi
izrade financijskog plana (aktivnosti izrade pocinju do konca travnja, a zavrSavaju
sredinom rujna tekuce godine predajom prijedloga financijskog plana za iducu godinu
nadleznom ministarstvu). Prijedlog financijskog plana za 2017. dostavljen je
Ministarstvu 28. rujna 2016., a Financijski plan donijelo je Upravno vijece 27.
prosinca 2016.
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Prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana dostavljene su Ministarstvu 25. rujna
2017., a Izmjene i dopune financijskog plana donijelo je Upravno vijeCe 22. prosinca
2017. Navodi da se Javna ustanova financira samo iz izvora 31 (vlastiti prihodi) i 43
(ostali prihodi po posebnim propisima) i ograni¢enje su planirani i preneseni prihodi
odnosno ne utje¢e na proracunski visak i manjak, ali ministarstvo moze mijenjati i/ili
dopunjavati donesene planove, te ih upravno vijeCe donosi nakon prihvacanja
proracuna na drZavnoj razini. Obrazlaze da je u Financijski plan za 2017. uklju¢en
dio viska prihoda iz prethodnih razdoblja do uravnoteZenja prihoda i rashoda.
Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2017. smanjeni su rashodi te nije bilo
potrebe za uklju¢ivanjem viska prihoda iz prethodnih razdoblja. Navodi da je
Financijski plan 2019. - 2021. izradila u skladu s Uputama Ministarstva financija za
izradu prijedloga Drzavnog proracuna Republike Hrvatske 2019. - 2021. Navedenim
Uputama promijenjena je metodologija planiranja prihoda jer se u plan prihoda
uklju¢uju neutro$ena sredstva iz prethodne godine i procijenjeni visak prihoda tekuce
godine.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne
knjige, medutim analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinacijske
imovine i zaliha nisu cjelovite i ne sadrze neke propisane podatke.

Nacionalni park nalazi se na podru¢ju 14 katastarskih opcina. Javna ustanova, osim
s imovinom na podru¢ju Nacionalnog parka, upravlja i s imovinom izvan podrudja
Nacionalnog parka. Javna ustanova ne raspolaze potpunim podacima o strukturi
povrSina i vlasnistva na podrucju Nacionalnog parka. U Nacrtu Plana upravljanja
2019. - 2028. u dijelu Vlasnistvo i prava korisStenja zemljiSta navedeno je da se iz
dugogodi$nje upravljaCke prakse zna da su Sumska podrucja gotovo u cijelosti u
drzavnom vlasniStvu, a u privatnom vlasni$tvu vecina travnjackih povrSina, kao i
podruCja naselja i poljoprivredno zemljiSte uz njih, te Javna ustanova okvirno
procjenjuje da je u privatnom vlasnistvu ne$to manje od 20,0 % povrSine
Nacionalnog parka. Za pojedine katastarske opc¢ine ne postoje zemljiSne knjige i u
2017. su obnavljane odnosno ustrojavane zemljiSne knjige, te je u tijeku nova
katastarska izmjera. Za pojedine katastarske Cestice podaci gruntovnice i katastra se
razlikuju, a s obzirom da Javna ustanova ne raspolaze podacima o uskladenosti,
potrebna je identifikacija Cestica.

U poslovnim knjigama iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
1.835.663.415,00 kn, a vrijednosno najznacajnija odnosi se na Sume u iznosu
1.544.077.513,00 kn, zemljiSta u iznosu 51.584.255,00 kn i gradevinske objekte u
iznosu 189.998.190,00 kn. AnalitiCka knjigovodstvena evidencija Suma i zemljista u
vrjednosti 44.111.571,00 kn i gradevinskih objekata u vrijednosti 15.563.123,00 kn
nije ustrojena. Sume se vode pod jednim inventurnim brojem, zemljiste je grupirano
u dva inventurna broja i gradevinski objekti su grupirani u tri inventurna broja
odnosno nije vidljiva vrsta, koli€ina i vrijednost navedene dugotrajne nefinancijske
imovine pojedinacno. Nadalje, analitiCka knjigovodstvena evidencija zemljiSta u
vrijednosti  3.055.383,00 kn ne sadrze podatke o katastarskim Cesticama,
katastarskim opcinama i povrSinama.
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Takoder, analiticka knjigovodstvena evidencija nefinancijske imovine u pripremi, Cije
je stanje koncem 2017. iskazano u vrijednosti 6.599.308,00 kn i ulaganja u tudu
imovinu radi prava koriStenja u vrijednosti 550.862,00 kn nije ustrojena, a izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige nisu vidljivi podaci o kojim se ulaganjima radi.

Takoder, nije ustrojena analiticka evidencija zaliha namirnica (hrana i pice) u
ugostiteljskim objektima, Cije je stanje pocCetkom godine evidentirano u iznosu
737.744,00 kn, ulaz u iznosu 22.727.828,00 kn i izlaz u iznosu 22.576.866,00 kn te
stanje zaliha koncem godine iznosi 889.156,00 kn. Za navedene zalihe ustrojene su
knjigovodstvene evidencije u kojima su namirnice grupirane prema kategorijama, te
nije vidljiva vrsta, koli€ina i vrijednost pojedine namirnice.

Odredbama clanka 7. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raCunskom planu
propisano je da proraCun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu ostalog,
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima i analiticko
knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe)
po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCke knjigovodstvene evidencije
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Javna ustanova tijekom 2015. ustrojila je Evidenciju nekretnina u koju je predviden
unos podataka propisanih Uredbom o Registru drZzavne imovine, osim podataka o
sudskim sporovima u vezi s nekretninama i teretima na nekretninama. Za najvedéi dio
nekretnina podaci nisu uneseni u Registar nekretnina. U 2014. i 2015. pribavila je
zemljiSnoknjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je upisana kao vlasnik i
posjednik. U Evidenciju nekretnina unijela je podatke o nazivu, te broju katastarske
opc¢ine, zemljiSnoknjiznog izvatka i katastarske Cestice, broju posjedovnog lista i
katastarske Cestice (prema podacima katastra), za pojedine katastarske Cestice na
podrucju dviju katastarskih opc¢ina. Druge propisane podatke nije unijela. Nadalje, u
2017. pribavila je 133 zemljiSnoknjizna izvatka sa svrhom promjene naziva vlasnika s
pravnih prednika na Javnu ustanovu, te je poduzela radnje da se navedene promjene
provedu u zemljiSnim knjigama, ali navedeno nije uneseno u Evidenciju nekretnina.
Navedena Evidencija nije povezana s analititkom knjigovodstvenom evidencijom
dugotrajne imovine.

Ministarstvo financija dostavilo je u sijec¢nju 2018. svim proracunskim korisnicima
drzavnog proraCuna azuriranu Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema spomenutoj Uputi, na temelju provedenog
popisa i konstatiranog stvarnog stanja potrebno je uskladiti/ustrojiti analiticke
evidencije i/ili pomoc¢ne poslovne knjige o svim pojavnim oblicima i to na nacin da
analiticke evidencije i pomocne knjige o nekretninama i financijskoj imovini-
dionicama i udjelima moraju sadrzavati podatke i informacije propisane Uredbom o
Registru drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti Evidenciju nekretnina i financijske
imovine sa svim podacima potrebnim za unos u Registar drZzavne imovine kako
je utvrdeno Uputom Ministarstva financija.
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Pri ustrojavanju cjelovite analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
imovine (zemljiste, gradevinski objekti i drugo) predlaze se utvrditi
opravdanost programskog povezivanja s Evidencijom nekretnina kako se
istovrsni podaci ne bi visestruko unosili.

Propisani podaci o nekretninama nisu dostavljeni i uneseni u Registar drzavne
imovine. Odredbama c¢lanka 25. Uredbe o Registru drzavne imovine, propisano je da
su tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake
godine nadleznom tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne
godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama
u svome vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju
ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koriStenju. Sve podatke o
promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti
obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Nadalje, podaci o vlasni¢kim udjelima u trgovackim drustvima (poslovnim udjelima i
dionicama) nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine.

SkreCe se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Sredisnji registar drzavne imovine dostaviti i
unijeti propisane podatke o nekretninama, te vlasni¢kim udjelima u trgovac¢kim
drustvima u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne
imovine.

Na poslovne i prometne objekte, evidentirane u okviru gradevinskih objekata, u
iznosu 23.506.974,00 kn (od Cega se 14.665.154,00 kn odnosi na objekte
evidentirane u 1996. na temelju procjene, 8.290.958,00 kn na poslovni objekt Li¢ka
kuca obnovljen 2015. i na ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja u iznosu
550.862,00 kn), ispravak vrijednosti se ne obracunava. Javna ustanova s obzirom da
je obveznik poreza na dobit obaCunan ispravak vrijednosti unosi u prijavu poreza na
dobit. Prema odredbama ¢lanka 18. i 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti, dugotrajna imovina je financijska i
nefinancijska imovina €iji je vijek upotrebe duzi od jedne godine i koja duze od jedne
godine zadrzava isti pojavni oblik. Nadalje, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se
po prosje¢nim godisnjim stopama linearnom metodom, popis stopa sastavni je dio
navedenog Pravilnika, osnovica za otpis dugotrajne imovine je njen pocetni ili
revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost, a
pocCetak ispravka vrijednosti je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je
sredstvo stavljeno u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraéunati ispravak vrijednosti imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.
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|zvanbilanéni zapisi u iznosu 8.053.073,00 kn odnose se na sudske sporove u iznosu
6.919.302,00 kn i komisionu robu u iznosu 1.133.771,00 kn. U izvanbilancnim
zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze prema 18 sudskih sporova koje su
pokrenuli imaoci stanarskog prava za stanove u vilasniStvu Javne ustanove radi
njihova otkupa, Cija procijenjena vrijednost iznosi 7.463.744,00 kn (koje nisu
obuhvacene BiljeSkama uz financijske izvjestaje) i primljeni instrumenti osiguranja
placanja u iznosu 17.264.455,00 kn. Takoder, u izvanbilancnim zapisima nisu
evidentirani primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja (109 primljenih zaduznica od
kupaca i dobavljata u iznosu 14.778.229,00 kn, 22 garancije poslovnih banaka u
iznosu 2.486.226,00 kn i Sest bjanko mjenica).

Odredbom c¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu,
propisano je da izvanbilanéni zapisi sadrze, izmedu ostaloga, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova.

PocCetkom sijeCnja 2018. Ministarstvo financija donijelo je OkruZnicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. Prema navedenoj Okruznici,
proracunski korisnici drzavnog proraCuna obvezni su uspostaviti izvanbilanénu
evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati
sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca. Nadalje, odredbom c¢lanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu, propisane su
obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, pregled ostalih ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).

Odredbom clanka 1. Pravilnika o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 112/18), koji je na snazi od 22.
prosinca 2018., propisano je, izmedu ostalog, da je obvezna BiljeSka uz Bilancu i
popis sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati
potencijalne obveze po sudskim sporovima koje su pokrenuli imaoci
stanarskog prava za stanove u vlasnistvu Javne ustanove radi njihova otkupa i
primljene instrumente osiguranja pla¢anja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

U skladu s odredbama clanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, zakonski predstavnik donio je Odluku o godiSnjem popisu imovine
i obveza i osnivanju 48 povjerenstava za popis imovine i obveza na dan 31. prosinca
2017. Na temelju obavljenog popisa SrediSnje povjerenstvo je sastavilo IzvjeSée o
obavljenom popisu te dalo prijedlog za rashod nefinancijske imovine i sitnog
inventara te otpis potrazivanja i obveza. Revizijom je utvrdeno da stvarni popis
zemljista, stambenih objekata i objekata vodoopskrbe i odvodnje, imovina u pripremi i
ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja Cija je ukupna vrijednost iskazana u
poslovnim knjigama u iznosu 68.390.542,00 kn nije obavljen, nego su u popisne liste
uneseni podaci iskazani prema racunima Racunskog plana. Zbog navedenog, stanje
evidentirano u poslovnim knjigama nije uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.
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Odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da proracunski korisnici, na kraju svake poslovne
godine moraju sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance te
podatke o popisu unositi pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku, koji na temelju
izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odluCuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nac€inu knjizenja utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog
inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
Metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza,
koja je objavljena na sluzbenim mreznim stranicama Ministarstva financija. Prema
navedenoj Uputi, popisom se mora obuhvatiti sva imovina i obveze koje su u strukturi
Racunskog plana proracuna obuhvaceni razredima 0 (Nefinancijska imovina), 1
(Financijska imovina) i 2 (Obveze).

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da ¢e oformiti
tim koji ¢e biti zaduZen za ustrojavanje Evidencije nekretnina. Obrazlaze da je
ustrojila dio Evidencije nekretnina koji je povezan s geoinformacijskim sustavom
Javne ustanove, $fo ce i nadalje koristiti pri uspostavi Evidencije nekretnina.

Nadalje, navodi da ce ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju Suma, zemljita i
gradevinskih objekata s katastarskim cCesticama do konca 2023., a gradevinskih
objekata u iznosu 15.563.123,00 kn analiticki c¢e evidentirati s kvadraturom,
katastarskim Cesticama i katastarskim op¢inama do konca 2019. ObrazlaZe da je
tiekom obavljanja financijske revizije ustrojila analiticku evidenciju dugotrajne
imovine u pripremi u kojoj je evidentirala stanje pocetkom 2019., a da je analitiCku
evidenciju zaliha namirnica (hrana i pi¢e) u ugostiteljskim objektima ustrojila od 1.
sije¢nja 2019. uvodenjem novog racunalnog programa u sustav ugostiteljstva.
Takoder, navodi da c¢e ustrojiti Evidenciju nekretnina i financijske imovine sa svim
propisanim podacima potrebnim za unos u Registar drZzavne imovine kako je
utvrdeno Uputom Ministarstva financija, te ¢e dostaviti podatke u Sredisnji registar
drzavne imovine, a navedenu Evidenciju nekretnina povezat ¢e s ustrojenim i
novoustrojenim analitickim knjigovodstvenim evidencijama.

Javna ustanova navodi da ce ispravak vrijednosti imovine obracdunavati u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu.

Navodi da ce ispravak vrijednosti za objekte koji nije obraCunan zbog pogreske
obracunati u skladu s odredbama navedenog Pravilnika, te obaviti korekcije pri
obradunu poreza na dobit. Navodi da ¢e za objekte koji nisu u upotrebi napraviti
analizu i u suradnji s Upravnim vijecem i nadleznim institucijama donijeti plan
upravljanja tim objektima.

Nadalje, navodi da je u izvanbilanc¢noj evidenciji evidentirala i u BiljeSkama navela
sve sudske sporove, osim sudskih sporova koje su pokrenuli imaoci stanarskog
prava u vezi otkupa stanova u viasniStvu Javne ustanove, a stanovi su preneseni na
Republiku Hrvatsku.
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Navodi da je u rujnu 2018. Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o davanju
suglasnosti na Odluku Upravnog vijeca Javne ustanove o prijenosu prava vlasnistva
1568 stambenih jedinica s podrucja posebne drzavne skrbi (naselja Mukinje i Jezerce)
Republici Hrvatskoj, te o prijenosu prava upravljanja i raspolaganja stambenim
Jjedinicama na Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, kojom su
stambene jedinice postale viasnistvo Republike Hrvatske. Republika Hrvatska i
Javna ustanova su, nakon pribavijenih suglasnosti Opc¢inskog drZzavnog odvjetnistva
na svaki ugovor, zakljucile 158 pojedinacnih ugovora o darovanju navedenih
stambenih jedinica u velja¢i 2019., medu kojima je i 18 stanova na kojima su u tijeku
sudski postupci radi njihova otkupa. Slijedom navedenoga, ocCekuje da ce u
narednom razdoblju Republika Hrvatska kao novi vlasnik preuzeti navedene sudske
postupke koji su u tijeku na nacin da stupi u pokrenute parnice umjesto Javne
ustanove kao tuZenika. S obzirom da nije sporno da su predmetni sudski postupci
pokrenuti protiv Javne ustanove kao tuZenika, sastavila je popis svih navedenih
sporova i evidentirati Ce ih u izvanbilan¢nim zapisima.

Navodi da je primljene instrumente osiguranja placanja, osim vodenja u pomocnoj
evidenciji, evidentirala izvanbilanéno u poslovnim knjigama za 2018.

U vezi provodenja cjelovitog popisa imovine i obveza, Javna ustanova navodi da ce
uz tim koji ¢e biti zaduzen za ustrojavanje Evidencije imovine, imenovati popisno
povjerenstvo koje Ce pripremiti popise na temelju kojih ¢e se ustrojavati analitiCka
evidencija dugotrajne imovine s podacima o Kkatastarskim C¢esticama prema
kategorijama propisanim u registru drZzavne imovine. Analitika ¢e se ustrojavati po
segmentima katastarskih opcina kako ce tim | popisna komisija dostaviti
dokumentaciju u Odjel racunovodstva. Navedeno u cijelosti planira provesti do konca
2023.

Rashodi

Rashodi za 2017. ostvareni su u iznosu 260.529.612,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
su rashodi za zaposlene u iznosu 114.668.678,00 kn ili 44,0 % i materijalni rashodi u
iznosu 99.265.465,00 kn ili 38,1 % ukupnih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 114.668.678,00 kn, Sto je za
13.696.286,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na povecéanje
navedenih rashoda utjecalo je povecCanje broja zaposlenika i porast placa s osnova
obavljanja trziSne djelatnosti na temelju Kolektivnog ugovora za Javnu ustanovu
(dodatak na placu je od 1. svibnja 2017. povec¢an s 31,5 % na 33,0 %). U ukupnim
rashodima imaju udjel 44,0 %. Odnose se na bruto plate zaposlenika u iznosu
94.624.823,00 kn, doprinose na place u iznosu 16.205.568,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 3.838.287,00 kn.

Za obracun placa i drugih materijalnih prava zaposlenika Javne ustanove primjenjuju
se odredbe Zakona o placama u javnim sluzbama, Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (dalje u tekstu: Uredba),
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama,
Pravilnika o placama i naknadama iz 2010., Izmjena i dopuna Pravilnika od 2010. do
2012., te Kolektivnog ugovora za Javnu ustanovu iz 2014. i dodacima Kolektivnom
ugovoru iz 2016. i 2017.
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Pravilnikom o plaéama i naknadama plaée utvrdeni su rasponi koeficijenata
slozenosti poslova za sluzbenike i namjestenike u Javnoj ustanovi koji nisu uskladeni
S rasponima propisanim odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama, te
koeficijenti sloZenosti poslova za polozaje i radna mijesta koji nisu uskladeni s
koeficijentima utvrdenim odredbama Uredbe, odnosno pojedini koeficijenti su visi, a
pojedini nizi u odnosu na propisane. Takoder, nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s
nazivima utvrdenim Uredbom.

U rujnu 2017. isplacen je dodatak za uspjeSnost na radu u iznosu 2.190.000,00
kn. Odluku o isplati dodatka za uspjeSnost na radu donio je ravnatelj u rujnu 2017.,
kojom je utvrden dodatak u neto iznosu 2.000,00 kn za sve zaposlenike (1 095).
Prema odredbi ¢lanka 40. Kolektivhog ugovora za Javnu ustanovu, poslodavac moze
isplatiti povec¢anu placu (stimulaciju) kad zaposlenik obavlja posebne radne zadatke
radnog mjesta na kojem radi u opsegu i kvaliteti koja premasSuje uobiajene rezultate.
Prijedlog za stimulaciju treba dati osoba koja neposredno rukovodi i nadgleda rad
zaposlenika ili druga osoba koja rukovodi radom pojedine organizacijske jedinice.
Stimulacija moZe iznositi najvise 20,0 % od iznosa osnovne place zaposlenika
isplacene u mjesecu za koji se daje stimulacija. Kriterije i mjerila za odredivanje
stimulacije treba donijeti poslodavac, u suradnji sa sindikatima, a prijedlog akta treba
dostaviti na savjetovanje radnickom vijeCu. Javna ustanova nije donijela kriterije i
mijerila za odredivanje dodatka za uspjesnost na radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti raspone koeficijenata, te koeficijente
slozenosti poslova za polozaje i radna mjesta sluzbenika i namjestenika
utvrdene Pravilnikom o plaéama i naknadama s rasponima koeficijenata
propisanim odredbama Zakona o plaéama u javnim sluzbama i koeficijentima
propisanim odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama. Nalaze se donijeti kriterije i mjerila za
odredivanje dodatka za uspjesnost na radu te obracunavati dodatak prema
unaprijed utvrdenim kriterijima, u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora za
Javnu ustanovu.

- Rashodi za sponzorstvo i tekuce donacije

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u novcu i naravi u iznosu 348.646,00 kn, na
temelju zamolbe korisnika (udruga i sportskih drustava) i odluke ravnatelja. Za
donacije u naravi su uz zamolbu priloZene ponude dobavljaca ili raCuni za nabavu
opreme ili prijevoz ¢lanova udruge. Kriteriji za dodjelu donacija nisu utvrdeni, niti je
proveden natjecaj. Sustav kontrole namjenskog koristenja sredstava je uspostavljen
te su dostavljena izvje$c¢a i dokazi o namjenskom koridtenju dodijeljenih sredstava. U
vrijeme obavljanja revizije na mreznoj stranici Javne ustanove objavljeni su podaci o
donacijama danim u 2017.

Odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, viadini uredi i tijela te
druge javne institucije, raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge te da kriterije, mjerila i postupke iz navedene Uredbe na
odgovarajuci nacin primjenjuju i pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Prema odredbi ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi
se putem javnog natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih
sredstava i omogucéava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava, odnosno
odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.

Rashodi za sponzorstvo ostvareni su u iznosu 560.800,00 kn na temelju ugovora iz
2017. i 2018. za organizaciju 32. i 33. Plitvickog maratona zaklju¢enog s neprofitnom
organizacijom (organizatorom maratona). Javha ustanova nije objavila na svojoj
mreznoj stranici informacije o sponzorstvu, odnosno korisniku i visini iznosa.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom
obliku objavljivati informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama ili drugim pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznoj stranici Javne ustanove objavljivati
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama i drugim pomoéima u skladu s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama. Nadalje, nalaze normativno urediti kriterije, mjerila,
postupke i izvjeséivanje o dodjeli donacija u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Pri tome, skre¢e se
pozornost na okolnost da djelatnost Javne ustanove nije usmjerena na dodjelu
donacija, osim za potrebe zastite, ocuvanja i promicanja prirodnih i kulturnih
vrijednosti Nacionalnog parka.

- Rashodi za kupnju zemljista

Rashodi za kupnju zemljiSta ostvareni su u iznosu 4.136.352,00 kn. Kupnja zemljiSta
obavljena je od privatnih zemljoposjednika na temelju prava prvokupa utvrdenog
odredbama c¢lanaka 165. i 166. Zakona o zastiti prirode. Navedenim odredbama
utvrdeno je da vlasnik nekretnine unutar nacionalnog parka koji namjerava takvu
nekretninu prodati, duZan je pisanim podneskom (ponudom) tu nekretninu najprije
ponuditi na prodaju Republici Hrvatskoj, odnosno Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom, a ako Agencija ne prihvati ponudu u roku 30 dana od dana zaprimanja
ponude, duzan je tu nekretninu ponuditi na prodaju najprije jedinici podrucne
(regionalne) samouprave, pa nakon isteka navedenog roka od 30 dana jedinici
lokalne samouprave na Cijem se podruc€ju nalazi nekretnina. Djelatnost Agencije
preuzelo je Ministarstvo drzavne imovine.

Ponuditelji su dostavljali ponude Ministarstvu drzavne imovine odnosno njegovim
prednicima i Javnoj ustanovi, u kojima su naveli cijene po kojima nude nekretnine, a
u privitku su dani zemljiSnoknijizni izvadci i posjedovni listovi, izvadci iz pologa isprava
ili samo posjedovni listovi s obzirom da je za pojedine katastarske opcine na
podrucju Nacionalnog parka ustrojavanje ili obnova zemljinih knjiga u tijeku. Pravo
prvokupa je, uz podrsku Ministarstva drzavne imovine, koristila Javna ustanova pri
¢emu zbog mnogostruke komunikacije, pravo prvokupa u pojedinim slu¢ajevima nije
ostvareno u roku 30 dana odnosno Ministarstvo drzavne imovine davalo je misljenje
odnosno podr$ku Javnoj ustanovi za kupnju nekretnina u roku duzem od 30 dana.
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Javna ustanova je, na preporuku Ministarstva drzavne imovine, pribavila procjene
vrijednosti zemljiSta za koje su dane ponude. U pojedinim slu€ajevima, kupnja je
obavljena po cijenama iz ponude prodavatelja koja je visa do 20,0 % od cijene
utvrdene procjenom.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s Ministarstvom drzavne imovine i
Ministarstvom poduzeti mjere usmjerene na uredenje i na¢in postupanja u vezi
korisStenja prava prvokupa.

- Preuzimanje obveza

Tijekom 2016. i 2017. Javna ustanova preuzimala je obveze za usluge po ugovorima
koji zahtijevaju pla¢anje u narednim godinama u iznosu 4.992.060,00 kn. Suglasnost
ministra financija za preuzimanje obveza za usluge po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljedeéim godinama nije pribavljena. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. te odredbi Clanka 12.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017., ministar
financija daje suglasnost proradunskim korisnicima drzavnog proraduna za
preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraZiti suglasnost ministra financija za
preuzimanje obveza prema ugovorima koji zahtijevaju plaéanja u narednim
godinama, u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorac¢una
Republike Hrvatske.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi rashoda za zaposlene navodi da je prema odredbama ¢lanka 134. Zakona o
zastiti prirode Upravno vijece Javne ustanove u srpnju 2015. donijelo novi Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu sa Sistematizacijom radnih mjesta i Pravilnik o placama, koji su
dostavljeni na suglasnost tada nadleZznom Ministarstvu zaStite okolisa i prirode, ali
Javna ustanova nije zaprimila suglasnost na predloZzene akte. Javna ustanova ne
osporava Cinjenicu kako vaZzZeci koeficijenti koje primjenjuje od 2010. nisu uskladeni s
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama. Medutim, navodi i Cinjenicu da navedena Uredba ne predvida nazive
raznovrsnih radnih mjesta za vecinu zaposlenika koji rade u Javnoj ustanovi
(posebno u podruznici hotelijerstva i ugostiteljstva, podruznici trgovina i podruznici
odrzavanja tehnike i komunalne infrastrukture). Nadalje, istiCe kako je u tijeku
donoSenje izmjene/dopuna Uredbe koje predlaze Ministarstvo u koordinaciji s
Ministarstvom uprave, te ¢e Javna ustanova pristupiti cjelovitom uskladivanju naziva
radnih mjesta i koeficijenata sloZzenosti poslova nakon stupanja na snagu predloZenih
izmjena/dopuna Uredbe.

Navodi da je kao poslodavac sa sindikatima Ciji su ¢lanovi zaposlenici Javne
ustanove (Sindikat turizma i usluga Hrvatske, Samostalni sindikat usluznih djelatnosti
Hrvatske, Novi sindikat i Sindikat drZzavnih i lokalnih sluZbenika i namjestenika) u
travnju 2018. zakljucila Kolektivni ugovor za Javnu ustanovu na vrijeme cetiri godine.
Prema ¢&lanku 78. navedenog Kolektivhog ugovora o visini materijalnih prava
(naknada za godi$nji odmor, boZicnica, prigodne godiSnje nagrade, uskrsnice i 13.
place) za vrileme njegova vaZenja, navedeni sindikati i Javna ustanova obvezuju se
pregovarati u dobroj vjeri (pri ¢emu su u pregovaracki tim ukljuCeni i predstavnici
Ministarstva) nakon prihvacanja financijskih izvieS§¢a i utvrdivanja ostvarenog viska
poslovanja Javne ustanove.
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Osnovu za pregovaranje predstavija povecanje viska prihoda u odnosu na ostvareni
viSak prethodne godine, kao i udio rashoda za zaposlene u odnosu na ukupne
rashode. Navodi da ce sve isplate dodatnih materijalnih prava zaposlenicima biti
prema dodatku navedenog Kolektivhog ugovora, a u skladu s prethodno postignutim
pregovorima. Nadalje, navodi da je Kolektivhim ugovorom predvidena i isplata
stimulacije, te je utvrdeno da Kkriterije i mjerila za odredivanje stimulacije donosi
poslodavac, u suradnji sa sindikatima, a prijedlog akta dostavlja se na savjetovanje
radnickom vijecu. Takoder, omoguceno je ravnatelju Javne ustanove da pisanom i
obrazlozenom odlukom odobri isplatu stimulacije pojedinom zaposleniku do najvisSe
30,0 % osnovne place isplacene u mjesecu za koji se zaposleniku daje stimulacija.
Navodi da ¢e u narednom razdoblju donijeti kriterije i mjerila za odredivanje
stimulacije zaposlenicima Javne ustanove.

Navodi da je donijela Pravilnik o donacijama, a Pravilnik o sponzorstvu je u tijeku
donoSenja. lzvjestaji o donacijama za 2018. i sponzorstvima za 2017. i 2018.
objavljeni su na mreznoj stanici Javne ustanove 17. svibnja 2019.

Javna ustanova navodi da je pravo prvokupa pocela znacajnije koristiti u 2017.
(zaklju¢eno ukupno 15, dok je u 2016. zaklju¢eno dva kupoprodajna ugovora i u
2015. zakljuCen jedan), pri ¢emu je vodila brigu o lokaciji, namjeni i povrsini
nekretnina s ciliem sprjec¢avanja daljnje izgradnje kapaciteta u Nacionalnom parku. U
predmetu prava provokupa koji je zapoceo u 2017. (kupoprodajni ugovor zakljuéen je
u travnju 2018.), Javna ustanova je zbog velike razlike ponudene i procijenjene
vrijednosti pribavila u sijecnju 2018. misljenje Ministarstva drZzavne imovine, putem
Ministarstva, prema kojem je kupoprodajna cijena poslovna odluka Javne ustanove.
Navodi da je primila na znanje dani prijedlog, te c¢e pokuS$ati u koordinaciji s
nadleznim ministarstvima predloziti procedure/mjere/radnje  usmjerene na
pravodobnu dostavu zahtjeva za koristenje prava provokupa i suglasnosti nadleznih
ministarstava u cilju poStivanja propisanog roka od 30 dana za ocitovanje prema
vlasniku nekretnine za koristenje prava provokupa.

U vezi preuzimanja obveza prema ugovorima koji zahtijevaju placanje u narednim
godinama, navodi da se navedeno odnosi na ugovore za znanstveno - istraZivacke
projekte za koje nisu provodeni postupci javne nabave i nije zatraZzena suglasnost
ministra financija. Navodi da je za ugovore za koje su provedeni postupci javne
nabave, kao i za sve ugovore pocevsi od 2018. koji zahtjevaju financiranje u
narednim razdobljima, pribavljena suglasnost Ministarstva financija.

Upravljanje imovinom

Javna ustanova upravlja imovinom, osim na podru¢ju Nacionalnog parka i s
imovinom izvan podrucja Nacionalnog parka. Ukupna vrijednost imovine iskazana je
u poslovnim knjigama u iznosu 2.099.486.286,00 kn, od €ega se na vrijednost
gradevinskih objekata odnosi 189.998.190,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata
obuhvac¢a poslovne objekte (hotele, kampove, ugostiteljske i trgovaCke objekte,
pomocéne objekte, garaze, skladiSta, znanstveno - stru€ni centar i upravne zgrade) u
iznosu 122.003.254,00 kn, objekte vodoopskrbe i odvodnje, energetske i
komunikacijske objekte, sportske objekte, stanice za punjenje elektricnih vozila,
klimatoloSka postaja u iznosu 24.610.478,00 kn, stambene objekte u iznosu
22.333.289,00 kn te ceste i ostale prometne objekte u iznosu 21.051.169,00 kn.
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- Poslovni objekti

Na vecini poslovnih objekata koji se nalaze na podruCju Nacionalnog parka nisu
obavljena znacajnija ulaganja, iako Javna ustanova ima raspoloziva novCana
sredstva i mogucnost povlacenja sredstava iz fondova Europske unije ili drugih
izvora i u prethodnim godinama zapocCela je s izradom projektno tehniCke
dokumentacije za njihovu obnovu ili rekonstrukciju. Zbog navedenoga kod pojedinih
objekata koji se koriste nisu postignute energetske i ekoloSke ustede, pojedini objekti
godinama se ne koriste, a pojedini objekti postali su ruSevni (od kojih su dio
zasti¢ena kulturna bastina).

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi koncem 2017. iskazana je u iznosu
6.599.308,00 kn, a odnosi se na gradevinske objekte u pripremi u iznosu
6.116.036,00 kn, projektno tehnicku dokumentaciju (nabavljanu od 2005.) za uredaj
za procCisS¢avanje, te skijasku i dje€ju vu€nicu u iznosu 414.272,00 kn i Energetski
plan Nacionalnog parka u iznosu 69.000,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata u pripremi vrijednosno najznacajniji odnose se na
ulaganja u Prezentacijski centar Medvjedak u iznosu 3.140.218,00 kn koja su
zapocela u 2006., medutim s obzirom da nije obavljena kvalitetna i pravodobna
priprema radovi su u 2011. obustavljeni, projektno tehni¢ka dokumentacija tri puta je
mijenjana, $to je izazvalo dodatne rashode (ponovna izrada, snimke postojecih
stanja, te najam gradevinske skele). Gradevinski objekti u pripremi evidentirani u
iznosu 1.116.089,00 kn odnose se projektno tehniCku dokumentaciju nabavljenu od
2010. za hotel Plitvice, objekte na ulazima u Nacionalni park, objekte kulturne
bastine, Cija provedba nije zapoCela. Nadalje, Energetski plan Nacionalnog parka
izraden je u rujnu 2013., a planirano razdoblje provedbe je 2014. - 2016. Provedene
su predvidene mjere modernizacije i rekonstrukcije javne rasvjete u 2017. (nuznima
zbog zakonskih propisa iz 2011.) te mjere u vezi turistiCkih vlakova u 2016. i 2017.
(kroz nabavu novih), dok predvidene mjere sanacije toplinskih ovojnica zgrada i
rekonstrukcije kotlovnica kojima bi se ostvarile znaCajne energetske uStede
(toplinske energije do 50,0 %) i ekoloSke usStede (kroz promjenu energenata i
smanjenje emisije Stetnih plinova) nisu provedene.

Nadalje, u izvjeS¢u Povjerenstva za popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2017., navedeno je da je velina objekata izvan granica Nacionalnog parka
ruSevna i u loSijem stanju u odnosu na prethodni popis te je predlozeno da se
donese odgovaraju¢a odluka o namjeni s obzirom da objekti nisu u funkciji. Javna
ustanova nije utvrdila namjenu navedenih objekata (za obavljanje djelatnosti, davanje
u zakup i drugo) te nije poduzimala radnje kako bi se navedeni objekti ocuvali,
prenamijenili i priveli svrsi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti mjere i aktivhosti za pravodobnu i
kvalitetnu pripremu projekata kako bi se izbjegle izmjene projektno tehni¢ke
dokumentacije i dodatni troskovi, a nekretnine pravodobno stavile u uporabu.
Predlaze se poduzeti mjere u vezi provedbe mjera utvrdenih Energetskim
planom. Nadalje, predlaze se utvrditi namjenu odnosno uporabnu kategoriju
unistenih nekretnina (za obavljanje djelatnosti, davanje u zakup). S obzirom da
Javna ustanova ima znacajna sredstva, a ne obavlja ulaganja u nekretnine
predlaze se poduzeti radnje kako bi se objekti obnovili ili prenamijenili
odnosno priveli poslovnoj svrsi.
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- Drugi gradevinski objekti

Ceste i drugi prometni objekti iskazani su u iznosu 21.051.169,00 kn, od Cega se na
glavnu cestu odnosi 4.837.500,00 kn, prometnicu od hotela do naselja 3.726.054,00
kn, te asfaltne povrsine naselja i Vile lzvor (koja je u vlasniStvu Republike Hrvatske)
868.857,00 kn.

Prema propisima 0 cestama javne ceste su razvrstane na drZzavne, Zupanijske i
lokalne ceste, a javne ceste su javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske i postaju javno dobro u opc¢oj uporabi pravomocnoS¢u uporabne dozvole
odnosno izdavanjem drugog akta na temelju kojeg je dopustena njena uporaba, te se
upisuju u zemljiSne knjige na temelju pravomoc¢ne uporabne dozvole kao javno dobro
u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Republike Hrvatske, uz upis prava
upravljanja pravne osobe ovlastene za upravljanje drzavnim cestama te pravne
osobe ovlastene za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama. Nerazvrstane ceste
su ceste koje se koriste za promet vozilima koje svatko moze koristiti na nacin i pod
uvjetima utvrdenim propisima o cestama.

Pojedine ceste na podrucju Nacionalnog parka nisu ucrtane, pojedine ceste i putevi
su ucrtane (prema katastarskim podacima), a pojedine su prema podacima
zemljiSnih knjiga i/ili katastra upisane kao javno dobro. Potrebno je obaviti popis
stvarnog stanja te identificirati ceste odnosno utvrditi kategoriju (uzimajuci u obzir
donesene provedbene propise prema kojima je infrastruktura dana drugim dionicima
na upravljanje), te podatke iz poslovnih knjiga uskladiti sa stvarnim stanjem za svaku
cestu.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis stvarnog stanja te identificirati
ceste i asfaltne povrSine odnosno utvrditi kategoriju, te u suradnji s
Ministarstvom, Ministarstvom drzavne imovine, op¢inama te drugim dionicima
na koje je preneseno upravljanje cestama utvrditi u €ijim poslovnim knjigama
navedeno treba biti evidentirano, odnosno, u cijim financijskim izvjestajima
treba biti iskazano.

U poslovnim knjigama evidentirano je pontonsko pristaniSte na jezeru Kozjak
izgradeno 2010., u iznosu 662.004,00 kn i drvena pristaniSta izgradena prije
devedesetih (u koja nisu obavljana ulaganja) u iznosu 25.011,00 kn. Na temelju
odredbi Clanaka 3. i 14. Uredbe o pristanistima unutarnjih voda, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture je u oZujku 2012. donijelo RjeSenje kojim se
razvrstavaju pristanista na jezeru Kozjak kao turistiCka pristaniSta smjeStena na dvije
lokacije, koje su upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Lu€ka uprava Sisak i
Javna ustanova su u rujnu 2013. zakljuCile ugovor o medusobnim pravima i
obvezama u vezi turistiCkog pristaniSta. Ugovor je zaklju¢en na neodredeno vrijeme
kojim je utvrdeno da je Javna ustanova upravitelj turistickog pristanista, na kojem ¢e
obavljati lu¢ke usluge: privez i odvez plovila, prihvat i otprema putnika, pratece
usluge koje su u neposrednoj funkcionalnoj odnosno tehnoloskoj vezi s navedenim
uslugama. Javna ustanova obvezala se placati luCke pristojbe Lu€koj upravi Sisak u
iznosu 1,00 kn po prevezenom putniku, a ukoliko na godiSnjoj razini broj putnika
bude veci od 1.000.000,00 kn, iznos luCke pristojpe umanijiti ¢e se za 10,0 %.
Nadalje, ugovoreno je da Ce se zaklju€iti poseban sporazum kojim ¢e se utvrditi
proritetni zahvati nuzni za osiguranje uvjeta u pogledu opremljenosti i sigurnosti
obavljanja luckih usluga, a koji ¢e biti obuhvaéeni planom razvoja i ulaganja za pet
godina. Navedeni Sporazum nije zakljuCen te nisu utvrdeni prioritetni zahvati na
pristanistu.
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Javna ustanova upladuje luCke pristojbe, a prema mjeseCnim izvjeS¢ima o broju
prevezenih putnika, Lu¢ka uprava Sisak je u 2017. ispostavila ratune za lucku
pristojbu u iznosu 1.623.050,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s nadleznom Ilu¢kom upravom
poduzeti odgovarajuée aktivnosti za osiguranje uvjeta u pogledu opremljenosti
i sigurnosti obavljanja Iuckih usluga u turistickim pristanistima na jezeru
Kozjak.

- Financijska imovina

U okviru financijske imovine iskazana je vrijednost dionica i udjela u iznosu
10.390.599,00 kn. Odnosi se na udjel u trgovackom drustvu za ugostiteljstvo i
turizam u iznosu 9.457.599,00 kn, dionice poslovne banke u iznosu 932.000,00 kn i
udjel u braniteljskoj zadruzi za preradu drva i proizvoda od drva u iznosu 1.000,00
kn. Prema podacima sredi$njeg klirinSkog depozitarnog drustva na dan 29. prosinca
2017. trziSna vrijednost dionica poslovne banke iznosi 69.714,00 kn (na dan 7.
studenoga 2017.) te su u poslovnim knjigama iskazane u vecem iznosu za
838.800,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
racunskom planu, Kknjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati podatke o vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U temeljnom kapitalu trgovackog drustva za ugostiteljstvo i turizam, Javna ustanova
ima udjel 63,2 %, Republika Hrvatska 24,4 % i drugi udjeliCari 12,4 %. Javna
ustanova u poslovnim knjigama za 2017. evidentirala je smanjenje vrijednosti udjela
za 4.637.477,00 kn zbog evidentiranja pokrica gubitka u poslovanju navedenog
trgovackog drustva za 2014. i 2015. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja
drustva za 2015., temeljni kapital drustva iznosi 60.982.000,00 kn, a ukupni gubitak
57.240.295,00 kn. Financijski izvjeStaji drustva za 2016. i 2017. nisu objavljeni u
sudskom registru niti su dostavljeni Javnoj ustanovi. Prema obrazlozenju Javne
ustanove, Skupstina drustva (Ciji je ¢lan i Javna ustanova) nije prihvatila financijske
izvjeStaje za 2016. Prema odredbama Clanaka 441. i 442. Zakona o trgovackim
drustvima, skupstina odlu€uje o pitanjima odredenim drustvenim ugovorom, osobito
o financijskim izvjestajima, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka, davanju
razrieSnice Clanovima uprave, imenovanju i opozivu €lanova uprave, a skupstinu
druStva saziva uprava i mora se sazvati najmanje jednom godiSnje. Nakon Sto
skupstina drustva utvrdi godiSnja financijska izvje$¢a, uprava drustva duzna ih je bez
odgadanja u zakonom propisanome roku predati u sudski registar radi upisa predaje
i objave tog upisa.

Javna ustanova je trgovackom drustvu za ugostiteljstvo i turizam odobrila zajmove za
2010., 2011. i 2014., s rokom povrata 2012. odnosno 2014. Ugovorena je kamatna
stopa u visini 4,0 % odnosno 7,0 % godiSnje. Za osiguranje povrata zajma ugovorena
je bjanko zaduZznica u visini zajma koju Javna ustanova nije pribavila.
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Tijekom 2017. Javna ustanova je uputila poziv za vraéanje zajmova, a druge mjere
naplate nisu poduzimane. Koncem 2017. potrazivanja Javne ustanove za odobrene
zajmove trgovackom drustvu iznose 2.415.780,00 kn (zajam 1.940.000,00 kn i
kamate 475.780,00 kn). Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici odgovorni su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja za
dane zajmove u skladu s odredbama Zakona o proracunu. S obzirom na
podatke o poslovanju trgovackog drustva za ugostiteljstvo i turizam, predlaze
se Javnoj ustanovi da analizira i preispita ciljeve i interese uz navedene udjele.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi poslovnih objekata navodi da ¢e postupiti u skladu s danim preporukama.
Nadalje, u vezi s cestama i asfaltnim povrS§inama navodi da c¢e u suradnji s
Ministarstvom, Ministarstvom drZavne imovine, Hrvatskim cestama i opcinama
utvrditi vlasnistvo nad cestama koje su evidentirane u poslovnim knjigama Javne
ustanove, te ce postupiti u skladu s donesenim zakljuccima. U vezi s luckim
uslugama u turistiCkim pristanistima na jezeru Kozjak, navodi da je viSe puta
kontaktirala LuCku upravu Sisak, da je na sastancima predstavnika LuCke uprave
Sisak i Javne ustanove dogovorena izgradnja mobilnog izviacCiliSta za remont
brodova, o ¢emu je dopis uputila Lucka uprava 2014., ali navedeno nije ostvareno do
travnja 2019. Javna ustanova poduzet ¢e radnje da LucCka uprava Sisak iz uplacenih
luckih pristojbi obavi ulaganje u navedeno izviaciliSte. LuCka uprava Sisak je, na
prethodni zahtjev, putem emaila dostavila novi prijedlog sporazuma i u tijeku je
njegova kontrola od strane Javne ustanove.

Navodi da se udjeli u trgovackom drustvu za ugostiteljstvo i turizam odnose na Motel
Plitvice d.o.o., Zagreb, da je odrZzana skupStina druStva i usvojeni financijski izvjeS$taji
za 2016. i 2017 koji su i dostavljeni te ¢e se na temelju njih obaviti evidentiranja u
poslovnim knjigama Javne ustanove. Nakon odrzavanja skupStine druStva i
donoSenja odluke o usvajanju financijskih izvjeStaja za 2018. provest ce se
evidentiranja u poslovnim knjigama Javne ustanove. Nadalje, obavit ¢e evidentiranja
u vezi vrijednosti dionica poslovne banke prema godiSnjem izvjeStaju o njihovoj
vrijednosti.

Takoder, navodi da c¢e kao vecinski vlasnik udjela u trgovackom druStvu za
ugostiteljstvo i turizam poduzeti pravne radnje u vezi naplate potrazivanja za dane
zajmove, te Ce analizirati i preispitati ciljeve i interese uz udjele u navedenom
trgovackom drustvu.

Javna nabava

Javna ustanova donijela je Plan nabave za 2017. kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 142.589.660,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave je objavljen na mreznoj stranici Javne ustanove. Prema
IzvieS¢u o javnoj nabavi za 2017., Javna ustanova je nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zaklju€ila 98 ugovora u iznosu 92.040.501,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi
7.877.550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Ustrojen je Registar ugovora o
javnoj nabauvi.
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Javna ustanova je u 2016. i 2017. zakljuCila 23 ugovora za usluge izrade projekata u
vrijednosti 7.444.805,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedenih nabava,
za dva projekta (Hidrodinamicko modeliranje sustava Plitvickih jezera i lzrada plana
upravljanja) u vrijednosti 3.755.540,00 kn primijenjeno je izuzece od primjene Zakona
0 javnoj, prema odredbi Clanka 10. stavka 1. toCka 7. Zakona o javnoj nabavi.
Suglasnost za zakljuCivanje ugovora o provedbi projekta Hidrodinami¢ko modeliranje
sustava Plitvickih jezera dalo je Upravno vijeCe, medutim u odluci nije navedena
primjena izuzec¢a od odredbi Zakona o javnoj nabavi kao ni vrijednost usluga. Ugovor
je zaklju€en 23. rujna 2016. u iznosu 2.656.290,00 kn, na razdoblje Cetiri godine.

Takoder, izuzeCe je primijenjeno za izradu Plana upravljanja, na temelju misljenja
Ministarstva zastite okoliSa i energetike od 15. srpnja 2016. i zakljucka Upravnog
vije€a, kojima je utvrden znanstveno - istrazivacki karakter projekta, od kojeg nema
isklju€ivu korist Javna ustanova, jer ¢e posluziti kao ogledni okvir za izradu planova
upravljanja svih nacionalnih parkova i parkova prirode. Poziv za dostavu ponuda
upucen je na jednu adresu. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da
pristigla ponuda u iznosu 1.099.250,00 kn zadovoljava uvjete te je donijeta odluka o
odabiru ponude. Suglasnost za zaklju€ivanje ugovora dalo je Upravno vije¢e. Prema
naknadno pribavljenom misljenju Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta od
29. rujna 2017., za projekt Hidrodinami¢ko modeliranje sustava Plitvi¢kih jezera i
Plan upravljanja narucitelj je bio obvezan provesti jedan od postupaka javne nabave,
u skladu s odredbom ¢lanka 18. Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, izravna nabava provedena je za sedam projekata pojedinacne vrijednosti
iznad 200.000,00 kn, za koje su zaklju€eni ugovori u ukupnom iznosu od
2.758.117,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost navedenih projekata veca
od 200.000,00 kn trebalo je provesti jedan od postupaka javne nabave propisan
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za 14 projekata pojedinacne vrijednosti iznad 20.000,00 kn do 200.000,00 kn,
zaklju€eni su ugovori izravnim ugovaranjem u ukupnom iznosu 931.148,00 kn.
Navedeno nije u skladu s Pravilnikom o nabavi roba, usluga i radova iz lipnja 2014. i
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, usluga i radova iz
srpnja 2017., kojim je utvrdeno da ¢e se za nabavu roba, usluga i radova iznad
20.000,00 kn do 70.000,00 kn uputiti najmanje dva upita za dostavu ponude ili poslati
dokumentacija o jednostavnoj nabavi ha adrese najmanje dva gospodarska subjekta,
a za nabavu roba i usluga iznad 70.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova iznad
70.000,00 kn do 500.000,00 kn uputiti najmanje tri poziva na dostavu ponude,
odnosno poslati dokumentacija o jednostavnoj nabavi na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi nabavu usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
roba, uslugai radova.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je u 2017.
zakljucila 98 ugovora u vrijednosti 92.040.501,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave iz ¢ega je vidljivo da kao javni
narucitelj redovito zakljucuje ugovore Ciji je predmet izvodenje radova, isporuka robe
i pruzanje usluga u skladu s pravilima javne nabave s ciliem osiguranja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac postujuci temeljna nacela javne nabave.
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Navodi da je za nabave roba i usluga procijenjenje vrijednosti manje od 200.000,00
kn, odnosno za nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn, za
koje se, u skladu s ¢lankom 12. stavku 1. toCki 1. Zakona o javnoj nabavi, isti ne
primjenjuje (jednostavne nabave), u 2017. ugovoreno ukupno 7.877.550,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost od ¢ega za nabavu roba 3.892.587,00 kn, za nabavu
usluga 3.598.132,00 kn i za nabavu radova 386.831,00 kn. Navodi da je u 2017.
provedeno ukupno 27 postupaka jednostavnih nabava u 2017. te je do konca 2017.
zaklju¢eno 19 ugovora i ispostavijeno ukupno 6 038 narudZbenica. Javna ustanova
Smatra da je u provodenju svih postupaka javne i jednostavne nabave postupala u
Skladu s pozitivhopravnim propisima koji reguliraju navedeno podrucje kao i s
paznjom dobrog gospodarstvenika. U vezi znanstveno - istraZivackih projekata
navodi da je u Plan nabave za 2019. uvrstila postupke nabave svih planiranih
znanstveno - istraZivaCkih projekata te ce provoditi postupke javne odnosno
Jjednostavne nabave za sve navedene projekte, a u skladu s odredbama ¢lanka 85. |
86. Zakona o javnoj nabavi iz 2016. i u skladu s Pravilnikom o jednostavnoj nabavi.
lzuzeca za ugovore o javnoj nabavi regulirana su navedenim Zakonom te ¢e Javna
ustanova provoditi proceduru dodjele ugovora u skladu s odredbama clanka 30.
Zakona o javnoj nabavi, koji regulira primjenu izuzeca.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju, kako bi se
osigurala sigurnost i pouzdanost poslovnog i informacijskog sustava, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, nacin upravljanja poslovnim rizicima te
pouzdani financijski izvjestaji. Razvoj sustava unutarnjih kontrola zahtijeva detaljnije
razradivanje postupaka odnosno donoSenje procedura, definiranje nadleznosti i
odgovornosti svih sudionika i uredivanje kontrolnih aktivnosti. Javna ustanova
donijela je proceduru stvaranja ugovornih obveza, proceduru zaprimanja racuna,
njihove provjere, plac¢anja i arhiviranja te proceduru naplate potrazivanja. Medutim,
sustav unutarnjih kontrola u pisanom obliku nije u cijelosti definiran. Normativno nisu
utvrdeni niti opisani kljuéni poslovni procesi, te nadleznosti i odgovornosti
zaposlenika nisu u cijelosti utvrdene. Medusobni odnosi izmedu ustrojstvenih jedinica
nisu precizno definirani.

U okviru sluzbe zajedni¢kih poslova ustrojen je odjel interne kontrole u kojem je
predvideno jedanaest radnih mjesta. Koncem 2017. popunjeno je sedam radnih
mjesta (voditelj odjela, zamjenik voditelja i pet kontrolora). U proSloj financijskoj
reviziji dan je veci broj naloga, od kojih pojedini nisu provedeni do konca 2017.
Obavljenim kontrolama u 2017. obuhvacen je samo maniji dio podrucja u kojima su
utvrdene nepravilnosti proSlom revizijom.

Nadalje, Javna ustanova nema uspostavljen jedinstven informacijski sustav, nego se
poslovanje odvija putem viSe nepovezanih sustava. Za potrebe racunovodstveno -
financijskog poslovanja, u ranijem razdoblju, nabavljen je racunalni sustav koji se
sastoji od aplikacija i modula nabavljanih prema potrebama svake ustrojstvene
jedinice zasebno, odnosno dodavani su novi moduli i aplikacije, ali nisu medusobno
povezani, te se podaci iz sustava u sustav prenose ruc¢no S$to povecava rizik
pogreSke i neuskladenosti podataka. Takoder, geoinformacijski sustav i sustav
zastite na radu su zasebni sustavi i nisu povezani s raCunovodstveno - financijskim
sustavom.
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Prema Sporazumu o suradnji za provedbu aktivnosti projekta PARCS iz listopada
2016. zaklju¢enom izmedu Ministarstva i svih javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode, nabavljen je novi racunalni sustav,
financiran putem pomoc¢i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj Hrvatske (UNDP). S
uvodenjem navedenog sustava, Javna ustanova zapocela je u sijeCnju 2018,
medutim do listopada 2018. nisu u uporabi svi moduli. Sporazum o prijenosu
vlasnistva nije potpisan.

Nadalje, Javna ustanova je takoder kroz projekt PARCS zakljucila u travnju 2016.
ugovor s pravnom osobom, s ciliem provedbe projekta uvodenja Internet trgovine,
odnosno uvodenja, koriStenja i odrzavanja racunalnog sustava za prodaju i kontrolu
ulaznica. Koncem 2016. implementacija sustava je zavrSena, medutim sustav se nije
koristio tijekom 2017., nego se za ulaznice i nadalje koristio modul u okviru sustava
za racunovodstveno - financijsko poslovanje. Od travnja 2019. Javna ustanova uvela
je i koristi raCunalni sustav za prodaju i kontrolu ulaznica.

Nepravilnosti i propusti opisane u Nalazu, a odnose se na plan upravljanja, Godisnji
program za 2017., Financijski plan za 2017., evidentiranje poslovnih dogadaja,
upravljanje imovinom, te racionalno KkoriStenje sredstava ukazuju da sustav
unutarnjih kontrola Javne ustanove nije u cijelosti uCinkovit.

S obzirom na znacaj i vaznost pouzdanog sustava unutarnjih kontrola, kao skupa
postupaka koji osiguravaju ucinkovito i racionalno poslovanje u skladu sa zakonima i
propisima te toCnost i pravilnost evidentiranja poslovnih promjena, skrece se
pozornost na potrebu uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosSenje unutarnjih akata kojima bi se
uredili kljuéni poslovni procesi. Predlaze se poduzeti mjere u cilju uspostave
jedinstvenog informacijskog sustava.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u tijeku
uvodenje procedura i akata za uspostavijanje unutarnjih kontrola u cilju $to bolje
funkcionalnosti. Nadalje, obrazlaze da ftraZi najbolje rjeSenje za jedinstveni
informacijski sustav.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o

¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno miSljenje. Revizijom za 2017.
provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima i preporuci danim u

prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.

Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

broj

Redni

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Sustav  unutarnjih
kontrola

2008.

Nalozio je wustrojiti unutarnju reviziju,
donijeti  plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrole, te imenovati voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole i osobu
zaduzenu za nepravilnosti.

nije
primjenjivo

Unutarnje ustrojstvo

2008.

NaloZio je za zasnivanje radnog odnosa za
sve poslove raspisivati javne natje€aje.

provedeno

2008.

Nalozio je imenovati glavnog nadzornika.

provedeno

2008.

Nalozio je izraditi novi Pravilnik o placama i
naknadama i Sistematizaciju radnih mjesta
kojim bi se odredili jedinstveni nazivi radnih
mijesta i koeficijenti sloZzenosti poslova za
sve zaposlenike.

nije
provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2008.

NaloZio je u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednost Suma koje se nalaze
u granicama Nacionalnog parka nakon
proSirenja.

provedeno

2008.

Nalozio je ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu  evidenciju Suma i
zemljiSta.

nije
provedeno

2008.

NaloZio je rjeSavati vlasnistvo nad
Sumama i zemljiStem unutar granica
Nacionalnog parka u cilju uskladenja
stanja u zemljiSnim knjigama i katastru sa
stanjem na terenu u skladu s Planom
upravljanja 2008. - 2017.

u postupku
provedbe

2008.

Nalozio je robu preuzetu u komisionu
prodaju evidentirati izvanbilan¢no.

provedeno

Obveze

2008.

Predlozio je izraditi analizu obveza koje
dospijevaju na naplatu u narednom
razdobliju s prijedlozima za njihovo
podmirenje, kako spomenute obveze ne bi
dovele do nemogucnosti obavljanja
redovne djelatnosti za koju je Javna
ustanova osnovana.

provedeno

10.

Javna

11.

nabava

2008.

NaloZio je nabavu roba, radova i usluga
provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

nije
provedeno

2008.

Nalozio je ustrojiti evidencije koje
omogucuju praéenje izvrSenja zaklju¢enih
ugovora o nabavi.

provedeno

Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske

revizije za 2008.
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ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenjivi i koji su u postupku provedbe daje se
u nastavku.

- Nalog u vezi ustrojavanja unutarnje revizije, donoSenja plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole te imenovanja voditella za financijsko
upravljanje i kontrolu i osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare, viSe nije
primjenjiv zbog promjene propisa. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, koji se primjenjuje od srpnja 2015., utvrdeni su okviri
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
Javne ustanove provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su nacionalni parkovi duzni dostavljati
nadleznom ministarstvu.

- U okviru podrucja poslovanja Uredenje imovinskopravnih odnosa, Planom
upravljanja 2008. - 2017. planirano je rjeSavanje vlasnistva nad Sumama i
zemljistem unutar granica Nacionalnog parka u cilju uskladenja stanja u
zemljisSnim knjigama i katastru sa stanjem na terenu, akcijski plan nije donesen,
a planirana glavna aktivnost je detaljna izmjera privatnog i drzavnog vlasnistva,
trajno oznaCavanje granica zemljiSta, razvoj to€noga katastra i uspostava
zemljiSne knjige koja nije provedena. Planirana sredstva za spomenute
namjene iznosila su 7.350.000,00 kn, predvideni izvori financiranja su sredstva
Drzavne geodetske uprave i Ministarstva pravosuda, a vrijeme provedbe je
deset godina. Za pojedine katastarske opcine (14 na podrucju Nacionalnog
parka s ukupno 20 597 katastarskih Cestica prema podacima geoinformacijskog
sustava), zemljiSnoknjizni podaci i podaci katastra se razlikuju i potrebna je
identifikacija Cestica, za pojedine katastarske opcine ne postoje zemljiSne knjige
i u 2017. u tijeku je obnova ili ustrojavanje zemljiSnih knjiga. Prema Sporazumu
za katastarsku izmjeru u svrhu izrade katastra nekretnina iz svibnja 2016. i
dodatka iz listopada 2017., zakljucenom izmedu DrZavne geodetske uprave,
Op¢ine Plitvicka Jezera i Javne ustanove, sredstva za provodenje katastarske
izmjere na podrucju Opcine Plitvicka Jezera osigurava Javna ustanova u visini
70,0 % i Opcina Plitvicka Jezera u visini 30,0 %. Otvoreni postupak javne
nabave za usluge katastarske izmjere provela je DrZzavna geodetska uprava u
svibnju 2017., a ugovor o uslugama zaklju€en je izmedu Drzavne geodetske
uprave, Opcine Plitvicka Jezera i Javne ustanove kao narucitelja i zajednice
ponuditelja u listopadu 2017. u iznosu 8.984.752,00 kn, od ¢ega obveza Javne
ustanove iznosi 6.289.326,00 kn. Predmet ugovora je katastarska izmjera na
podrucju Opcine Plitvicka Jezera, za katastarske opcine Prijeboj (za koju ne
postoje zemljiSne knjige) i Plitvicka Jezera, koje prema evidentiranom stanju u
katastarskom operatu pokrivaju povrSinu 13 088 ha, a odnose se na 6 615
katastarskih Cestica, s 921 zgradom. Rok za obavljanje katastarskih usluga za
potrebe izlaganja na javni uvid podataka katastarske izmjere je 30. listopada
2018., a za obavljanje svih ugovorenih usluga konac 2020. Prema ugovoru,
placanje izvrSitelju usluge ¢e se obavljati prema obraCunskim i okon€anoj
situaciji uz prethodnu ovjeru Drzavne geodetske uprave. lzvrSitelj je Javnoj
ustanovi ispostavio racun za obavljene usluge do 21. prosinca 2017. u iznosu
1.420.048,00 kn, kojeg je prethodno ovjerio predstavnik Drzavne geodetske
uprave. U cilju praenja ostvarenja navedenog sporazuma, potrebno je
imenovati zaposlenika za pracenje ostvarenja sporazuma i utvrditi rokove za
izvjeScivanje o provedenim aktivnostima na obavljanju katastarskih usluga.



1.2.

43

Javna ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Javna ustanova prihvaca status naloga i preporuka.

U vezi naloga da se izradi novi Pravilnik o placama i naknadama i
Sistematizaciju radnih mjesta kojim bi se odredili jedinstveni nazivi radnih
mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova za sve zaposlenike, navodi da su u tijeku
izmjene/dopune Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama koje predlaze Ministarstvo u koordinaciji s
Ministarstvom uprave, te ¢e Javna ustanova pristupiti cjelovitom uskladivanju
naziva radnih mjesta i koeficijenata sloZzenosti poslova odmah po stupanju na
snagu predloZenih izmjena/dopuna navedene Uredbe, a S$to se ocekuje
pocetkom 2020.

U vezi naloga da se ustroji analiticka knjigovodstvena evidencija Suma i
zemljista, navodi da ¢e u skladu s trenutnim provodenjem katastarskih izmjera
ustrojiti analiticku evidenciju Suma, te uskladiti imovinskopravne odnose s
Hrvatskim Sumama.

U vezi naloga za rjeSavanje viasnistva nad Sumama i zemljiStem unutar granica
Nacionalnog parka u cilju uskladenja stanja u zemljiSnim knjigama i katastru sa
stanjem na terenu u skladu s Planom upravljanja 2008. - 2017., navodi da je
imenovana osoba za nadgledanje provedbe katastarske izmjere. Navodi da je u
tieku provedba katastarskih izmjera za Katastarske opcine Prijeboj i Plitvicka
Jezera, a izvrSena je izmjera za Katastarsku opcinu Dreznik. Javna ustanova
financijski je sudjelovala u izmjeri Katastarske opcine DrezZnik, te u izmjeri
Katastarskih opcina Plitvicka Jezera i Prijeboj koju obavija Geodetski zavod
Rijeka d.o.0., Rijeka, te je uz uplacena sredstva u 2018. u iznosu 2.533.182,00
kn i u 2019. uplatila 3.088.604,00 kn. Po zavrsetku izmjere i uskladenosti
katastarskih Cestica uskladiti ¢e stanja zemljiSnih knjiga i katastra unutar
granica Nacionalnog parka. Planirano je do konca 2023. ustrojiti Registar
imovine.

U vezi naloga da se nabava roba, radova i usluga provodi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, navodi da se radi samo o pojedinim
predmetima nabave, te ¢e se u narednim razdobljima u svim postupcima
nabave pridrZzavati propisa koji reguliraju javnu nabavu.



