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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Biokovo (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvadena su sljedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama za 2017. evidentirani su rashodi u iznosu 230.598,00 kn,

koji se odnose na 2016., a trebali su biti evidentirati u trenutku nastanka obveze
odnosno u 2016.
Pri obraCunu ispravka vrijednosti biciklistiCke staze nabavne vrijednosti
216.099,00 kn, raCunala nabavne vrijednosti 144.188,00 kn, zgrada i drugih
gradevinskih objekata nabavne vrijednosti 102.645,00 kn te prijevoznih
sredstava nabavne vrijednosti 36.000,00 kn nisu primijenjene propisane stope.
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Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017.
nisu istovjetni podacima o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazanim u
lzvjeStaju o obvezama. Prema podacima iskazanim u Bilanci, nedospjele
obveze za rashode poslovanja iznose 350.281,00 kn, a dospjele obveze za
nabavu nefinancijske imovine iznose 8.594,00 kn. Prema IzvjeStaju o
obvezama, nedospjele obveze za rashode poslovanja iznose 266.727,00 kn, a
dospjele obveze za rashode poslovanja iznose 92.148,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.
- Godisnji obracun financijskog plana za 2017. nije sastavljen. (tocka 1. Nalaza)

- Vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu 2.239.527,00 kn, od Cega je, prema
Pravilniku o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode, u drzavni proracun doznaceno 62.067,00 kn. Nacin
koriStenja vlastitih prihoda, koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate propisanog
dijela u drzavni proracun, nije normativno ureden. (tocka 3. Nalaza)

- U Registar drZzavne imovine nisu dostavljeni podaci o nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, vlasniStvu Javne ustanove te nekretninama koje Javna
ustanova koristi na temelju zaklju€enog ugovora o koristenju (to¢ka 4. Nalaza)

- Tijekom 2017. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.087.775,00 kn,
u skladu s aktom o jednostavnoj nabavi. StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi nije
sastavljeno i dostavljeno srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku
javne nabave. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljiem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Javna ustanova osnovana je u ozujku 1998. Uredbom o osnivanju Javne ustanove
Park Prirode Biokovo (Narodne novine 44/98) i upisana je u registar Trgovackog suda u
Splitu u listopadu 1998. Osnivac je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime
Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okoliSa i energetike. Sjediste je
Franjevacki put 2a, Makarska.

Zakonom o proglasenju planine Biokovo Parkom prirode (Narodne novine 24/81),
planina Biokovo od prijevoja Dubci do Drasnica i gornjih Igrana ukupne povrSine 19 550 ha
proglasena je Parkom prirode Biokovo (dalje u tekstu: Park Prirode). Park prirode je
smjeSten u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, unutar administrativnin granica gradova
Makarske i Vrgorca te opcCina Brela, Baska Voda, TucCepi, Podgora, Zagvozd, Zadvarje i
Sestanovac. Parkom prirode proglasen je zbog zanimljive geomorfologije, odnosno brojnih
kr8kih fenomena, velike bioloSke raznolikosti, Sto ukljuCuje bogatstvo flore i faune te brojne
endeme.

Park prirode obuhvaca tri zone upravljanja: zona stroge zastite povrsine 28,07 km2 ili
14,4 %, zona aktivne zastite povrSine 155,81 kmz2 ili 79,7 % te zona koriStenja povrSine
11,54 kmz? ili 5,9 % ukupne povrSine. Ukupno podrucje Parka prirode uvr$teno je u
ekoloSku mrezu Republike Hrvatske, a veliki broj podrucja ekoloSke mreze potencijalna su
podrucja zasticenih podrucja Europske unije (Natura 2000).

Osnovna djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Parka prirode
u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite
prirode te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja oCuvanosti prirode.
Druge djelatnosti Javne ustanove su, izmedu ostalog, razgledavanje, informiranje i
vodenje posjetitelja u Park prirode i biokovski botani¢ki vrt KotiSina, poticanje i
organiziranje znanstvenih i stru¢nih istrazivanja na podrucju Parka prirode te organiziranje
sajmova, sportskih i rekreativnih dogadanja i aktivnosti.

Temeljni akt je Statut iz listopada 2014., na koji je nadlezno Ministarstvo dalo
suglasnost.

Ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada iz veljaCe 2014. Za obavljanje djelatnosti ustrojeno je sedam ustrojbenih jedinica:
ured ravnatelja, odjel struénih poslova zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja Parka prirode, odjel ¢uvara prirode, odjel opcih i zajednickih poslova, odsjek za
promidzbene aktivnosti, odsjek za protupozZarnu zastitu te odsjek tehnickih poslova.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijeCe ima predsjednika
i Cetiri ¢lana. Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje i razrieSuje ministar zastite
okoliSa i energetike dok jednog Clana biraju zaposlenici Javne ustanove.

Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut, poslovnik o radu, plan upravljanja,
godisSnji program zastite, odrzavanja, €uvanja, promicanja i koridtenja, financijski plan i
godisnji obracun, odluku o raspolaganju pokretnom imovinom do 1.500.000,00 kn, a iznad
navedenog iznosa uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
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Ravnatel] organizira i vodi poslovanje te predstavlja Javnu ustanovu. Ravnatel],
izmedu ostalog, brine o provodenju odluka Upravnog vije¢a, predlaze godiSnje programe
zastite, oCuvanja, koriStenja i promicanja Parka prirode, predlaze financijski plan i brine o
izvrSenju financijskog plana, te donosi odluke o raspolaganju pokretnom imovinom
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn. Tijekom 2017. i u vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj Javne ustanove je Velimir Vidak-Buljan.

Stru€ni voditelj nadzire i provodi izvrSavanje pojedinih stru¢nih poslova u okviru
djelatnosti zastite, odrzavanja, promicanja i koristenja Parka prirode, vodi stru¢ni rad uz
suglasnost ravnatelja te obavlja druge poslove prema nalogu ravnatelja kao i poslove
utvrdene Statutom i drugim aktima.

lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva drzavnog proracuna, vlastiti
prihodi (prodaja ulaznica i suvenira) te pomodi za sufinanciranje projekata.

Tijekom 2017. posjetiteljima Parka prirode prodano je 64 180 ulaznica.

Koncem 2017. u Javnoj ustanovi bilo je 12 zaposlenika, od kojih je jedanaest
zaposleno na neodredeno vrileme, a jedan na odredeno vrileme. Tijekom 2017. bilo je
zaposleno sedam sezonskih zaposlenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe je u prosincu 2016. donijelo financijski plan za 2017. s projekcijama
za naredne dvije godine. U prosincu 2017. donesena je izmjena i dopuna financijskog
plana. Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 9.568.354,00 kn.
Izmjenama i dopunama financijskog plana, prihodi i rashodi planirani su u iznosu
8.120.462,00 kn, Sto je za 1.447.892,00 kn ili 15,1 % manje u odnosu na financijski plan.

U strukturi planiranih prihoda, vrijednosno su znacaijniji prihodi od pomoc¢i u iznosu
4.090.360,00 kn ili 50,4 % i vlastiti prihodi (od prodaje ulaznica i suvenira) u iznosu
2.236.480,00 kn ili 27,5 % ukupno planiranih prihoda. U strukturi planiranih rashoda,
vrijednosno su znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.202.190,00 kn ili 39,4 % te rashodi za ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja u
iznosu 1.939.921,00 kn ili 23,9 % ukupno planiranih rashoda.

Prema projekcijama financijskog plana za 2018. i 2019., planirani su prihodi i rashodi
za 2018. u iznosu 9.249.776,00 kn, a za 2019. u iznosu 4.660.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 5.398.582,00 kn, Sto je za 2.721.880,00 kn ili
33,5 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na prihode od
pomoci od izvanproracunskih korisinika, koji su ostvareni manje za 2.181.236,00 kn ili
53,3 % u odnosu na plan. Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 6.165.274,00 kn, Sto je za
1.955.188,00 kn ili 24,1 % manje u odnosu plan. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi
se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za
2.075.111,00 kn ili 40,4 % od planiranih.

Javna ustanova je, u studenom 2016., donijela GodiSnji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode za 2017. te u travnju 2017. Plan
upravljanja Parkom prirode 2017. - 2026. GodiSnjim programom zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode planirana su sredstva u iznosu
8.348.437,00 kn.
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Planom upravljanja odredeni su ciljevi upravljanja i aktivnosti za postizanje ciljeva te
pokazatelji ucinkovitosti upravljanja. Plan upravljanja obuhvaéa upraviljanje prirodnom
bastinom, zastitu i oCuvanje kulturno-povijesne bastine, suradnju s lokalnom zajednicom,
edukaciju, posjecivanje i promociju, razvoj upravljanja Parkom prirode te ocuvanje
krajobraza i odrzivo koristenje prirodnih dobara. Ukupna sredstva potrebna za provedbu
plana upravljanja planirana su u iznosu 107.717.437,00 kn, od Cega za rashode
poslovanja 56.296.000,00 kn i provedbu planiranih aktivnosti 51.421.437,00 kn.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima proracunskih korisnika

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 5.398.582,00 kn, Sto je za 1.274.507,00 kn ili
30,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomov0| iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 934.448,00 | 1.909.124,00 204.3
proracuna
2. Prihodi od imovine 729,00 183,00 25,1
3 Prihodi od .upravnllh i admlnlstratlvnlh pristojbi, pristojbi 1.973.927,00 | 2.185.686,00 110,7
po posebnim propisima i naknada
4 Erlhodl .od prodaje”pr0|zvoda i robe te pruzenih usluga 34.531,00 53.841,00 155.9
i prihodi od donacija
5. Prihodi iz nadleznog proracuna 1.180.440,00 | 1.249.748,00 105,9
Ukupno 4.124.075,00 | 5.398.582,00 130,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.185.686,00 kn ili 40,5 %, te prihodi
od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 1.909.124,00 kn
ili 35,4 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga te prihodi iz nadleznog proracuna) iznose
1.303.772,00 kn ili 24,1 % ukupnih prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
1.909.124,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, pomoc¢i su ostvarene viSe za
974.676,00 kn ili 104,3 % zbog vide doznacenih sredstava od izvanproracunskih fondova.
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Odnose se na kapitalne pomoc¢i primljene od Fonda za za$titu okoliSa i energetsku
uCinkovitost (dalje u tekstu: Fond) u iznosu 1.902.066,00 kn te tekuc¢e pomodéi od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (struCno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa) u iznosu 7.058,00 kn.

Od Fonda dobivena su sredstva na temelju ugovora o sufinanciranju troSkova
rekonstrukcije, nadogradnje i opremanja dijela stare upravne zgrade gradskog sportskog
centra u vlasnisStvu grada Makarske za potrebe Parka prirode u iznosu 1.873.311,00 kn te
ugovora o sufinanciranju troSkova geolos$kih istrazivanja za izradu geoloskog vodi¢a kroz
Park prirode u iznosu 28.755,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.185.686,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni
su viSe za 211.759,00 kn ili 10,7 % zbog veceg broja posjetitelja Parka prirode i prodanih
ulaznica. Vrijednosno najznacaijniji odnose se na prihode od prodaje ulaznica posjetiteljima
Parka prirode u iznosu 2.181.754,00 kn (od €ega se na prihodi od prodaje ulaznica na
prodajnim mjestima Parka prirode odnosi 1.991.120,00 kn, a od prodaje ulaznica putem
turistiCcke agencije 190.634,00 kn). Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu
vrijednost na prodane ulaznice.

Prema odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o mijerilima i naCinu koriStenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna
ustanova je u obvezi 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni
proracun na izdvojeni izvor sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske.
Obveza prema drzavnom proracunu za 2017. iznosila je 65.571,00 kn, uplaceno je
62.067,00 kn, te obveza za uplatu koncem 2017. iznosi 3.504,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu
53.841,00 kn. Odnose se na prihode od prodaje suvenira, broSura i izletni¢kih karata. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su vise za 19.310,00 kn ili 55,9 % zbog vece
prodaje suvenira.

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 1.249.748,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 69.308,00 kn ili 5,9 % zbog viSe doznacenih
sredstava za place (povecanje osnovice za obraCun placa). Sredstva su doznacena za
place devet zaposlenika koji se financiraju iz drzavnog proracuna u iznosu 1.033.230,00
kn, materijalne rashode u iznosu 171.016,00 kn te druge rashode u iznosu 45.502,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 6.165.274,00 kn, Sto je za 1.945.404,00 kn ili
46,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.417.300,00 1.613.430,00 113,8
2. Materijalni rashodi 1.447.198,00 1.390.678,00 96,1
2.1. Rashodi za materijal i energiju 246.249,00 247.922,00 100,7
2.2. Rashodi za usluge 854.663,00 957.645,00 112,0
2.3. Drugi materijalni rashodi 346.286,00 185.111,00 53,4
3. Financijski rashodi 17.105,00 29.099,00 170,1
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 0,00 62.067,00
proracuna
5. Ostali rashodi 19.374,00 3.000,00 15,5
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.318.893,00 3.067.000,00 232,5
Ukupno 4.219.870,00 6.165.274,00 146,1
Manjak prihoda 95.795,00 766.692,00 800,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.067.000,00 kn ili 49,7 % te rashodi za zaposlene u iznosu 1.613.430,00 kn ili 26,2 %
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (materijalni rashodi, financijski rashodi, pomoci dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna te ostali rashodi) iznose 1.484.844,00 kn ili 24,1 %
ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.613.430,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 196.130,00 kn ili 13,8 % zbog povecanja osnovice
za obracun plac¢a zaposlenika u javnim sluzbama te veéeg broja sezonskih zaposlenika
tijekom 2017. (zbog produljenja turistiCke sezone).

Odnose se na rashode za plac¢e u iznosu 1.343.797,00 kn, doprinose na plaée u
iznosu 231.133,00 kn te druge rashode za zaposlene (bozi¢nica, naknada za godidniji
odmor, darovi za djecu) u iznosu 38.500,00 kn. Rashodi za zaposlene financirani su iz
drzavnog proracuna u iznosu 1.058.730,00 kn te iz vlastitih sredstava u iznosu 554.700,00
kn. Pla¢e zaposlenika u 2017. obraCunavane su i ispla¢ivane prema odredbama Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i
122/17), Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17), odluka o visini osnovice za obracun plac¢e u javnim sluzbama
(Narodne novine 123/16, 87/17 i 118/17), te Pravilnika o placama i naknadama iz veljace
2014.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.390.678,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su manje za 56.520,00 kn ili 3,9 %. Odnose se na rashode za usluge u
iznosu 957.645,00 kn, materijal i energiju u iznosu 247.922,00 kn, druge nespomenute
rashode poslovanja (naknade za rad c¢lanova Upravnog vijeCa, premije osiguranja,
reprezentacija, drugi rashodi poslovanja) u iznosu 100.628,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 76.447,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 8.036,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 254.207,00 kn, druge usluge (usluge protupozarne zastite, €iS¢enja i
pranja, grafiCke i tiskarske usluge) u iznosu 205.900,00 kn te intelektualne i osobne usluge
(knjigovodstvene usluge, znanstveno istrazivaCke usluge, usluge odvjetnika i pravnog
savjetnika, druge intelektualne usluge) u iznosu 163.290,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 29.099,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su viSe za 11.994,00 kn ili 70,1 % zbog viSe ostvarenih rashoda za
zatezne kamate iz poslovnih odnosa.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opeg proracuna ostvarene su u iznosu
62.067,00 kn. Odnose se na uplatu u drzavni proracun propisanog dijela (3,0 %)
ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica posjetiteljima Parka prirode.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.067.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su vise za 1.748.107,00 kn ili 132,5 % zbog viSe
ostvarenih ulaganja u nefinancijsku imovinu te projektno tehni¢ku dokumentaciju.
Vrijednosno znacaijniji rashodi odnose se na rashode za ulaganja na tudoj imovini radi
prava koridtenja u iznosu 1.860.631,00 kn, izradu prostorno planske dokumentacije za
rekonstrukciju zgrade osnovne $kole u Zupi u svrhu uredenja posjetiteljskog centra Parka
prirode, te izvedbenog projekta likovnog postava i unutarnjeg opremanja Skole u iznosu
379.700,00 kn, prometne studije Parka prirode u iznosu 169.000,00 kn, glavnog projekta
obnove bijele ceste Staza - Saranac (Rodiceva cesta) u iznosu 147.650,00 kn te projektne
dokumentacije za platformu vidikovca na predjelu Ravna Vlaska u iznosu 133.700,00 kn.

Manjak prihoda za 2017. iznosi 766.692,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 864.423,00 kn (manjak prihoda iz 2016. u iznosu 95.795,00 kn i viSak
prihoda iz ranijih godina u iznosu 960.218,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 97.731,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.478.892,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?| Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.566.986,00 5.004.312,00 194,9
1.1. | Gradevinski objekti 684.653,00 626.693,00 91,5
1.2. | Postrojenja i oprema 323.056,00 204.741,00 63,4
1.3. | Prijevozna sredstva 460.455,00 356.594,00 77,4
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 537.852,00 967.633,00 179,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 560.970,00 2.848.651,00 507,8
2. Financijska imovina 1.098.103,00 474.580,00 43,2
2.1. | Nov€ana sredstva 952.097,00 266.202,00 28,0
v Depoziti, Ijaméevniwpolozi,i potraiivanjg od 70.959,00 33.461,00 47.2
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 33.039,00 38.779,00 1174
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 42.008,00 136.138,00 324.1
naplata prihoda
Ukupno imovina 3.665.089,00 5.478.892,00 149,5
3. Obveze 237.715,00 380.012,00 159,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 155.532,00 350.281,00 225,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 40.175,00 8.594,00 21,4
33 Odgode_no pla¢anje rashoda i prihodi buducih 42.008,00 21.137,00 50,3
razdoblja
4, Vlastiti izvori 3.427.374,00 5.098.880,00 148,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.665.089,00 5.478.892,00 149,5

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 626.693,00 kn. Odnosi se na
vrijednost objekata (info centar, info punktovi, prezentacijski centar, dva montazna
ekoloska sanitarna ¢vora) u iznosu 240.771,00 kn, drugih gradevinskih objekata (staza
oko Sv. Jure, topnicki put, penjaliste Brela, trafo stanica, Stalica) u iznosu 228.350,00 kn
te drugih prometnih objekata (biciklisticka staza) u iznosu 157.572,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u iznosu 204.741,00 kn. Odnosi se na
uredsku opremu i namjestaj u iznosu 61.345,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu
50.272,00 kn, opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu 49.649,00 kn, instrumente, uredaje
i strojeve u iznosu 26.893,00 kn te opremu za druge namjene u iznosu 16.582,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te prijevoznih sredstava
manja je u odnosu na stanja iskazana pocetkom godine zbog veceg ispravka vrijednosti
od nabave navedene imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 967.633,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, veca je za 429.781,00 kn ili 79,9 % najveéim
dijelom zbog ulaganja u izradu prostorno planske dokumentacije za rekonstrukciju zgrade
osnovne $kole u Zupi i izradu prometne studije Parka prirode. Vrijednosno znacajnija
nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na projektnu dokumentaciju za rekonstrukciju
zgrade osnovne $kole u Zupi, Rodiéeva cesta, platformu vidikovca na predjelu Ravna
Vlaska, te prometne studije Parka prirode u iznosu 887.350,00 kn.
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Druga nefinancijska imovina u iznosu 2.848.651,00 kn odnosi se na ulaganja na
tudoj imovini (rekonstrukcija upravne zgrade sportskog centra) radi prava koriStenja u
iznosu 2.511.594,00 kn, znanstvena djela i druga nefinancijska imovina u iznosu
302.465,00 kn te vrijednost robe za daljnju prodaju u iznosu 34.592,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 474.580,00 kn. U odnosu na iskazano
stanje na pocCetku godine, manja je za 623.523,00 kn ili 56,8 % zbog manjeg iznosa
nov€anih sredstava na raCunima u banci. Odnosi se na novac u banci u iznosu
266.202,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih i za viSe placene
poreze i drugo u iznosu 33.461,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
38.779,00 kn te rashode buduéeg razdoblja (placa i troSkovi prijevoza za prosinac 2017.)
u iznosu 136.138,00 kn.

Koncem 2017., potrazivanja su iskazana u iznosu 72.240,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine manja su za 31.758,00 kn ili 30,5 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 38.779,00 kn, potrazivanja za pretporez u iznosu 29.854,00
kn, te druga potrazivanja (od zaposlenih, naknade koje se refundiraju) u iznosu 3.607,00
kn. Prema podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), dospjela su
potrazivanja u iznosu 38.779,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2018.), od
ukupnih potrazivanja napla¢eno je 36.161,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 380.012,00 kn. U odnosu na iskazano
stanje na pocCetku godine, obveze su vece za 142.297,00 kn ili 59,9 % zbog vecih obveza
za rashode poslovanja. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 350.281,00
kn, odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 21.137,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.594,00 kn. Prema podacima
iskazanim u Bilanci (Obvezni analitiCki podaci), obveze za rashode poslovanja u iznosu
350.281,00 kn su nedospjele, a obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
8.594,00 kn su dospjele.

Projekti financirani u 2017.

Tijekom 2017. Javna ustanova provodila je projekte Novi Adrion-promicanje odrzivog
koristenja prirodne bastine Parka prirode te projekt Rekonstrukcija, nadogradnja i
opremanje dijela stare upravne zgrade gradskog sportskog centra u vlasniStvu grada
Makarske za potrebe Javne ustanove.

Projekt Novi Adrion provodi se na temelju ugovora zakljuenog s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije te SrediSnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje projekata i programa Europske unije. Ugovoreno je provodenje projekta od
studenoga 2016. do sijeCnja 2021. Ukupna vrijednost ugovorenog projekta iznosi
34.183.407,00 kn, od ¢ega prihvatljivi troSkovi iznose 32.041.753,00 kn, a neprihvatljivi u
iznosu 2.141.654,00 kn. Izvori financiranja prihvatljivih troSkova su bespovratna sredstva iz
Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 27.235.490,00 kn (do 85,0 % ukupnih
prihvatljivih troSkova), Fonda na temelju zakljuenog ugovora u iznosu 2.846.438,00 kn,
sredstva Javne ustanove u iznosu 1.663.427,00 kn, te sredstva partnera (Makarska
razvojna agencija i Hrvatska gorska sluzba spaSavanja) u iznosu 296.398,00 kn. lzvori
financiranja neprihvatljivin troSkova su vlastita sredstva Javne ustanove i partnera na
projektu. Do konca 2017. za projekt je utroSeno iz vlastitih sredstava Javne ustanove
999.350,00 kn (priprema aplikacije projekta te projektno-tehnicke dokumentacije za
pojedine aktivnosti u okviru projekta).
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Projekt Rekonstrukcije, nadogradnje 1 opremanja dijela stare upravne zgrade
gradskog sportskog centra u vlasnistvu grada Makarske, koja je dana Javnoj ustanovi na
koriStenje, provodi se na temelju ugovora i dodatka ugovoru zaklju¢enih s Fondom u lipnju
2016. i sije¢nju 2018. Ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 4.624.865,00 kn, a izvor
financiranja su sredstva Fonda u iznosu 2.436.779,00 kn te zajam Svjetske banke kroz
NIP projekt u iznosu 2.188.086,00 kn. Od Fonda doznacena su sredstva u 2016. u iznosu
556.898,00 kn, te u 2017. u iznosu 1.879.881,00 kn, $to ukupno iznosi 2.436.779,00 kn. U
2017. utroSeno je 1.928.631,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 29. travnja 20109.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
(Narodne novine 118/16i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26710 i 120/13)
Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o zaétiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama
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12.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

13. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

14.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15. Unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje plana, ratunovodstveno poslovanje, vlastite prihode, imovinu te
javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2016. donijelo financijski plan za 2017. Izmjenama i
dopunama financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 8.120.462,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 5.398.582,00 kn, Sto je za
2.721.880,00 kn ili 33,5 % manje od planiranih. Vrijednosno znac&ajnije odstupanje od
plana odnosi se na prihode od pomoc¢i od izvanproraCunskih korisnika, koji su
ostvareni manje za 2.181.236,00 kn ili 53,3 % u odnosu na plan. Ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 6.165.274,00 kn, $to je za 1.955.188,00 kn ili 24,1 % manje u
odnosu plan. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za 2.075.111,00 kn ili 40,4 %. S
obzirom na znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na plan,
prihode i rashode trebalo je izmjenama financijskog plana realnije planirati.

Godisnji obraun financijskog plana nije sastavljen. Prema odredbama c¢lanka 134.
Zakona o zastiti prirode i ¢lanka 14. Statuta, Upravno vije¢e donosi godisnji obracun
izvrSenja financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati godiSnji obracun financijskog plana
te ga dostaviti Upravnom vijeéu u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode
i Statuta.

Predlaze se vise pozornosti posvetiti planiranju, kako bi financijski planovi bili
realni i u cilju donosenja poslovnih odluka.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi odstupanja
ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na financijski plan, navodi da se najvece
odstupanje odnosi na prihode od izvanproracunskih korisnika te rashode iz
navedenog izvora. Nadalje, navodi da je do odstupanja doslo jer je potvrda o
zavrSetku financiranja unutarnjeg opremanja multimedijskog prostora Javne
ustanove u zgradi gradskog sportskog centra Makarska dobivena u 2018., te je
evidentiranje u poslovnim knjigama u iznosu 2.735.108,00 kn obavljeno u istoj godini.

Racunovodstveno poslovanje
Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje

prema propisima o proradunskom racunovodstvu. Vodenje poslovnih knjiga
povjereno je knjigovodstvenom servisu.
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U poslovnim knjigama za 2017. evidentirani su rashodi u iznosu 230.598,00 kn, koji
se odnose na 2016., Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da se rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Modificirano raCunovodstveno nacCelo nastanka dogadaja znaci da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode u
skladu s modificiranim raéunovodstvenim nacelom nastanka poslovnog
dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Pri  obraCunu ispravka vrijednosti biciklistitke staze nabavne vrijednosti
216.099,00 kn, racunala nabavne vrijednosti 144.188,00 kn, zgrada i drugih
gradevinskih objekata nabavne vrijednosti 102.645,00 kn te prijevoznih sredstava
nabavne vrijednosti 36.000,00 kn nisu primijenjene propisane stope.

Odredbama c¢lanka 19. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim
godisSnjim stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka
vrijednosti, koje su sastavni dio Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017. nisu
istovjetni podacima o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazanim u lzvjestaju o
obvezama za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. Prema podacima
iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), obveze za rashode poslovanja u
iznosu 350.281,00 kn su nedospjele, a obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 8.594,00 kn su dospjele. Prema lzvjeStaju o obvezama, stanje dospjelih
obveza za rashode poslovanja koncem godine iznosi 92.148,00 kn, a nedospjelih
266.727,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se na opceprihvacenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom
iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama u financijskim izvjeStajima radi prezentiranja toc¢nih i potpunih
informacija o financijskom polozaju Javne ustanove.

Prodaja ulaznica posjetiteljima Parka prirode obavlja se na prodajnim mjestima
putem informacijskog sustava (RAO sustav), koji izdaje ulaznicu, evidentira prodanu
ulaznicu i prodajno mjesto te zaposlenika Javne ustanove. U 2017. na analitiCkim
raunima prodavatelja ulaznica, ukupan promet gotovine evidentiran je u iznosu
2.486.800,00 kn. Uvidom u analiticke kartice prodavatelja ulaznica, utvrdeno je da se
novac od prodaje ulaznica ne polaze na ziro raCun Javne ustanove svaki dan po
obavljenom prometu, ve¢ u razmaku od nekoliko dana.
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Na temelju mjesecnih rekapitulacija prodanih ulaznica, u financijskom knjigovodstvu
se na prijelaznom raCunu analitiCki zaduzuje svaki prodavatelj (zaposlenik Javne
ustanove), a zaduzenje se zatvara evidentiranjem pologa gotovine na zZiro racun
Javne ustanove.

S obzirom na to da se prodajom ulaznica ostvaruju znacajna gotovinska
sredstva, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za uredenje
postupanja kod poslovanja gotovim novcem.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi rashoda u
iznosu 230.598,00 kn, koji su u poslovnim knjigama evidentirani u 2017., a odnose
se na 2016., navodi da racun iz prosinca 2016. nije evidentiran u poslovnim knjigama
jer do konca godine nije dobivena suglasnost o priznavanju troSka od Fonda za
zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Navodi da su pogre$no primijenjene stope
ispravka vrijednosti za biciklistiCku stazu, dio racunalne opreme, zgrade i druge
gradevinske objekte ispravijene implementacijom novog racunalnog sustava od 1.
sijeCnja 2018., te da c¢e se razlika ispravka vrijednosti evidentirati u analitiCkoj
evidenciji i financijskom racunovodstvu. U vezi odstupanja obveza iskazanih u Bilanci
i 1zvjeStaju o obvezama, navodi da je do$/o do pogreSke kod popunjavanja IzvjeStaja
o0 obvezama. Nadalje, navodi da je ravnatelj donio odluku na temelju koje su
zaposlenici Javne ustanove obvezni gotovinu od prodanih ulaznica u Parku prirode
polagati na Ziro racun Javne ustanove isti, odnosno najkasnije iduci radni dan ako su
radili u poslijepodnevnoj smjeni.

Vlastiti prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.398.582,00 kn, od ¢ega se na Vvlastite prihode
odnosi 2.239.527,00 kn ili 41,5 % ukupnih prihoda. U okviru vlastitih prihoda,
evidentirani su prihodi od prodaje ulaznica posjetiteljima Parka prirode u iznosu
2.181.754,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitin
prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode, prihodi od prodaje ulaznica koriste se
na nacin da se 3,0 % ostvarenih prihoda uplacuje u drZzavni proracun, a 97,0 %
ostaje Javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 9.
navedenog Pravilnika, upravno vijeCe obvezno je, u skladu sa Statutom ustanove,
donijeti akt kojim c¢e utvrditi naCin koriStenja vlastitih prihoda, koji ostaje Javnoj
ustanovi za rashode osnovne djelatnosti.

Akt o rapodijeli vlastitih prihoda koji ostaju Javnoj ustanovi, nakon uplate pripadajuceg
dijela u drzavni proracun, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti akt o raspodjeli vlastitih prihoda u
skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima i nacinu koristenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkovai parkova prirode.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi
da je u prosincu 2018. Upravno vijec¢e donijelo Pravilnik o nacinu koriStenja viastitih
prihoda.



4.1.

4.2.

5.1.

18
Imovina

Javna ustanova nije dostavila u Registar drzavne imovine podatke o nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske koje koristi, nekretninama u svom vlasnistvu, te
nekretninama koje koristi na temelju zaklju¢enog ugovora o koristenju.

Odredbama ¢lanka 25. Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano je da su tijela
drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivaC Republika Hrvatska, kao i
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine nadleznom
tijelu dostaviti podatke, sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome
vlasniStvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o
zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju. Sve podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su
dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine
112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., propisan je nacin vodenja te
obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o imovini dostaviti u Sredisnji registar
drzavne imovine u skladu s odredbama Zakona o SredisSnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi dostave
podataka o nekretninama Javne ustanove i Republike Hrvatske u Sredisnji registar
drzavne imovine, navodi da od 1. oZujka 2019. navedeni registar vodi Sredisnji
drzavni ured za razvoj digitalnog druStva od kojeg je dobila obavijest da upis
nekretnina nije moguce obaviti do donoSenja pravilnika i uredbe. Javna ustanova
navodi da c¢e podatke o imovini dostaviti u skladu s propisima.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u prosincu 2016., a tijekom godine donesena je
izmjena i dopuna plana nabave. Planirana vrijednost nabave iznosi 2.133.938,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Prema pomocnoj evidenciji, tijekom 2017.
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.087.775,00 kn, u skladu s aktom o
jednostavnoj nabavi.

Statisti¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2017. nije sastavljeno i dostavljeno srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Prema odredbama Clanka
441. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. ozujka tekuée godine
izraditi statisticko izvjeS€e o javnoj nabavi za prethodnu godinu te ga dostauviti
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave. Naruditelji koji
su u 2017. imali samo jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom
iznosu nabavljenih radova, roba ili usluga od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. bez
poreza na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izraditi statistiCko izvjeSée o javnoj nabavi i
dostaviti ga srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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5.2. Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi
da statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi nije pravodobno izradeno i dostavijeno
nadleZnom tijelu jer se Javna ustanova koncem godine selila u novi poslovni prostor
te je postojao problem s internetskom mreZom. Nadalje, navodi da je navedena
nepravilnost iskazana u lzjavi o fiskalnoj odgovornosti te prijavijena osobi zaduZenoj
za nepravilnosti u Ministarstvu zastite okoliSa i energetike.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.

provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder,
navodi se nalog €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
Redni . - Godvina Planu
broj Naziv podrucja pro.s.l.e Nalog provedbfe Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
1 Sustav unutarnjih 2008. kontro!e, .|zr.ad|t| plan uspostave fllnancuskog ) nije primjenjivo
kontrola upravljanja i kontrola te imenovati osobu zaduzenu
za nepravilnosti i prijevare
Uskladiti podatke o prihodima i rashodima
2. Radunovodstveno 2008. iskj:-lz'anie u poslovnim knjigama i financijskim - provedeno
poslovanje izvjestajima
3. 2008. | Obaviti popis cjelokupne imovine i obveza - provedeno
4 Javna nabava 2008. Nabavu roba, radova I. usluga provgdltl u skladu s provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije
za 2008.

Obrazlozenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole
i osobu zaduzenu za nepravilnosti te donoSenje plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrola nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali imenovanje
navedenih osoba te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola,
prestali su vaziti. Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjin kontrola, a provjera primjene
navedenih okvira kod prora¢unskih korisnika provodi se godiSnje na temelju
podataka iz lzjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su
proracunski korisnici duzni dostavljati Ministarstvu financija.



