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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Kopacki rit (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljiem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o Parku prirode Kopacki rit (Narodne novine 45/99), podrucje upravljanog
posebnog rezervata Kopacki rit ukupne povrSine 177 km? proglaseno je u travnju 1999.
Parkom prirode Kopacki rit (dalje u tekstu: Park prirode). Javna ustanova za upravljanje
Parkom prirode osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Javne
ustanove Park prirode Kopacki rit (Narodne novine 96/97 i 85/14) te je obavljen upis u
sudski registar Trgovackog suda u Osijeku. Sjediste je Mali Sakada$ 1, Kopacevo.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Parka prirode, u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode
na podruc¢ju kojim upravljaju te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja
stanja oCuvanosti prirode. Javna ustanova moze obavljati usluge prehrane i smjestaja,
usluge u turizmu, trgovini na malo, prijevoz putnika unutarnjim vodenim putovima,
slatkovodni ribolov i druge djelatnosti.

Najznacajniji izvori sredstva za obavljanje djelatnosti Javne ustanove su prihodi iz
proracuna, vlastiti prihodi od pruzenih usluga i prodaje robe te pomodi.

Unutarnje ustrojstvo Javne ustanove utvrdeno je Statutom koji je donijelo Upravno
vijeCe u listopadu 2014. i izmjenama iz sijeCnja 2017., na koje je suglasnost dao osnivac.
Unutarnje ustrojstvo €ine organizacijske jedinice: ured ravnatelja, sluzba stru¢nih poslova
zastite, odrzavanja i oCuvanja Parka prirode, sluzba Cuvara prirode, odsjek tajnistvo,
odsjek za prihvat i edukaciju posjetitelja, odsjek za promociju i provedbu projekata te
odsjek tehnike i odrzavanja.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Javhom
ustanovom, ima pet Clanova i Cine ga Cetiri Clana koje imenuje osnivac (predsjednik i tri
¢lana) i jedan €lan kojeg biraju zaposlenici iz svojih redova. Ravnatelj zastupa i predstavlja
Javnu ustanovu, organizira i vodi poslovanje te je odgovoran za zakonitost rada.
Ravnatelja imenuje ministar nadlezan za poslove zastite prirode na temelju javnog
natjeaja, na razdoblje Cetiri godine. RjeSenjem ministra iz travnja 2013. za ravnatelja je
imenovan Damir Opaci¢, koji je duznost obavljao do 27. srpnja 2017. Odlukom ministra od
8. kolovoza 2017. za vrSitelja duznosti ravnatelja imenovan je Davor Mikuli¢. RjeSenjem
ministra od 10. studenoga 2017. za ravnatelja je imenovan Tomislav Bogdanovié, koji tu
duznost obavlja i u vrijeme obavljanja revizije.

Stru¢ni rad Javne ustanove vodi stru¢ni voditel,.

Koncem 2016. Javna ustanova je imala 26 zaposlenika, a koncem 2017. ima 31
zaposlenika (26 na neodredeno i pet na odredeno vrileme) i osobu na struénom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.



Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2017., na prijedlog ravnatelja, donijelo je Upravno vije¢e 6.
prosinca 2016. Planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 39.941.467,00 kn. Donesene
su dvije izmjene i dopune financijskog plana.

Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2017. planirani su prihodi i
rashodi u iznosu 23.194.672,00 kn, Sto je za 16.746.795,00 kn ili 41,9 % manje u odnosu
na plan. Na smanjenje plana najvise je utjecalo smanjenje planiranih prihoda od pomod¢i u
iznosu 16.539.532,00 kn te rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.883.596,00 kn.

Prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 8.311.438,00 kn, Sto je za 14.883.234,00 kn ili
64,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod prihoda od pomoci
koji su ostvareni manje za 15.126.624,00 kn ili 80,0 % od planiranih.

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.710.732,00 kn, $to je za 15.483.940,00 kn ili 66,8 %
manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod rashoda za nabavu
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 14.931.933,00 kn ili 84,1 % od planiranih.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno za
2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama, za 2018. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 28.399.954,00 kn te za 2019. u iznosu 41.456.414,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi planirani su od pomoc¢i za provedbu projekata koji se financiraju iz fondova
Europske unije.

Javna ustanova donijela je Plan upravljanja Parkom prirode 2010. - 2020., kojim su
planirana sredstva u iznosu 86.251.508,00 kn, te Godisnji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koridtenja Parka prirode za 2017., kojim su planirana sredstva u
iznosu 36.860.366,00 kn. IzvjeS¢e o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode za 2017. usvojeno je
na sjednici Upravnog vije¢a u veljaCi 2018., te dostavljeno nadleznom ministarstvu.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 8.311.438,00 kn, Sto je za 1.161.299,00 kn ili

16,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Po[nom iz mgzemstva i od subjekata unutar 2.720.928.00 3.781.107,00 139.0
opc¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 865,00 356,00 41,2
3 Pr_|h0(_:i|_od upravnlh i admlr_1|§trat|_vn|h pristojbi, 87.502,00 80.820,00 92.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Pr|hod|.od .proc#aje pr0|zv9da i robe te pruzenih 2.051.046,00 2.088.374.00 101,8
usluga i prihodi od donacija
5. Prihodi iz nadleZznog proraCuna 2.285.568,00 2.331.579,00 102,0
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 110,00 9.026,00 8 205,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.120,00 20.176,00 489,7
Ukupno 7.150.139,00 8.311.438,00 116,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomod¢i u iznosu 3.781.107,00 kn ili
45,5 %, prihodi iz nadleznog proracuna u iznosu 2.331.579,00 kn ili 28,1 % i prihodi od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 2.088.374,00 kn
ili 25,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 110.378,00 kn ili 1,3 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
3.781.107,00 kn vecée su za 1.060.179,00 kn ili 39,0 % od ostvarenih u 2016. Odnose se
na pomoc¢i od Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za nabavu turistickog
broda na elektricni pogon, izgradnju, uredenje i opremanje prilemnog centra te
organizaciju simpozija iz podru¢ja zastite prirode u iznosu 3.139.194,00 kn, Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje tro§kova osoba na stru¢énom osposobljavaniju
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 14.116,00 kn, medunarodnih organizacija
(iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Republici Hrvatskoj za izgradnju trafostanice
na pristanistu, nabavu turistiCkog broda na elektri¢ni pogon i vrijednost doniranih racunala i
bicikla te medunarodne organizacije za refundiranje troSkova sluzbenog puta za
medunarodni projekt) u iznosu 520.097,00 kn i iz drugih proracduna u iznosu 107.700,00 kn
(Ministarstva turizma za izradu projektne dokumentacije turistiCkog pristaniSta s prate¢im
objektom i zupanijskog proraduna za organizaciju i sudjelovanje na manifestacijama).
Sredstva pomoci utroSena su za dobivene namjene.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 80.820,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
prodaje ulaznica (dnevnih i godisnjih) u iznosu 56.792,00 kn i naplate Steta po policama
osiguranja u iznosu 22.488,00 kn. Cijene ulaznica utvrdene su cjenikom koji donosi
Upravno vijece.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu 2.088.374,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda i pruzenih usluga u
iznosu 2.082.104,00 kn (od ¢ega se na prihode od pruzenih usluga odnosi 1.826.978,00
kn, a od prodaje robe u suvenirnici na temelju cjenika u iznosu 255.126,00 kn) i donacija u
iznosu 6.270,00 kn.
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Prihodi od pruzenih usluga ostvareni su od prodaje programa i usluga u iznosu
1.486.872,00 kn (programi uklju€uju ulaznicu, video prezentaciju o parku, Setnju Setnicom,
voznju brodom, ¢amcem ili vlaki¢em, promatranje ptica, riku jelena i drugo), dozvola za
ribolov u iznosu 180.176,00 kn, koncesijskih odobrenja u iznosu 93.800,00 kn, zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 48.850,00 kn i refundacije rezijskih troSkova u iznosu
17.280,00 kn. Ostvareni su na temelju cijena utvrdenih cjenikom ulaznica, programa i
usluga te zaklju€enih ugovora o koncesijskom odobrenju i zakupu imovine.

Pravilnikom o nacinu koriStenja vlastitih prihoda, iz prosinca 2017. utvrden je nacin
koriStenja prihoda koji se ostvaruju obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima, a
nemaju obvezu uplate u drzavni proraCun. Prema spomenutom Pravilniku, vlastiti prihodi
se ostvaruju od prodaje ulaznica i programa za posjeCivanje Parka prirode, prodaje
suvenira, dozvola za ribolov, koncesijskih odobrenja za obavljanje djelatnosti na podrucju
Parka prirode, zakupa i iznajmljivanja imovine i drugih prihoda. U skladu s Pravilnikom o
mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode (Narodne novine 65/17), od prihoda ostvarenih od prodaje ulaznica i programa te
sufinanciranja cijene usluga, 3,0 % uplacuje se u drzavni proracun. U skladu s navedenim
Pravilnikom, Javna ustanova je za 2017. uplatila u drzavni proracun propisani dio vlastitih
prihoda u iznosu 46.310,00 kn (45.854,00 kn u 2017. i 456,00 kn u sije¢nju 2018.). Drugi
vlastiti prihodi koriste se za plac¢e zaposlenika koji se ne financiraju iz drzavnog proracuna,
materijalne i druge rashode te projekte koji se sufinanciraju iz sredstava EU.

Javna ustanova je u 2017. na obrascu lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima po izvorima, izvijestila nadlezno ministarstvo o iznosu naplacenih prihoda prema
izvorima financiranja te rashoda koji su iz tih prihoda financirani.

Prihodi iz proracuna u iznosu 2.331.579,00 kn ostvareni su na temelju planiranih
sredstava u proracunu Ministarstva zastite okoliSa i energetike za rad Javne ustanove.
Sredstva su doznaCena za place i doprinose na plate 16 zaposlenih u iznosu
1.743.282,00 kn, tekuce rashode poslovanja u iznosu 482.738,00 kn, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla u iznosu 53.841,00 kn te za ostale rashode za zaposlene
(prigodne nagrade za godisnji odmor, bozZi¢nice, darove djeci, jubilarne nagrade i naknadu
za bolest) u iznosu 51.718,00 kn. Sredstva su utro$ena za dobivene namjene.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 20.176,00 kn ostvareni su od
prodaje prijevoznih sredstava i opreme. Imovina je prodana putem natjeCaja i na temelju
donesenih odluka Upravnog vijeca.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.710.732,00 kn, Sto je za 34.057,00 kn ili
0,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.750.314,00 3.091.025,00 112,4
2. Materijalni rashodi 1.382.306,00 1.728.208,00 125,0
2.1. Rashodi za materijal i energiju 512.771,00 431.369,00 84,1
2.2. Rashodi za usluge 396.227,00 633.067,00 159,8
2.3. Drugi materijalni rashodi 473.308,00 663.772,00 140,2
3. Financijski rashodi 18.304,00 16.231,00 88,7
4. Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 0.00 45.854.00 i
proracuna
5. Ostali rashodi 5.688,00 0,00 -
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.588.177,00 2.829.414,00 78,9
Ukupno 7.744.789,00 7.710.732,00 99,6
Manjak prihoda 594.650,00 0,00 -
ViSak prihoda 0,00 600.706,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 3.091.025,00 kn ili
40,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.829.414,00 kn ili 36,7 % i
materijalni rashodi u iznosu 1.728.208,00 kn ili 22,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 62.085,00 kn ili 0,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 758.763,00 kn ili 21,1 %, zbog
manjih ulaganja na gradevinskim objektima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 3.091.025,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 2.549.067,00 kn, doprinose na place u iznosu 439.423,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 102.535,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.728.208,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 633.067,00 kn (intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i
informiranja, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, zakupnine i najamnine, usluge
telefona, poSte i prijevoza, raCunalne usluge, komunalne usluge, zdravstvene i
veterinarske usluge te ostale usluge), materijal i energiju u iznosu 431.369,00 kn (energija,
materijal i sirovina, uredski materijal, sluzbena, radna i zastitna odje¢a i obuc¢a, materijal i
dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje te sitan inventar i auto gume), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 240.468,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla,
troSkovi sluzbenih putovanja, rashodi za stru€na usavrSavanja zaposlenih i ostale naknade
troSkova zaposlenima), naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
9.250,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 414.054,00 kn
(vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu 162.918,00 kn, premije
osiguranja u iznosu 100.790,00 kn, pristojbe i naknade u iznosu 77.004,00 kn te naknade
za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu 51.622,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.829.414,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu turistiCkog broda na elektriCni pogon u iznosu
2.585.600,00 kn.
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Visak prihoda tekuce godine iznosi 600.706,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je
visak prihoda u iznosu 1.310.459,00 kn (viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.905.109,00 kn i manjak iz 2016. u iznosu 594.650,00 kn) te viSak prihoda raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.911.165,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 39.626.704,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber ﬂ?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 36.375.644,00 37.499.710,00 103,1
1.1. | Gradevinski objekti 26.104.640,00 27.186.073,00 104,1
1.2. | Postrojenja i oprema 2.194.703,00 1.729.021,00 78,8
1.3. | Prijevozna sredstva 1.753.667,00 4.067.184,00 2319
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 3.029.608,00 1.291.007,00 42,6
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.293.026,00 3.226.425,00 98,0
2. Financijska imovina 2.631.856,00 2.126.994,00 80,8
2.1. | Nov€ana sredstva 1.636.479,00 1.228.068,00 75,0
59 Depoziti, _jamc“:evni_vpolozili potraiivanjg od 715.298,00 586.707,00 82.0
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 804,00 1.779,00 2213
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 79.960,00 54.230,00 67,8
o5 Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 199.315,00 256.210,00 128 5
naplata prihoda
Ukupno imovina 39.007.500,00 39.626.704,00 101,6
3. Obveze 1.493.395,00 403.327,00 27,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 313.595,00 396.452,00 126,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.179.800,00 6.875,00 0,6
4. Vlastiti izvori 37.514.105,00 39.223.377,00 104,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 39.007.500,00 39.626.704,00 101,6

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost ulaganja u objekte
prijemnog centra (suvenirnica i edukacijski centar, Setnica, galerija, servisni i sanitarni
objekti) u iznosu 14.668.477,00 kn, kompleksa Tikve$S u iznosu 9.442.134,00 kn, upravne
zgrade u iznosu 1.636.746,00 kn i drugih objekata (vodovodni prikljucak, pjeSacke staze,
montazne kuce, nadstresnice i drugo) u iznosu 1.438.716,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2017. u odnosu na stanje po¢etkom godine
veca je za 1.081.433,00 kn ili 4,1 %, najvecim dijelom zbog prijenosa upravne zgrade u
uporabu.

Vrijednost prijevoznih sredstava koncem 2017. u odnosu na stanje po¢etkom godine
vecCa je za 2.313.517,00 kn ili 131,9 %, najvec¢im dijelom zbog prijenosa novo izgradenog
turistiCkog broda na elektri¢ni pogon u uporabu u vrijednosti 2.766.800,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 1.291.007,00 kn odnosi se na
ulaganja u 2017. i ranijim godinama u izradu projektno tehni¢ke dokumentacije
(prezentacijsko edukacijskog centra TikveS, pristaniSta, telemetrijskog stupa za
protupozarni video nadzor, kampova i drugo).

Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na ulaganja na tudoj imovini radi
prava koristenja, projektnu i drugu dokumentaciju u iznosu 2.982.311,00 kn, robe za
daljnju prodaju u iznosu 131.773,00 kn te knjiga i umjetnickih djela u iznosu 112.341,00
kn.

Potrazivanja iznose 640.937,00 kn, $to je za 154.321,00 kn ili 19,4 % manje u
odnosu na stanje pocCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za dane predujmove u
iznosu 550.000,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 54.230,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 36.707,00 kn (potrazivanja za pretporez, naknade koje se refundiraju i od
zaposlenih). Dospjela potrazivanja iznose 61.237,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(listopad 2018.) naplacena su u iznosu 37.383,00 kn. Za naplatu potrazivanja poduzimane
su mjere naplate (opomene, rieSenja o ovrsi, sudske tuzbe).

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 256.210,00 kn odnose se na obraCunane place
za prosinac 2017.

Koncem godine obveze su iskazane u iznosu 403.327,00 kn, Sto je za 1.090.068,00
kn ili 73,0 % manje u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 396.452,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.875,00 kn. Obveze nisu dospjele. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2018.)
obveze su podmirene u cijelosti.

Projekti financirani u 2017.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014 - 2020.
te poziva Promicanje odrzivog koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i
parkovima prirode, tijekom 2017. Javnoj ustanovi je odobreno sufinanciranje iz sredstava
Europske unije dva projekta: Izgradnja turistickog pristaniSta Sakadas u Parku prirode te
Prezentacijsko edukacijski centar Tikves.

Ugovor o sufinanciranju projekta Izgradnja turistickog pristanista Sakadas u Parku
prirode zaklju€en je u listopadu 2017. izmedu Javne ustanove te Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije i SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje.
Utvrdena je ukupna vrijednost Projekta u iznosu 11.170.816,00 kn, od Cega prihvatljivi
troSkovi u iznosu 11.014.407,00 kn. Ugovoreno je sufinanciranje sredstvima Europske
unije u iznosu 9.362.246,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova).

Ugovorom o sufinanciranju projekta Prezentacijsko edukacijski centar Tikves,
zaklju¢enom izmedu Javne ustanove te Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova
Europske unije i SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje utvrdena je ukupna
vrijednost Projekta u iznosu 61.066.740,00 kn, od €ega se na prihvatljive troSkove odnosi
51.585.554,00 kn. Ugovoreno je sufinanciranje Projekta sredstvima Europske unije u
iznosu 43.847.721,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova).
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Javna nabava

Javna ustanova je u prosincu 2016. donijela plan nabave za 2017. kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti 32.992.042,00 kn. Drugim
izmjenama plana nabave iz prosinca 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 23.865.726,00 kn. Planirana su dva postupka javne nabave (radovi
na obnovi Prezentacijsko edukacijskog centra TikveS te radovi na izgradnji pristanista
Veliki Sakadas), ali nisu provedena jer sredstva iz fondova EU nisu primljena u 2017.

Prema godisnjem statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., ukupna vrijednost
javne nabave iznosila je 368.727,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na
nabavu vozila putem operativnog leasinga. Ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosila
je 1.365.488,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (roba u iznosu 305.680,00 kn, usluge
u iznosu 1.055.888,00 kn i radovi u iznosu 3.920,00 kn).
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 26. rujna 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

©ONOOAW

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koridtenje naknade zbog zasticenih prirodnih podru¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti u javnim sluzbama
(Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 —
ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 - ispravak, 74/17 i 122/17)


http://www.ingbiro.com/registar/sadrzaj.aspx?Brojac=18765
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13. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

14. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

15. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 i 152/14)

16.  Zakon o Parku prirode Kopacki rit

17.  Uredba o osnivanju Javne ustanove Park prirode Kopacki rit

18.  Pravilnik o unutarnjem redu u Parku prirode Kopacki rit (Narodne novine 77/00)

19. Statut Javne ustanove Park prirode Kopacki rit - prociSceni tekst (veljaca 2017.)

20.  Pravilnik o radu Javne ustanove Park prirode Kopacki rit (veljaca 2015.)

21. Pravilnik o naCinu koriStenja vlastitih prihoda Javne ustanove Park prirode
Kopacki rit (prosinac 2017.)

22.  Pravilnik o placama Javne ustanove Park prirode Kopacki rit (prosinac 2016.)

23.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove Park prirode Kopacki rit
(prosinac 2016.)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

25.  Pravilnik o provedbi nabava procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
500.000,00 kn (prosinac 2013.)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

27. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama Javne
ustanove. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaCajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i imovinu.

1.

1.1

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2017. prihodi i rashodi planirani su u iznosu 39.941.467,00
kn. Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2017., planirani su prihodi i
rashodi u iznosu 23.194.672,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 8.311.438,00 kn,
Sto je za 14.883.234,00 kn ili 64,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije
odstupanje je kod prihoda od pomodi koji su ostvareni manje za 15.126.624,00 kn ili
80,0 % od planiranih. Rashodi su ostvareni za 15.483.940,00 kn ili 66,8 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje je kod rashoda za nabavu
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 14.931.933,00 kn ili 84,1 % od
planiranih. Prihodi i rashodi nisu realno planirani s obzirom da ostvarenje znacajno
odstupa od planiranih iznosa, Sto ukazuje da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
pripremi plana i izmjenama plana.

Drzavni ured za reviziju predlaZze vise pozornosti posvetiti planiranju, kako bi
planovi bili realni i u funkciji donosenja poslovnih odluka.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Odlukom Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2000., Javnoj
ustanovi su dane na uporabu i upravljanje nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske i to: Kompleks Dvorca Tikve$ (novi dvorac, dodatak novom dvorcu, stari
dvorac, vojarna, kapelica, kotlovnica, spremnik goriva, centralni bunar, lugarnica,
restoran s kuhinjom, kupaonica s garderobom, centar veze, antenski toranj i dvije
Cestice zemljiSta) te Lugarnica Hulovo s pripadaju¢em zemljiStem. U poslovnim
knjigama nije evidentirana navedena imovina dobivena na koriStenje i upravljanje.

Prema Uputi Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, koja je donesena u svrhu uspostavljanja sustava
uCinkovitog upravljanja drzavnom imovinom i izvjeStavanja o financijskom polozaju
drzave, proracunski i drugi korisnici drzavne imovine obvezni su drZzavnu imovinu
koja im je dana na koriStenje, evidentirati u svojoj bilanci. Tako evidentirana drzavna
imovina bit ¢e iskazana u godisnjim financijskim izvje$tajima nadleznog proracuna te
Ce posljedicno biti iskazana u konsolidiranom financijskom izvjeStaju opceg
proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu u viasnistvu Republike Hrvatske koja je
dana na upravljanje i koristenje Javnoj ustanovi, evidentirati u skladu s
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Imovina

U poslovnim knjigama Javne ustanove, koncem 2017., iskazana je vrijednost imovine
u iznosu 39.626.704,00 kn, od ¢ega se na vrijednost nekretnina (gradevinski objekti)
odnosi 27.186.073,00 kn. Propisani podaci o nekretninama koje koristi Javna
ustanova nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine. Odredbama ¢lanka 25. Uredbe
o Registru drzavne imovine, propisano je da su tijela drzavne uprave, zavodi i pravne
osobe kojima je osnivaC Republika Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog
proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine nadleZznom tijelu dostaviti podatke, sa
stanjem na 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasniStvu, kao i o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora
o koristenju. Sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim
nekretninama spomenuti obveznici duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od
svake promjene.

Skre¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine.

Javna ustanova u cijelosti prihnvaca Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji.



