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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode Lastovsko
otoCje (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
izraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci
na dan 31. prosinca 2017. u iznosu 2.094.082,00 kn. U glavnoj knijizi nije
evidentirana, a u Bilanci nije iskazana vrijednost broda dobivenog od Ministarstva
zaStite okolisa i prirode u 2014., koja prema analitickoj evidenciji iznosi
1.487.500,00 kn. Takoder, nisu evidentirane ni iskazane nekretnine koje je
Ministarstvo obrane u 2017. dodijelilo Parku prirode na privriemeno Koristenje za
potrebe provedbe projekta Posjetiteljski centar.
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Rashodi za usluge u vezi s projektom Posjetiteljski centar u iznosu 121.000,00 kn,
koji se odnose na 2017., nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima za 2017. Zbog navedenog rashodi su manje iskazani za
121.000,00 kn i za navedeni iznos vise je iskazan viSak prihoda za 2017.

U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do odstupanja od ostvarenja materijalnih
rashoda koji su ostvareni vise za 615.800,00 kn ili 72,4 % u odnosu na ostvarene u
prethodnoj godini. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza nije objasnjeno povecanje obujma imovine u iznosu 327.433,00
knili 11,3 %. (toCka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s
ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogrednog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢&e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju Parka prirode Lastovsko otoCje (Narodne novine 111/06),
podrucje Lastovskog otocja s okolnim morem u ukupnoj povrsini od 196 km proglaseno je
Parkom prirode Lastovsko otoCje (dalje u tekstu: Park prirode). Javna ustanova za
upravljanje Parkom prirode osnovana je Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode
Lastovsko otoCje (Narodne novine 130/06 i 85/14). Osniva¢ Javne ustanove je Republika
Hrvatska, a osnivaCka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo
zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo). Upisana je u registar korisnika
Drzavnog proracuna i u sudski registar Trgovackog suda u Splitu. Sjediste Javne ustanove
je Trg svetog Petra 7, Ubli.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrZzavanje i promicanje Parka prirode u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koridtenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na
podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja
oCuvanosti prirode (monitoring). Radi obavljanja navedene djelatnosti u Parku prirode se
obavljaju i znanstveno istrazivacke, ekoloske, muzejske, turisticke, Sportsko-rekreativne,
izdavacCke, trgovacCke i promidzbene djelatnosti. Park prirode obuhvaéa 46 otoka, otoCi¢a,
hridi i grebena ukupne povrSine 53 km? i 143 km? morske povrSine. Ukupna povrSina
zemljista Parka prirode iznosi 5 302 ha, od ¢ega se na Sumsko zemljiSte odnosi 3 141 ha,
poljoprivredno zemljiste 1 777 ha, te na gradevinsko zemljiSte 384 ha. Prema katastarskim
podacima, od ukupne povrsine zemljista, u vlasnistvu Republike Hrvatske je 2 761 ha, a
u privatnom vlasnistvu 2 541 ha. Na podru€ju Parka prirode nalazi se hotel, svjetionik i
kamp, 986 kreveta u domacinstvima te 25 ugostiteljskih objekata u kojima se pruzaju
turistiCke usluge. Tijekom 2017. ostvareno je 56 989 nocenja. Javna ustanova je u 2017.
prodala 6 198 ulaznica.

Ustrojstvo, kao sva druga pitanja od znacCaja za obavljanje djelatnosti i poslovanje
Javne ustanove, uredeni su Statutom. Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem
redu, Pravilnik o zastiti od pozara, Pravilnik o arhivskom i registraturnom gradivu, Pravilnik o
zastiti na radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o plaéama i naknadama,
Pravilnik o radu, Poslovnik o radu Upravnog vije€a, Pravilnik o uvjetima i kriterijima za
dodjelu financijskih sredstava udrugama, Pravilnik o jednostavnoj nabavi i drugi unutarnji
akti.

Unutarnje ustrojstvo, opis poslova i na€in rada unutarnjih ustrojstvenih jedinica Javne
ustanove uredeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Unutarnje ustrojstvene jedinice
su ured ravnatelja, odjel strunih poslova zastite, odrZzavanja, o€uvanja i koristenja Parka
prirode te odsjeci za upravljanje projektima, Cuvara prirode, opcih i zajednickih poslova, za
promociju i turizam, tehnicka sluzba i sluzba odrZzavanja i protupozarne zastite.

Koncem 2016. Javna ustanova je imala osam zaposlenika, tijekom 2017. zaposlena
su Cetiri zaposlenika na temelju javnog natjeCaja te je koncem 2017. Javna ustanova imala
12 zaposlenika (sedam na neodredeno vrijeme, tri na odredeno vrieme te ravnatelja i
stru¢nu voditeljicu koji su imenovani na razdoblje Cetiri godine).

Tijela Javne ustanove su Upravno vijecCe i ravnatelj. Upravno vijeCe upravlja Javnhom
ustanovom, ima pet ¢lanova koje je imenovao ministar zastite okoliSa i prirode. Ravnatel;
organizira te vodi rad i poslovanje Javne ustanove.
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Odgovorna osoba tijekom 2017. i do 30. sijeCnja 2018. bio je ravnatelj Kristo
Jovanovi¢, a od 31. sije¢nja 2019. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Miro MariCevic.

Strucni rad Javne ustanove vodi stru¢na voditeljica koju je imenovalo Upravno vijece
na temelju javnog natjecaja.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e je u svibnju 2017. donijelo financijski plan za 2017. Financijskim
planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 4.264.368,00 kn. Predvideni izvori prihoda su
pomoci u iznosu 1.780.000,00 kn, vlastiti i namjenski prihodi u iznosu 1.391.000,00 kn te
Drzavni proracun u iznosu 1.093.368,00 kn. Rashodi su planirani za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.803.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.270.343,00 kn,
zaposlene u iznosu 1.155.451,00 kn te za subvencije i financijske rashode u iznosu
35.574,00 kn. Izmjene i dopune financijskog plana nisu donoSene.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, prihodi su ostvareni u iznosu 2.761.736,00
kn, Sto je za 1.502.632,00 kn ili 35,2 % manje od planiranih, a rashodi su ostvareni u iznosu
2.915.141,00 kn, Sto je za 1.349.227,00 kn ili 31,6 % manje od planiranih. U odnosu na
planirane, u znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od pomoci za 1.671.472,00 kn te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.398.910,00 kn (ostvarenje ovih prihoda i
rashoda vezano je za projekt Posjetiteljski centar Cija izgradnja nije zapocCela u skladu s
planom). Vlastiti i namjenski prihodi ostvareni su za 257.949,00 kn viSe u odnosu na
planirane, a materijalni rashodi za 196.245,00 kn viSe u odnosu na planirane. ViSe ostvareni
materijalni rashodi financirani su iz vlastitih i namjenskih prihoda. Upravno vijece je u veljaci
i travnju 2018. primilo na znanje financijske izvjestaje za 2017.

Upravno vijeCe je u veljai 2017. donijelo Godi$nji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Parka prirode za 2017. te u travnju 2017. Plan upravljanja
Parka prirode od 2017. do 2026. Na navedene dokumente suglasnost je dalo Ministarstvo
uz prethodno pribavljeno miSlijenje Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu. GodiSnjim
programom zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja planirana su sredstva u
iznosu 3.754.000,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose se na provedbu aktivnosti
Posjecivanje i promocija u iznosu 1.341.000,00 kn, Razvoj kapaciteta Parka prirode u
iznosu 1.059.000,00 kn te Zastita i o€uvanje prirodnih vrijednosti u iznosu 1.001.000,00 kn.
Prema Planu upravljanja od 2017. do 2026. predvidena sredstva za njegovu provedbu
iznose 110.069.661,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajnija sredstva predvidena za
rashode provedbe planiranih aktivnosti u iznosu 52.036.000,00 kn (za projekt Posjetiteljski
centar odnosi se 35.500.000,00 kn).

U okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014. - 2020.
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrzivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima
prirode, u lipnju 2018. odobreno je Javnoj ustanovi sufinanciranje projekta Ulaganje u
posijetiteljsku infrastrukturu Javne ustanove Park prirode Lastovsko otoc¢je. Ugovor o
sufinanciranju navedenog Projekta zaklju€en je u listopadu 2018. izmedu Javne ustanove te
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije i SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje. Utvrdena je ukupna vrijednost Projekta u iznosu 23.333.072,00
kn, od Cega prihvatljivi troSkovi iznose 21.214.813,00 kn. Ugovoreno je sufinanciranje
sredstvima Europske unije u iznosu 18.032.591,00 kn (85,0 % prihvatljivih troSkova).
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Upravno vijece je u travnju 2018. usvojilo lzvjeS¢e o ostvarivanju Plana upravljanja i
Godi$njeg programa zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koristenja Parka prirode za
2017. i dostavilo ga Ministarstvu. Prema navedenom lzvjeS¢u, vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni su za provedbu aktivnosti Posjecivanje i promocija u iznosu 845.721,00
kn, Razvoj kapaciteta Parka prirode u iznosu 340.156,00 kn te Zastita i oCuvanje prirodnih
vrijednosti u iznosu 146.350,00 kn.

Uz financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i
2019. Prema projekcijama, za 2018. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 4.092.000,00 kn
te za 2019. u iznosu 4.142.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 2.761.736,00 kn, Sto je za 323.833 kn ili 13,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pornom iz vlnozemstva i od subjekata unutar 222.871,00 108.528,00 48,7
opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 746,00 225,00 30,2
3. Pr.|h0(.j|. od upravn_lh ' ad_rr)lnls.tratlvnlh pristojb, 1.300.936,00 1.573.664,00 121,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4 Pr|h0d|_0d_ prqdaje pr0|z_\_/oda i robe te pruZenih 24.579.00 75.060.00 305,4
usluga i prihodi od donacija
41 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih 23.934,00 75.060,00 313.6
usluga
4.2. | Prihodi od donacija 645,00 0,00 -
5. Prihodi iz nadleZznog prorauna 887.636,00 1.004.259,00 1131
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 27,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.108,00 0,00 -
Ukupno 2.437.903,00 2.761.736,00 113,3
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.573.664,00 kn ili 57,0 % i prihodi iz
nadleznog proracuna u iznosu 1.004.259,00 kn ili 36,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi
drugi prihodi iznose 183.813,00 kn ili 6,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja u apsolutnom
iznosu odnose se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, koji su veéi za 272.728,00 kn, najveéim dijelom zbog vecih prihoda od
prodaje ulaznica u iznosu 223.768,00 kn (viSe cijene i poboljSana naplata ulaznica).

Vrijednosno znacajnija pomoc¢ ostvarena je od udruge za zastitu prirode i oCuvanje
bioloSke raznolikosti u iznosu 96.000,00 kn za provedbu pilot aktivnosti eko turizma u Parku
prirode.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su od uplate dijela boraviSne pristojbe u iznosu 894.400,00 kn na temelju
odredbi Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13 i 30/14)
te od prodaje ulaznica u iznosu 679.264,00 kn. Javnha ustanova je obveznik poreza na
dodanu vrijednost na prodane ulaznice.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija odnose se
na prihode od prodaje suvenira u iznosu 59.940,00 kn i usluga prijevoza brodom u iznosu
15.120,00 kn.

Prihodi iz nadleznog proracuna u iznosu 1.004.259,00 kn odnose se na doznacena
sredstva iz drzavnog proraCuna za financiranje placa i ostalih rashoda za zaposlene i
naknada troSkova prijevoza zaposlenih na posao i s posla u iznosu 604.302,00 kn te za
financiranje materijalnih, financijskih i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
399.957,00 kn. Sredstva su doznaCena na temelju planiranih sredstava u drZzavnom
proracunu za 2017. za Javnu ustanovu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.915.141,00 kn, Sto je za 890.600,00 kn ili 44,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 850.073,00 1.006.888,00 118,4
2. Materijalni rashodi 850.788,00 1.466.588,00 172,4
2.1. | Rashodi za materijal i energiju 123.710,00 175.816,00 142,1
2.2. Rashodi za usluge 495.879,00 1.010.369,00 203,8
2.3. | Drugi materijalni rashodi 231.199,00 280.403,00 121,3
3. Financijski rashodi 11.561,00 9.928,00 85,9
4 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 0,00 22.647.00 )
prora¢una
5. Ostali rashodi 7.591,00 5.000,00 65,9
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 304.528,00 404.090,00 132,7
Ukupno 2.024.541,00 2.915.141,00 1440
Visak prihoda 413.362,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 153.405,00 -

Znacaijniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.466.588,00 kn ili 50,3 % i rashodi
za zaposlene u iznosu 1.006.888,00 kn ili 34,5 % u ukupnim rashodima. Svi drugi rashodi
iznose 441.665,00 kn i imaju udjel 15,2 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno vec¢i su materijalni rashodi za 615.800,00 kn ili
72,4 %, u okviru kojih su znacajno povecani rashodi za intelektualne i osobne usluge u
iznosu 233.943,00 kn, komunalne usluge u iznosu 117.357,00 kn te usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 86.871,00 kn zbog viSe ostvarenih projekata i aktivnosti.

Takoder, rashodi za zaposlene veci su za 156.815,00 kn ili 18,4 % zbog vece
osnovice za obracun placa i pove¢anog broja zaposlenih, a rashodi za nabavu nefinancijske
imovine veci su za 99.562,00 kn ili 32,7 % najvecim dijelom zbog nabave novih plovila.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto plac¢e u iznosu 830.493,00 kn, doprinose na
place u iznosu 142.845,00 kn i ostale rashode za zaposlene (bozi¢nica, naknade za godisnji
odmor, jubilarne nagrade te darovi djeci zaposlenika) u iznosu 33.550,00 kn. Rashodi za
zaposlene financirani su sredstvima iz drZzavnog proracuna u iznosu 601.551,00 kn i
vlastitim prihodima u iznosu 405.337,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.466.588,00 kn odnose se na rashode za usluge u iznosu
1.010.369,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 175.816,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 99.053,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 45.404,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 135.946,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge po ugovorima o djelu u
iznosu 165.753,00 kn (prodaja ulaznica i davanja informacija posjetiteljima o Parku prirode
u iznosu 79.470,00 kn, racunovodstveni poslovi u iznosu 61.198,00 kn, usluge biologa u
iznosu 22.666,00 kn te usluge promatranja ptica u iznosu 2.419,00 kn), usluge student
servisa za obavljanje poslova naplate ulaznica i rad na info pultu u iznosu 130.602,00 kn,
usluge racunovodstvenog servisa (vodenje poslovnih knjiga i izrada financijskih izvjestaja) u
iznosu 80.000,00 kn, promociju i prezentaciju Parka prirode na kulturnim, glazbenim,
sportskim i drugim manifestacijama putem udruga u kulturi i Sportu te izradu broSure putem
turistiCke zajednice u iznosu 75.490,00 kn, CiS¢enje, koSnja te odrzavanje staza i putova u
iznosu 74.971,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 9.928,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa.

Rashodi za pomoci u iznosu 22.647,00 kn odnose se na uplatu sredstava u drzavni
proracun u visini 3,0 % prihoda od naplate ulaznica na temelju odredbi ¢lanka 5. Pravilnika
o mijerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode (Narodne novine 65/17).

Ostali rashodi u iznosu 5.000,00 kn odnose se na donacije udruzi za borbu protiv
bolesti i Zupnom uredu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 404.090,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na nabavu dva plovila u iznosu 247.039,00 kn,
izradu projekta Pracenje stanja livada posidonije na podruc¢ju Parka prirode u iznosu
56.500,00 kn te izradu softvera za prilagodbu i uvodenje informacijskog sustava za prodaju i
kontrolu ulaznica u iznosu 45.750,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 153.405,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.297.005,00 kn, koriSten je za pokrice manjka prihoda
tekuce godine, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.143.600,00 kn.
Izvori viska prihoda raspolozivog u sljede¢em razdoblju su sredstva od boravi$ne pristojbe
iz prethodnih godina u iznosu 1.143.600,00 kn, pomoci za projekt Desti-med u iznosu
68.605,00 kn te pomoci od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 12.528,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.279.177,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn

Rber g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 1.555.483,00 2.094.082,00 134,6
1.1. | Gradevinski objekti 794.269,00 783.612,00 98,7
1.2. | Postrojenja i oprema 141.085,00 135.474,00 96,0
1.3. | Prijevozna sredstva 100.219,00 557.297,00 556,1
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 16.314,00 132.314,00 811,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 503.596,00 485.385,00 96,4
2. Financijska imovina 1.326.503,00 1.185.095,00 89,3
2.1. | Nov€ana sredstva 1.303.940,00 1.149.803,00 88,2
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 6.282,00 6.282,00 100,0
Ukupno imovina 2.881.986,00 3.279.177,00 113,8
3. Obveze 88.529,00 192.708,00 217,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 83.529,00 159.583,00 191,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.000,00 33.125,00 662,5
4. Vlastiti izvori 2.793.457,00 3.086.469,00 110,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.881.986,00 3.279.177,00 113,8

Vrijednost nefinancijske imovine je u odnosu na stanje poCetkom godine vecCa za
538.599,00 kn ili 34,6 %. Tijekom 2017. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti
527.938,00 kn, evidentirana je vrijednost protupozarnog vozila dobivenog od Ministarstva
zastite okolisa i prirode u 2016. u iznosu 327.433,00 kn te umanjena vrijednost
nefinancijske imovine zbog obraCuna ispravka vrijednosti u iznosu 292.956,00 kn i
umanjenja zaliha trgovacke robe (suvenira) u iznosu 23.816,00 kn.

Najznacajnija vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na ulaganja u iznosu
746.801,00 kn u poslovnu zgradu u vlasniStvu Republike Hrvatske koja je dodijeljena na
koriStenje Javnoj ustanovi.

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u projekt Posjetiteljski centar
(arheolo8ko rekognosciranje, izrada studije izvodljivosti s analizom troSkova i koristi i izrada
aplikacijskih obrazaca za provedbu projekta, izrada idejnog projekta za pristupnu cestu,
dopuna i prilagodba projektne dokumentacije za lokacijsku dozvolu, izrada geodetskog
situacijskog nacrta pristupne ceste te provodenje zastitnog arheoloSkog istrazivanja).
Realizacija navedenog Projekta je u tijeku.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na raznu projektnu
dokumentaciju u iznosu 362.220,00 kn.

Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i
ostalo odnose se najveéim dijelom u iznosu 28.996,00 kn na potrazivanja za pretporez po
ulaznim raCunima (Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost).

Obveze na koncu 2017. u iznosu 192.708,00 kn su nedospjele i podmirene su u 2018.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 7. studenoga 2018. do 23. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom raunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Uputa Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske (www.mfin.hr).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Nogok,rw NpE

o

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 18/16 i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o zaétiti prirode(Narodne novine 80/13)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13,72/13,151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14,
87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15,
122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17)
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11. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

13. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

14.  Zakon o boraviSnoj pristojbi

15.  Statut (prosinac 2014.)

16.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada (ozujak 2013.)

17.  Pravilnik o bagatelnoj nabavi roba, radova i usluga (srpanj 2016.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz proslog razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koristene su objave u elektroniCkim medijima i tisku te na mreznoj stranici Javne
ustanove. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluZze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Javne ustanove. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi
s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvaéena sljedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i javnhu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci na
dan 31. prosinca 2017. u iznosu 2.094.082,00 kn. U glavnoj knjizi nije evidentirana i u
Bilanci nije iskazana vrijednost broda dobivenog na koristenje i upravljanje od
Ministarstva zastite okolia i prirode u 2014. Prema analitiCkoj evidenciji, nabavna
vrijednost dobivenog broda iznosi 1.487.500,00 kn. Takoder, nisu evidentirane
nekretnine dobivene od Ministarstva obrane u 2017. na privremeno KkoriStenje za
potrebe provedbe projekta Posijetiteljski centar.

Ministarstvo financija je u sijeCnju 2018. dostavilo svim proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna azuriranu Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Prema spomenutoj Uputi, proracunski korisnici su
obvezni drzavnu imovinu koja im je dana na koriStenje evidentirati u svojoj bilanci.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu dobivenu na koristenje i upravljanje
evidentirati u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske te Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za usluge u vezi s projektom Posjetiteljski centar u iznosu 121.000,00 kn, koji
se odnose na 2017., nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima za 2017. Prema odredbama clanka 20. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaé¢anju.
Zbog navedenog je viSak prihoda za 2017. iskazan u ve¢em iznosu za 121.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju nastanka
poslovnog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do
odstupanja od ostvarenja materijalnih rashoda koji su ostvareni vise za 615.800,00 kn
ili 72,4 % u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini. U BiljeSkama uz lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nije objasnjeno povecanje obujma
imovine u iznosu 327.433,00 kn ili 11,3 %.
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Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu propisano je da je u BilieSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja
od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Odredbom d¢lanka 16.
spomenutog Pravilnika propisano je da se u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza objaSnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti
imovine i obveza.

lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje
nisu objavljeni na mreznoj stranici Javne ustanove. Prema odredbama ¢lanka 12.
Zakona o proracunu, proracunski korisnici objavljuju godisSnje financijske izvjestaje na
svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove
predaje. Sastavni dio godiSnjih financijskih izvjestaja su i lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicimaiizdacima te BiljeSke uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Nalaze se objavljivati lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjestaje na internetskim stranicama, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vrijednost broda
dobivenog na koriStenje i upravijanje od Ministarstva zaStite okoliSa 1 prirode
evidentirana je u glavnoj knjizi u 2018. i iskazana je u Bilanci na dan 31. prosinca
2018. U odcitovanju navodi da ¢e nekretninu dobivenu na priviemeno KoriStenje od
Ministarstva obrane u 2017. za potrebe provedbe projekta Posjetiteljski centar,
evidentirati u poslovnim knjigama u 2019. Vezano uz rashode za usluge u vezi s
projektom Posjetiteljski centar u iznosu 121.000,00 kn, koji se odnose na 2017., a nisu
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 2017.,
obrazlaze da su naknadno uocili propust. Navedeni rashodi evidentirani su u
poslovnim knjigama u 2018. i iskazani u Izvje$taju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2018. Nadalje, u ocitovanju navodi razloge zbog kojih je doSlo do
odstupanja od ostvarenja materijalnih rashoda koji su ostvareni vise za 615.800,00 kn
ili 72,4 % u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini te objasSnjava povecanje obujma
imovine u iznosu 327.433,00 kn ili 11,3 % (Sto nije navedeno u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje). Do znatno veceg ostvarenja materijalnih rashoda u odnosu na
prethodnu godinu do$lo je zbog veceg broja zaposlenih putem student servisa i
ugovora o djelu koji su obavljali poslove naplate ulaznica te vecih rashoda za
promidzbu Parka prirode, dok je do povecCanja obujma imovine doSlo zbog
evidentiranja vrijednosti protupozarnog vozila dobivenog od Ministarstva zaStite
okolia i prirode u 2016. Prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju, Javna ustanova je
na internetskim stranicama objavila lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvje$taje za 2017.
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Javna nabava

Donesen je plan nabave za 2017. i objavlien na mreznoj stranici Javne ustanove.
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 2.994.564,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Javna ustanova je tijekom 2017. nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti
967.376,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno za 2.027.188,00 kn ili
67,7 % manje u odnosu na ukupno planiranu vrijednost nabave. Javna ustanova ne
vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnin sporazuma i nije sastavila statisticko
izvieS€e o javnoj nabavi za 2017. Odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da je narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu te ga azurirati prema potrebi. Takoder, propisano je da je narucitelj obvezan
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave,
registar ugovora i sve njihove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama. Odredbama clanka 441. navedenog Zakona propisano je da
je narucitelj obvezan do 31. oZujka tekuce godine izraditi statisticko izvjeSce o javnoj
nabavi za prethodnu godinu.

Odredbama ¢lanka 3., 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2018.,
propisano je da Plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili
poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja proracuna ili
financijskog plana. Naruc€itel] moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine.

Sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo nazna¢ene u odnosu na
osnovni plan nabave. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora
ili okvirnog sporazuma. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudZbenica izdanih tijekom godine. Nadalje, narucitelj je
obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene.

Drzavni red za reviziju predlaze u slucaju zna¢ajnih odstupanja od plana nabave
donijeti izmjene i dopune plana kako bi pruzao realnu potrebu za nabavom roba,
radova i usluga tijekom poslovne godine. Nalaze se ustrojiti registar ugovora o
javnoj nabavi i objaviti ga u Elektronickom oglasniku javnhe nabave Republike
Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze se
izradivati statisticko izvjesée o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

2.2. Javna ustanova prihvaca prijedlog i naloge Drzavnog ureda za reviziju.



