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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Lonjsko polje (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Analiticka evidencija potraZivanja i obveza nema podatke o dospjelosti i
obraCunatim kamatama. Podaci o vlastitim izvorima iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. U odnosu na
poslovne knjige, u financijskim izvjeStajima su vlastiti izvori iskazani viSe za
93.782,00 kn.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani
prihodi i rashodi za donacije nefinancijske imovine (osnovno stado), tuda
imovina dobivena na koriStenje, dane zaduznice u iznosu 860.000,00 kn te
primljene zaduznice i bankovna jamstva.

Proveden je godi$nji popis imovine i obveza, medutim popis nije cjelovit, jer
potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno (po subjektima, iznosima i
dospjelosti). (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje mi$ljenja, opisane su u nastavku.

- Financijskim planom Javne ustanove za 2017. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu 4.580.572,00 kn. Prijedlog financijskog plana sadrzi prihode i rashode
iskazane prema programskoj, funkcijskoj i ekonomskoj klasifikaciji, medutim ne
sadrzi obrazloZzenje plana. GodisSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
(godisnji obracun) nije donesen. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dokumentacija na temelju koje su evidentirani poslovni dogadaiji, u pojedinim
slu¢ajevima nije kontrolirana i ovjerena od odgovorne osobe. Dio narudzbenica
za nabavu roba, radova i usluga ne sadrzi pojedine elemente utvrdene
Pravilnikom o jednostavnoj nabavi. (toCka 2. Nalaza)

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 34.490,00 kn. Za dodjelu donacija
Javna ustanova nije uredila kriterije, mjerila, postupke i izvjeScivanje, donacije
su dodijeljene bez objavljivanja javnog natje€aja, izravno na temelju zamolba
korisnika i odluka o dodjeli, iako se nije radilo o opravdanim i iznimnim
slu¢ajevima. S korisnicima donacija nisu zaklju€eni ugovori i korisnici nisu
dostavili izvjeStaje o koristenju sredstava. Na mreznim stranicama nisu
objavljeni podaci o donacijama. (tocka 3. Nalaza)

- Izvoditelj radova u vrijednosti 130.303,00 kn na izgradnji nadstreSnice i
pregrade na pasnjaku je izravno izabran, a prema odredbama Pravilnika o
bagatelnoj nabavi, koji se primjenjivao u vrijeme nabave, trebalo je objaviti poziv
za dostavu ponuda na mreznim stranicama te se istovremeno mogao poslati i
poziv na dostavu ponuda najmanje trojici gospodarskih subjekata po vlastitom
izboru. (tocka 5. Nalaza)



Obveze Javne ustanove

Javna ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciljiem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju parka prirode Lonjsko polje (Narodne novine 11/90),
podrucje Lonjskog i Mokrog polja s pojavom uz lijevu obalu Save u ukupnoj povrsini od
50 650 ha proglaseno je Parkom prirode Lonjsko polje (dalje u tekstu: Park prirode).
Parkom prirode upravlja Javna ustanova koju je u svibnju 1996. osnovala Vlada Republike
Hrvatske Uredbom o osnivanju Javne ustanove Park prirode Lonjsko polje (Narodne
novine 36/96). Upisana je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu. Sjediste Javne
ustanove je Krapje 16, Krapje.

Djelatnost Javne ustanove je zastita biljnog i zZivotinjskog svijeta, tla, voda, krajolika,
kulturne bastine, te drugih znamenitosti Parka prirode, odrZzavanje, promicanje i
prezentiranje Parka prirode kao posebnog prirodnog fenomena, prihvat, vodenje,
razgledavanje i prijevoz posjetitelja, pruzanje usluga u seljackom, zdravstvenom,
kongresnom, sportskom, lovnom i drugim oblicima turizma i pruZanje ostalih turistickih
usluga. Javna ustanova skrbi o oCuvanju stada autohtonih pasmina turopoljske svinje i
slavonsko-srijemskog podolskog goveda (uzgojni programi). Uzgojni programi se provode
u cilju oCuvanja ugrozene izvorne pasmine, koja je dio oCuvanja prirodnih i krajobraznih
vrijednosti poplavnih podru€ja uz rijeku Savu i Park prirode. Javna ustanova ostvaruje
poticaje (drzavni poticaji za izvorne pasmine) za drzanje odredenog broja Zenskih
rasplodnih grla, a viSak grla se prodaje ili donira zainteresiranim uzgajivacima radi
povecanja postoje¢e populacije i Sirenja uzgojnog programa (Zenska grla) te za
gospodarsko koriStenje mesa (muska grla).

Od unutarnjih akata, osim Statuta, donesen je Poslovnik o radu upravnog vijeca,
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu te Pravilnik o placéama i naknadama.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijeée i ravnatelj. Javhom ustanovom upravlja
Upravno vijeCe, koje ima pet ¢lanova. Upravno vijeCe donosi statut, plan upravljanja,
godisnji program zastite, odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja i prati njegovo
izvrSenje, godisnji financijski plan i godiSnji obra¢un, akte o unutarnjem ustrojstvu i druge
akte te obavlja i druge poslove propisane Statutom i Zakonom o zastiti prirode (Narodne
novine 80/13).

Ravnatel] zastupa i predstavlja Javnu ustanovu, organizira i vodi poslovanje i
odgovoran je za zakonitost njenog rada. Imenuje ga i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske
na temelju javnog natjeCaja kojega raspisuje Upravno vije¢e. Od 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije ravnatelj je Ivor Stanivukovi¢, univ. spec. oec.

Stru¢ni rad Javne ustanove vodi stru¢ni voditel,.

Unutar Javne ustanove ustrojene su Cetiri organizacijske jedinice: ured ravnatelja,
sluzba za promidzbene aktivnosti i sustav posjecivanja, sluzba Cuvara prirode i sluzba
struCnih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode.

Koncem 2017. u Javnoj ustanovi je bilo zaposleno 15 djelatnika.

Javna ustanova se financira iz drzavnog proracuna, vlastitih prihoda te iz drugih
izvora utvrdenih zakonom o zastiti prirode. U sustavu je poreza na dodanu vrijednost.
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Park prirode se prostire na podrucju Lonjskog i Mokrog polja s pojavom uz lijevu
obalu Save u ukupnoj povrsini od 50 650. Poplavnim nizinskim Sumama pokriveno je oko
32 000 ha ili 63,2 % Parka prirode, a 10 000 ha ili 19,7 % su travnjacki eko-sustavi koji se
koriste za ekstenzivno stoCarenje (ispasa, kosnja) i obuhvacaju velike povrSine zajednickih
pasnjaka. Od ukupne povrSine Parka prirode oko 90,0 % je u vlasniStvu drzave, a ostalo je
u vlasnisStvu Javne ustanove i privatnom vilasnistvu.

Javna ustanova ima pet zona upraviljanja, i to: zonu posebne zastite povrSine
3 379 ha, zonu tradicionalnog gospodarenja prostorom povrSine 45 470 ha, zonu
poljoprivrede na okrupljenim i melioriranim parcelama povrsine 1 587 ha, zonu povrSine za
razvoj naselja od 563 ha te zonu obalnog podrucja rijeke Save povrSine 843 ha.

U info centru u Krapju, Cigodu i Repus$nici nalaze se prodajna mjesta za prodaju
suvenira. U 2017. evidentirana je prodaja 9 508 ulaznica u Park prirode, i to: 6 223
ulaznica putem turistickih agencija, 1 450 ulaznica sufinanciranih putem edukativnih
radionica (SisaCko-moslavacka Zupanija, Grad Sisak, Grad Kutina i Grad Popovaca) te
1 835 ulaznica od individualnih posjeta. Prodana je 81 ulaznica za vozZnju brodom, 175
ulaznica za voznju biciklom te 57 ulaznica za voznju kanuom.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije¢e je na temelju Plana upravljanja iz 2008., u prosincu 2016. donijelo
Godisnji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja za 2017. uz
suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo) i
pribavljeno misljenje Hrvatske agencije za okolis i prirodu. Navedeni program sadrzi opce
podatke o Javnoj ustanovi, te sljedeée aktivnosti: zastita i o€uvanje prirodnih vrijednosti,
zastita i ocCuvanje kulturne bastine, suradnja s lokalnom zajednicom, edukacija i
interpretacija, posjecivanje i promocija, zastita od pozZara, razvoj kapaciteta ustanove. Za
provedbu navedenog programa planirano je 6.664.951,00 kn. Upravno vijeCe Javne
ustanove je koncem veljaCe 2018. usvojilo IzvieS¢e o ostvarenju Plana upravljanja i
GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog
parka za 2017. i navedeno izvjeSc¢e je upuceno Ministarstvu i Hrvatskoj agenciji za okoli$ i
prirodu.

Financijski plan Javne ustanove za 2017. donijelo je Upravno vije¢e u prosincu 2016.
Donesena je jedna izmjena financijskog plana u prosincu 2017. Financijskim planom su
planirani prihodi i rashodi u iznosu 9.750.406,00 kn, a izmjenama i dopunama u iznosu
4.580.572,00 kn, Sto je za 5.169.834,00 kn ili 53,0 % manje od plana (smanjenje plana se
najvecim dijelom odnosi na sredstva Europskih fondova).

Planirani prihodi odnose se na prihode iz nadleznog proratuna u iznosu
2.254.440,00 kn, pomoci iz inozemstva i od subjekata opleg proraCuna u iznosu
1.020.800,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
585.000,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i nhaknada u iznosu 510.000,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 10.000,00 kn, prihode od imovine u iznosu 50,00 kn. U planirane prihode uklju¢en
je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 200.282,00 kn.
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Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 2.587.620,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu 1.706.120,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 238.832,00 kn, pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u iznosu
13.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 5.000,00 kn te ostale rashode u iznosu
30.000,00 kn.

Prema financijskim izvjestajima, prihodi su ostvareni u iznosu 4.438.823,00 kn, Sto je
za 141.749,00 kn ili 3,1% manje od plana, a rashodi su ostvareni u iznosu 4.345.042,00
kn, Sto je za 235.530,00 kn ili 5,1% manje od plana.

lzradene su projekcije financijskog plana za 2018. i 2019. Prema spomenutim
projekcijama za 2018. prihodi, odnosno rashodi planirani su u iznosu 3.421.024,00 kn, a
za 2019. u iznosu 3.543.580,00 kn.

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za proracunske korisnike. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji i to: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.438.823,00 kn, Sto je za 286,087,00 kn ili
6,1 % manje u odnosu ha prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
na pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna koje su ostvarene za
527.660,00 kn ili za 32,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu (nisu ostvarene tekuce
pomoci iz drugih prora¢una i kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomov0| iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 1.624.902,00 | 1.097.242,00 675
proracuna
2. Prihodi od imovine 176,00 24,00 13,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 792.094,00 528.388,00 66,7
i naknada
4. Pr|hod|_od _prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 493.214.00 545.013,00 1105
usluga i prihodi od donacija
5. Prihodi iz nadleznog proracuna 1.775.425,00 | 2.257.551,00 127,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.320,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 37.779,00 10.605,00 28,1
Ukupno 4.724.910,00 | 4.438.823,00 93,9

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz nadleznog prora¢una u iznosu 2.257.551,00 kn ili
50,9 % ukupno ostvarenih prihoda, pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu 1.097.242,00 kn ili 24,7 %, prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 545.013,00 kn ili 12,3 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te prihodi od
imovine) iznose 539.017,00 kn ili 12,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
odnose se na pomoc¢i Europske unije za provedbu projekta Valorizacija tradicijskin
proizvoda od turopoljske svinje u iznosu 373.075,00 kn i projekta Povecéanje privlaCnosti i
obrazovnog kapaciteta Parka prirode u iznosu 359.077,00 kn, pomo¢i Zaklada Euronatur u
iznosu 186.111,00 kn za provedbu projekta Revitalizacija hranidbenog stanista za rode
blizu sela Cigo& te pomo¢i od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u iznosu 134.637,00 kn
(mjere za poticanje zapoS$ljavanja za pet osoba na javnim radovima i dva polaznika
stru€nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 528.388,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
potpore Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu
445.437,00 kn (za oCuvanje ugrozenih izvornih i zasticenih pasmina domacih Zivotinja,
placanja za odrzavanje ekoloskih poljoprivrednih praksa i metoda, placanja za prijelaz na
ekoloSke poljoprivredne prakse i metode, pla¢anja u podrucjima sa znac€ajnim prirodnim
ogranic¢enjima, zelena placanja i placanja za mlade poljoprivrednike) i prihode od prodaje
ulaznica za individualne posjetitelje Parka prirode u iznosu 73.125,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu 545.013,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje ulaznica u iznosu 352.160,00 kn (organizirani
dolasci putem turistiCkin agencija), od prodaje suvenira u suvenirnicama u iznosu
85.236,00 kn i prihodi u iznosu 61.100,00 kn ostvareni na temelju zaklju€enih ugovora sa
SisaCko-moslavackom Zupanijom i gradovima Siskom, Kutinom i Popovacom za
sufinanciranje edukativnih radionica u prirodi za Skolsku i predSkolsku djecu.
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Za prodane suvenire i obavljene usluge Javna ustanova ispostavija racune. U
prosincu 2017. donesena je Odluka o koriStenju vlastitih prihoda koji se, prema
odredbama Pravilnika o mjerilima i naCinu koriStenju donacija i vlastitih prihoda nacionalninh
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), ne uplacuju u drzavni prora¢un (97,0 %
prihoda od prodaje ulaznica, od prodaje roba, stru¢nih vodenja i edukativnih radionica,
prihoda od iznajmljivanja prostora i opreme i prihoda od prodaje osnovnog stada).

Prihodi iz nadleznog prora¢una u iznosu 2.257.551,00 kn (planirani na razdjelu 077
Ministarstva) ostvareni su za redovno poslovanje Javne ustanove (za rashode za
zaposlene u iznosu 1.283.545,00 kn, materijalne rashode u iznosu 949.006,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 20.000,00 kn te za financijske rashode u iznosu
5.000,00 kn). Javna ustanova upucuje Ministarstvu mjeseéno zahtjeve za doznakom
sredstava s obraCunima za rashode za zaposlene te tromjesecno za materijalne rashode.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (osnovno stado) ostvareni su u iznosu
10.605,00 kn, a odnose se na prodaju pet grla podolskog goveda (izvorne pasmine
slavonsko-srijemskog podolskog goveda), prema prodajnim cijenama odredenim za
slavonsko-srijemsko podolsko govedo te srednjoj cijeni trznog cjenovnog informacijskog
sustava u poljoprivredi koja se odreduje u tjednu prodaje za pasminu holstein u kategoriji
stoka, meso i mesne preradevine za Sisatko-moslavacku Zupaniju.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.345.042,00 kn, Sto je za 641.555,00 kn ili
17,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.590.050,00 1.713.153,00 107,7
2. Materijalni rashodi 1.763.236,00 2.340.171,00 132,7
2.1. Rashodi za materijal i energiju 350.183,00 606.707,00 173,3
2.2. Rashodi za usluge 1.063.386,00 1.335.145,00 125,6
2.3. Drugi materijalni rashodi 349.667,00 398.319,00 113,9
3. Financijski rashodi 6.207,00 6.640,00 107,0
4 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 0.00 12.869,00 i
proraéuna
5. Ostali rashodi 14.645,00 34.490,00 235,5
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 329.349,00 237.719,00 72,2
Ukupno 3.703.487,00 4.345.042,00 117,3
ViSak prihoda 1.021.423,00 93.781,00 9,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.340.171,00 kn ili
53,9 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.713.153,00 kn ili 39,4% ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za nabavu nefinancijske imovine, pomoéi dane u
inozemstvo i unutar opceg proraCuna, financijski rashodi te ostali rashodi) iznose
291.718,00 kn ili 6,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.713.153,00 kn. Odnose se na place u
iznosu 1.417.222,00 kn, doprinose na place u iznosu 249.938,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 45.993,00 kn (prigodne nagrade za Bozi¢ 18.750,00 kn, regres za
godisnji odmor 18.750,00 kn, darove za djecu 5.500,00 kn te jubilarne nagrade
2.993,00 kn). Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 49, a popunjeno
je 15 radnih mjesta (ravnatelj i stru¢na voditeljica su zaposleni na razdoblje od Cetiri
godine, jedanaest zaposlenih na neodredeno vrijeme, dva zaposlena na odredeno
vrijeme). Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o zabrani zaposljavanja sluzbenika i
namjeStenika u javnim sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18 i 91/18),
zapoSljavanje u sustavu zastite prirode dozvoljeno je kada se ne moze osigurati redovito
obavljanje osnovne djelatnosti ili se ne moze povjeriti vanjskim pruzateljima usluge, a u
skladu s osiguranim sredstvima. Na sistematizirana i nepopunjena radna mjesta (Cuvari
prirode), a radi osiguranja obavljanja djelatnosti, Javha ustanova je zaposlila, uz
suglasnost Ministarstva, na odredeno vrijeme tri zaposlenika koje financira iz vlastitih
sredstava. Takoder, Kkoristila je mjere poticaja zapoSljavanja Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (u 2017. bilo je zaposleno pet osoba na javnim radovima i dva polaznika
stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.340.171,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.335.145,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
606.707,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu 398.319,00 kn (naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa i ostale nespomenute rashode). U okviru rashoda za
usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu
477.449,00 kn (autorski honorari, ugovori o djelu, znanstveno-istrazivacke usluge te ostale
intelektualne wusluge u vezi s provodenjem projekata), ostale usluge u iznosu
346.775,00 kn (usluge Cuvanja imovine, usluge registracije prijevoznih sredstava, graficke
usluge, usluge €iS¢enja i komunalne usluge), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 164.582,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 102.082,00 kn (zakup zemljista i
poslovnih prostora te najam plovila i opreme), usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
98.944,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 64.616,00 kn i racunalne usluge u
iznosu 41.602,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 6.640,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge u iznosu 6.159,00 kn i zatezne kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 481,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene su u iznosu
12.869,00 kn, a odnose se na uplatu 3,0 % prihoda ostvarenih od prodaje ulaznica, koji se
uplacuje u drzavni proracun na temelju odredbi ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o mjerilima i
nacinu Kkoridtenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode
(Narodne novine 65/17).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 34.490,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
sportskim klubovima i udrugama gradana.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 237.719,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju nadstreSnice i pregrade na pasnjaku u
iznosu 149.453,00 kn i nabavu opreme u iznosu od 83.170,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu 93.781,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 200.282,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 294.063,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.537.495,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Ef(;.lm Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.436.746,00 6.926.921,00 93,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 128.078,00 128.078,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 5.475.792,00 5.230.046,00 95,5
1.3. Postrojenja i oprema 747.674,00 541.231,00 72,4
1.4, Prijevozna sredstva 402.932,00 332.183,00 82,4
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 40.400,00 40.400,00 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 641.870,00 654.983,00 102,0
2. Financijska imovina 815.126,00 5.610.574,00 688,3
2.1, Nov€ana sredstva 472.900,00 5.185.032,00 | 1.096,4
Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih te za viSe placene poreze i 48.641,00 59.840,00 123,0
ostalo
2.3. PotraZivanja za prihode poslovanja 161.195,00 222.980,00 138,3
24 _Potrgiivanje od prodaje nefinancijske 5.912,00 5.625,00 951
imovine
25 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 126.478,00 137.097,00 108,4
naplata prihoda
Ukupno imovina 8.251.872,00 12.537.495,00 151,9
3. Obveze 458.539,00 5.113.577,00 | 1.115,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 458.539,00 5.095.219,00 | 1.111,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 18.358,00 -
4. Vlastiti izvori 7.793.333,00 7.423.918,00 95,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.251.872,00 12.537.495,00 151,9
Izvanbilanéni zapisi 163.097,00 104.123,00 63,8

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iskazana je u iznosu 6.926.921,00 kn
i u odnosu na stanje poCetkom godine manja je 509.825,00 kn ili 6,9%, najveéim dijelom
zbog ispravka vrijednosti imovine.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 5.230.046,00 kn ili 75,5 % vrijednosti nefinancijske imovine (uredski, poslovni i
gospodarski objekti), drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 654.983,00 kn (ulaganje u
racunalne programe, studije, projektna dokumentacija, planovi zastite i drugi elaborati,
roba za daljnju prodaju u suvenirnicama, osnovno stado, arhivska grada), postrojenja i
opremu u iznosu 541.231,00 kn (mjerni uredaji i strojevi za obradu zemljista, laboratorijska
oprema, uredska oprema i namjestaj, komunikacijska oprema te ostali uredaji i oprema),
prijevozna sredstva u iznosu 332.183,00 kn (osobna i terenska sluzbena vozila te
prijevozna sredstva u rije€nom prometu) i prirodna bogatstva u iznosu 128.078,00 kn
(poljoprivredo zemljiste i Sume u vlasniStvu Javne ustanove).
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Financijska imovina iskazana je u iznosu 5.610.574,00 kn, Sto je za 4.795.448,00 kn
ili 588,3 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu 5.185.032,00 kn (novac u banci u iznosu 5.184.286,00 kn i blagajni u iznosu
746,00 kn), potrazivanja u iznosu 288.445,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja,
potrazivanja od zaposlenih i za viSe plaéene poreze i potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine) te unaprijed placene rashode buduceg razdoblja u iznosu 137.097,00 kn.
Financijska imovina znacajno je povecana u odnosu na stanje poCetkom godine zbog
neutroSenih sredstava primljenog predujma iz fondova Europske unije u iznosu
4.771.723,00 kn za projekt Povecanje privlacnosti i obrazovnog kapaciteta Parka prirode
Lonjsko polje izgradnjom posjetiteljskog centra Crna roda Osekovo (predujam je primljen u
prosincu 2017. u iznosu 5.130.800,00 kn).

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 288.445,00 kn i vea su za
72.697,00 kn ili 33,7 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 222.980,00 kn (od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu 122.242,00 kn, Sisacko-moslavacke Zupanije u iznosu
60.000,00 kn, Grada Siska u iznosu 13.750,00 kn te ostala potraZivanja od kupaca u
iznosu 26.988,00 kn), potrazivanja od zaposlenih i viSe placene poreze u iznosu
59.840,00 kn (potrazivanje za pretporez u iznosu 46.897,00 kn i potrazivanja za
predujmove u iznosu 12.943,00 kn) te potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 5.625,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 100.738,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 5.113.577,00 kn i sve su iskazane kao
nedospjele. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.095.219,00 kn te za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 18.358,00 kn. Vrijednosno su najznacajnije obveze
u iznosu 4.771.723,00 kn odnose se na neutroSena sredstva doznacena iz fondova
Europske unije za projekt Povecanje privlacnosti i obrazovnog kapaciteta Parka prirode
Lonjsko polje izgradnjom posijetiteljskog centra Crna roda Osekovo, obveze za materijalne
rashode u iznosu 178.799,00 kn i obveze za zaposlene u iznosu 126.065,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 104.123,00 kn, a odnose se na komisionu
robu u suvenirnicama.

Programi i projekti financirani u 2017.

Tijekom 2017. Javna ustanova je provodila tri projekta koji se financiraju iz fondova
Europske unije i medunarodne organizacije.

- Projekt Povecéanje privlaCnosti i obrazovnog kapaciteta Parka prirode Lonjsko
polje

Projekt Povecanje privlaénosti i obrazovnog kapaciteta Parka prirode Lonjsko polje
provodi se u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.
Prioritetna os 6. Zastita okoliSa i odrzivost resursa. Ukupno procijenjena vrijednost projekta
je 20.315.915,00 kn, financijsko razdoblje provedbe projekta je od 11. srpnja 2014. do
11. srpnja 2022. Javna ustanova je nositelj, a projektni partneri su Grad Popovaca i
SisaCko-moslavacka Zupanija. Ukupno prihvatljivi troSkovi projekta su 15.759.437,00 kn,
od ¢ega je udio Europske unije 12.826.999,00 kn, drzavni proracun i vlastiti prihodi Javne
ustanove u iznosu 1.500.976,00 kn, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 1.372.641,00 kn, Grad Popovaca u iznosu 32.117,00 kn i Sisatko-moslavacka
Zupanija u iznosu 26.704,00 kn.
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Cilj projekta je izgradnja centra za posjetitelle u Osekovu, osam vidikovaca,
edukativne i promotivne aktivnosti te uvesti sustav za pracenje broja posjetitelja. Javna
ustanova je koncem 2017. primila bespovratna sredstava iz fondova Europske unije u
iznosu od 5.130.800,00 kn, a prema prvom zahtjevu za nadoknadom sredstava u 2017.
evidentirani su rashodi u iznosu 359.077,00 kn (izrada idejnog projekta, izrada studije
izvodljivosti, rashodi za zaposlene, materijalni rashodi).

- Projekt Valorizacija tradicijskih proizvoda od turopoljske svinje

Projekt Valorizacija tradicijskih proizvoda od turopoljske svinje dio je europskog
projekta Pripremna aktivnost europskih biljnih i Zivotinjskih genetskih resursa u
poljoprivredi. U 2017. zaklju€en je ugovor sa stru¢nom institucijom Europske unije (Arcadia
International) o dodjeli bespovratnih sredstava u iznosu 50.000 EUR. Glavni ciljevi projekta
su ocuvanje izvorne pasmine i njezin tradicionalni na¢in uzgoja u skladu s prirodom kao
dijelom kulturne i prirodne bastine Parka prirode, Posavine i Turopolja. Financijsko
razdoblje provedbe projekta je od 1. veljate 2017. do 31. svibnja 2018. Tijekom 2017.
godine doznacfena su sredstva u iznosu 373.075,00 kn i ostvareni su rashodi u iznosu
213.098,00 kn (izgradnja i uredenje platoa za posjetitelje i izrada izvijeS¢a o vrednovanju
tradicijskih proizvoda od turopoljske svinje). Projektne aktivnosti zavrSene su u 2018.

- Projekt Revitalizacija hranidbenog stanista za rode blizu Cigo¢a

Javna ustanova je tijekom 2017. provodila projekt Revitalizacija hranidbenog stanista
za rode blizu Cigoga temelijem ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava zakljuenog
2017. s medunarodnom organizacijom zakladom Euronatur u iznosu 28.640 EUR. Cil]
projekta je revitalizacija travnjackog stanista koji je zbog viSegodiSnjeg koriStenja zarastao
u invazivnu vrstu CivitnjaCa te je zbog toga bilo neprikladno hranidbeno staniSte za rode.
Financijsko razdoblje provedbe projekta je od 1. svibnja 2017. do 30. listopada 2017.
Tijekom 2017. doznaceno je 186.111,00 kn i ostvareni su rashodi u iznosu 185.852,00 kn
(strojno uklanjanje Civitnjaca, rashodi za gorivo i rashodi za zaposlene).

Takoder, Javna ustanova je tijekom 2017. prijavila dva projekta za financiranje iz
fondova Europske unije: Projekt EU Danube Transnational Program 2. poziv WILD for DC,
za koji projektne aktivnosti nisu nastavljene, jer projekt nije odobren, a prijavijen je i
odobren projekt Sava TIES koji je u provedbi od lipnja 2018.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 17. prosinca 2018. do 24. travnja 20109.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16).

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

©NO O~ W

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
(Narodne novine 118/16 i 113/17)

Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koristenje naknade zbog zastic¢enih prirodnih podruc¢ja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14, 87/14,120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15,
112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i 122/17)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

13. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

15.  Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

16.  Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

17.  Unutarnji akti (Statut rujan 2014., Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu lipanj 2017.,
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada prosinac 2012. prosinac 2013. i
srpanj 2014., Pravilnik o placama i naknadama prosinac 2012., ozujak i
prosinac 2013., Pravilnik o radu veljaCa 2016. i prosinac 2017., Pravilnik o
bagatelnoj nabavi veljaCa 2014., Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji i dokumentacija u vezi s pojedinim
aktivnostima Javne ustanove. Obavljeni su razgovori te pribavlena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, rashode za tekuce donacije,
imovinu i javnu nabavu.

1.1.

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Javne ustanove za 2017. planirani su prihodi i rashodi u iznosu
4.580.572,00 kn. Prijedlog financijskog plana sadrzi prihode i rashode iskazane
prema programskoj, funkcijskoj i ekonomskoj klasifikaciji, medutim ne sadrZi
obrazlozenje plana. Prema odredbama clanaka 28. i 30. Zakona o proracunu
proracunski korisnici duzni su uz prijedlog financijskog plana izraditi i obrazlozenje
prijedloga financijskog plana. Obveza izrade obrazloZenja i sadrzaj obrazlozenja
financijskog plana takoder su utvrdeni Uputom Ministarstva financija za izradu
prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2019. U
obrazlozenju je potrebno navesti ciljeve koji se namjeravaju posti¢i i pokazatelje
uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Javna ustanova nije donijela godisnji izvjeStaj o
izvrSenju financijskog plana (godisnji obracun), sto nije u skladu s odredbama &lanka
134. Zakona o zastiti prirode i Clanka 14. Statuta prema kojima Upravno vijece
donosi godisnji obracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu obrazlozenja prijedloga financijskog
plana u kojem treba navesti ciljeve koji se namjeravaju posti¢i i pokazatelje
uspjesnosti realizacije ciljeva. Nalaze donijeti godisnji izvjestaj o izvrsenju
financijskog plana (godisnji obraéun) u skladu s odredbama Zakona o zastiti
prirode i Statuta.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Ustrojene su propisane glavne poslovne knjige (dnevnik i glavna knjiga) te pomoc¢ne
knjige (knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih racuna, analiticke evidencije
nefinancijske imovine, knjiga blagajne, evidencija sluzbenih putovanja i koristenja
sluzbenih vozila, pregled sklopljenih ugovora, popis danih bjanko zaduznica, knjiga
popisa o nabavi i prodaji robe i analitiCcka evidencija potrazivanja i obveza).

AnalitiCka evidencija potrazivanja i obveza vodi se po vrstama, subjektima i
pojedinacnim iznosima, medutim ne vodi se po dospjelosti i obraCunatim kamatama,
a izravnim ra$clanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni analiticki
podaci.
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Prema odredbama €lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu
ostalog, analiticka knjigovodstva potraZivanja i obveza (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim iznosima, dospjelosti i obraCunatim kamatama).

Radi provedbe uzgojnog programa izvorne pasmine turopoljske svinje, po
provedenom javnom natjecCaju, obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima donirano
je 12 Zzenskih i dva musSka grla turopoljske svinje. Za navedene donacije
nefinancijske imovine (osnovno stado) nisu u poslovnim knjigama evidentirani prihodi
i rashodi. Prema odredbama ¢&lanka 20. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana imovina dobivena na koriStenje te
primljene i dane zaduznice i bankovna jamstva. Prema odluci Grada Kutine iz 2016.
Javna ustanova koristi bez naknade poslovni prostor u vlasnistvu Grada. Prema
evidenciji danih zaduznica, Javnha ustanova je dala sredstva osiguranja placanja
(zaduznice) za nabavu goriva, opreme i sufinanciranje zaposljavanja (mjere poticaja
zapoSljavanja) u ukupnom iznosu 860.000,00 kn, a od izvoditelja i dobavljaca je
primila zaduZnice i bankovna jamstva za izvrSenje ugovora. Prema odredbama
Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, skupina
raCuna - izvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u
bilanCne kategorije, i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Navedeni poslovni dogadaji koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, takoder nisu iskazani u financijskim
izvjeStajima. Nadalje, pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu
istovjetni podacima u poslovnim knjigama. Navedeno se odnosi na potrazivanja za
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga koja su u financijskim
izvjestajima iskazana u iznosu 91.985,00 kn, a u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu
92.025,00 kn, vlastite izvore koji su iskazani u financijskim izvjeStajima u iznosu
7.423.918,00 kn, a u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu 7.330.136,00 kn te
izvanbilanCne zapise koji su u financijskim izvjeStajima iskazani u iznosu
104.123,00 kn, a u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu 107.454,00 kn. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja i nov€anim tijekovima
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju potraZivanja i
obveza s propisanim podacima. NalaZe se za donacije nefinancijske imovine
iskazati prihode i rashode. Uskladiti podatke o potrazZivanjima, vlastitim
izvorima i izvanbilanénim zapisima iskazanim u financijskim izvjeStajima s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Nalaze se u izvanbilanénim
zapisima evidentirati tudu imovinu dobivenu na koristenje te dane i primljene
zaduznice i bankovna jamstva.
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Donesena je odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza, imenovano povjerenstvo
za popis, te sastavljeno izvjeS¢e o popisu imovine i obveza. Popis imovine i obveza
nije cjelovit. Potrazivanja i obveze na dan 31. prosinca 2017. popisana su po
rac¢unima racunskog plana, a ne po vjerovnicima i duznicima te stvarna svrha popisa
nije ostvarena, odnosno nije obavljeno uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da proracun i
proracunski korisnici, moraju sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza te
uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Poslovanje gotovim novcem Javna ustanova obavlja putem glavne blagajne. Tijekom
2017. gotovinski promet blagajne iznosio je 123.828,00 kn. Sastavljene su
blagajniCke uplatnice, isplatnice i blagajniCki izvjestaji. BlagajniCke izvjeStaje je
ovjerio blagajnik, ali nisu kontrolirani. Za sluZzbena putovanja ispostavljaju se putni
nalozi i sastavlja obracun putnih naloga. Obracun putnih naloga nije ovjerio likvidator
i nalogodavac. Za vozila i radne strojeve popunjavaju se putni radni listovi. Na vecini
putnih radnih listova nema potpisa ovlastene osobe, potpisa vozaca ili ovlastene
osobe koja potvrduje tehniCku ispravnost vozila i potpisa korisnika vozila. Pojedine
racune koji predstavljaju temelj za isplatu nije ovjerila (potpisala) odgovorna osoba.
Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju. Nadalje, pojedine zahtjeve za
odobrenjem nabave nije potpisala odgovorna osoba, a pojedine narudzbenice ne
sadrze detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina i jedini¢nih cijena, rokove i
mjesto isporuke. Prema odredbama clanka 6. Pravilnika o provedbi postupka
bagatelne vrijednosti koji se primjenjivao do lipnja 2017. te odredbama Clanka 4.
Pravilnika o jednostavnoj nabavi koji se primjenjuje od lipnja 2017, narudZbenica
obvezno sadrzi podatke o ugovornim stranama, mjestu izdavanja, predmetu
narudzbenice uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina, jedini¢nih te ukupnih
cijena, roku i mjestu isporuke, a zahtjev za odobrenje nabave i narudzbenicu
potpisuje odgovorna osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze potpisivanje zahtjeva za
odobrenjem nabave i sastavljanje narudzbenica sa svim elementima u skladu s
odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi.
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Rashodi za tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za tekuce donacije u iznosu
34.490,00 kn. Odnose se na donacije ribolovnim udrugama, eko-etno selu, sportskim
klubovima, vatrogasnoj zajednici, sportskom auto klubu i centru za istrazivanje gljiva.

Javna ustanova nije donijela op¢i akt kojim se ureduje financiranje i ugovaranje
programa i projekata udruga, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 60. Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge (dalje u tekstu: Uredba). Donacije su
dodijeljene bez objavljivanja javnog natjeCaja, izravno na temelju zamolba korisnika i
odluka o dodijeli. S korisnicima nisu zaklju€eni ugovori. Prema odredbama ¢lanka 6.
stavka 3. Uredbe, financijska sredstva, bez objavljivanja javnog natjeCaja dodjeljuju
se izravno samo u opravdanim i iznimnim slu€ajevima (Zurnost, isklju€iva nadleznost
udruge, izrijekom navedena udruga kao provoditelj odredene aktivnosti i kada se
prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva
do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u
godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise
5,0 % svih sredstava planiranih u financijskom planu za financiranje svih programa i
projekata udruga). Odredbama ¢lanka 6. stavka 4. navedene Uredbe je propisano da
je u sluCajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog
natjeCaja davatelj financijskih sredstava obvezan s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava zaklju€iti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postivati osnovne
standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih sredstava, ugovaranje,
praéenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje. Korisnici donacija nisu
Javnoj ustanovi dostavili izvjeStaje o koriStenju sredstava. U skladu s odredbama
Clanka 54.a Zakona o proraCunu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provijeriti zakonito i
namjensko koriStenje sredstava isplaéenih temeljem posebnih propisa. Na mreznim
stranicama nisu objavljeni podaci o donacijama. Prema odredbama ¢lanka 6. i 30.
Uredbe i odredbama Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, Javna
ustanova je u obvezi na mreznim stranicama objaviti podatke o svim dodijeljenim
sredstvima, pomocima i donacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze urediti kriterije, mjerila, postupke i izvjeséivanje
u slucaju dodjela donacija, donacije dodjeljivati i s korisnicima zakljuciti
ugovore u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Nalaze provjeriti zakonito i namjensko koristenje sredstava i
od korisnika pribaviti izvjestaje o potrosnji proracunskih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o proracunu te na mreznim stranicama objaviti podatke o
dodijeljenim donacijama.
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Imovina

Ukupna vrijednost imovine koncem 2017. iskazana je u iznosu 12.537.495,00 kn, od
¢ega se na nekretnine (gradevinske objekte) odnosi 5.230.046,00 kn. Podaci o
nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine.

Odredbama ¢lanka 25. Uredbe o Registru drZzavne imovine, propisano je da su tijela
drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivaC Republika Hrvatska, kao i
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine nadleznom
tijelu dostaviti podatke sa stanjem na 31. prosinca prethodne godine o nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu,
kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora
o najmu ili ugovora o koriStenju. Sve podatke o promjenama u stjecanju i
raspolaganju navedenim nekretninama spomenuti obveznici duzni su dostaviti
najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

SkreCe se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim je propisan nacin
vodenja te obveznici dostave podataka u Sredisnji registar drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u SrediSnji registar drzavne imovine unijeti
podatke o imovini u skladu s odredbama Zakona o Sredisnjem registru drZzavne
imovine.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u prosincu 2016. Tijekom 2017. donesene su Cetiri
izmjene i dopune plana nabave, od kojih je posljednja izmjena i dopuna donesena u
listopada 2017. Posljednjim izmjenama plana nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 4.470.300,00 kn. Plan nabave s izmjenama i dopunama,
registar ugovora o javnoj nabavi, obavijesti o postojanju sukoba interesa, Pravilnik o
bagatelnoj nabavi, Pravilnik o postupku jednostavne nabave te popis zaklju€enih
ugovora objavljeni su na mreznim stranicama u skladu s propisima. Prema lzvjeS¢u o
javnoj nabavi za 2017. vrijednost nabavljenih roba, i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn iznosi 2.091.306,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe u iznosu 606.708,00 kn, usluge u
iznosu 1.335.145,00 kn i radove u iznosu 149.453,00 kn.

Planom nabave planirana je nabava radova izgradnje nadstreSnice i pregrade na
pasnjaku u vrijednosti 150.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rashodi za
izgradnju nadstreSnice i pregrade na pasnjaku ostvareni su u iznosu 130.303,00 kn.
Izvoditelj radova je izravno izabran.
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Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o bagatelnoj nabavi koji se primjenjivao u
vrijeme nabave, za nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn, trebalo je objaviti poziv za dostavu
ponuda na mreznim stranicama te se istovremeno mogao poslati i poziv na dostavu
ponuda najmanije trojici gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn prema odredbama Pravilnika o
postupku jednostavne nabave.

Javna ustanova u cijelosti prihvaca Nacrt izvije§¢a o obavijenoj reviziji. U vezi
planiranja i izvrSenja plana navodi da je u Financijskom planu za 2018. - 2020. i
Financijskom planu za 2019. - 2021. izradila ObrazloZenje financijskog plana s
cilievima koji se namjeravaju postici i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva
te je Upravno vijece donijelo Odluku o izvrSenju financijskog plana i raspodjeli
rezultata za 2018. U vezi upisa imovine u Registar drZzavne imovine navodi da c¢e
nalog provesti po dono$enju provedbenih propisa prema Zakonu o SrediSnjem
registru drzavne imovine.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.

provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder,
navodi se nalog €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
Redni . 5 Godjna Planu
broj Naziv podrucja prqs_lg Nalog provedbg Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 2008 Naloigno je izr.ad!ti ‘ plan uspostave . nije primjenjivo
’ Sustav unutarnjih ’ financijskog upravljanja i kontrola.
o | kontrola o008, | NaloZeno je imenovati osobu zaduzenu za i provedeno
nepravilnosti i prijevare.
NaloZzeno je ustrojavanje analiticke
3. 2008. knjigovodstvene evidencije roba za daljnju - provedeno
Racunovodstveno pmd?]u' - - — - -
poslovanje NaloZzeno je provesti popis imovine i _ B
4 2008 obveza u skladu s odredbama Pravilnika o ) djelomi¢no
’ ' proraunskom raCunovodstvu i provedeno
Racunskom planu.
NaloZzeno je pri placanja predujmova
5. Imovina 2008. postupati u skladu s odredbama Zakon ao - provedeno
proracunu.
Nalozeno je pri zakljuCivanju ugovora
Postupci javne ugovarati, a u slu€aju kasnjenja preispitati
6. nabave 2008. razloge kadnjenja te, ovisno o utvrdenim - provedeno
Cinjenicama obracunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2008.

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv i naloga koji je djelomi¢no proveden,
daje se u nastavku.

- U vezi s nalogom za izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola
nalog nije primjenjiv zbog prestanka primjene propisa. Odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koji se primjenjuje od srpnja
2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjin kontrola, a provjera
primjene navedenih okvira kod Javne ustanove provodi se godiSnje na temelju
podataka iz lzjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su parkovi
prirode duzni dostavljati nadleznom ministarstvu.

- U vezi s nalogom o provedbi popisa imovine i obveza, popis imovine i obveza je
proveden, medutim nije cjelovit, jer potraZivanja i obveze nisu popisane
pojedinacno (po subjektima, iznosima i dospjelosti).

1.2. Javna ustanova u cijelosti prihvaca status naloga.



