REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Zagreb

KLASA: 041-01/18-01/42
URBROJ: 613-03-19-7

Zagreb, 7. svibnja 2019.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE PARK PRIRODE MEDVEDNICA ZA 2017.



SADRZAJ

stranica
l. MISLJENJE 1
Il.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje i izvrSenje plana 6
Financijski izvjestaji 7
Projekti financirani u 2017. 13
Javna nabava 14
lll.  REVIZIJA ZA 2017. 15
Ciljevi i podrucja revizije 15
Kriteriji za izraZzavanje misljenja 15
Metode i postupci revizije 16

Nalaz za 2017.



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Park prirode
Medvednica (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vrijednost ulaganja u obnovu posjetiteljske infrastrukture Spilie Veternica
evidentirana je u manjem iznosu od stvarne vrijednosti ulaganja za porez na
dodanu vrijednost te je zbog navedenog u poslovnim knjigama evidentirana i
financijskim izvjestajima iskazana nabavna vrijednost imovine i vlastitih izvora
manje za 342.065,00 kn.
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Obveze za porez na dodanu vrijednost koncem 2018. u glavnoj knjizi su
evidentirane i u financijskim izvjestajima iskazane u iznosu 2.255,00 kn. Javna
ustanova je pri mjese¢nim obraCunima poreza na dodanu vrijednost Koristila
pretporez na sve primljene isporuke dobara i usluga (prema ulaznim raéunima), a
trebala je koristiti pretporez samo u dijelu koji se odnosi na oporezive isporuke.
Zbog pogreSnog nacina obraCuna, obveza za porez na dodanu vrijednost
koncem 2018. nije realno iskazana.

Podaci o stanju i dospjelosti potraZivanja i obveza evidentirani u glavnoj knjizi i
iskazani u financijskim izvjesStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u
analitickim evidencijama.

ZnacCajnije odstupanje odnosi se na potrazivanja koja su u glavnoj knijizi
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana manje za 92.820,00 kn od
evidentiranih u analitickoj evidenciji. Takoder, dospjela potrazivanja iskazana u
financijskim izvjeStajima manja su za 111.793,00 kn od dospjelih potrazivanja u
analitickoj evidenciji. (toCka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Javne ustanove

Ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI), uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zakonom o proglasenju zapadnog dijela Medvednice parkom prirode (Narodne
novine 24/81 i 25/09), zapadni dio Medvednice ukupne povrsine 17 938 km? proglasen je
Parkom prirode Medvednica (dalje u tekstu: Park prirode). Navedenim Zakonom utvrdene
su granice Parka prirode koji se prostire na podru¢ju Grada Zagreba te Zagrebacke i
Krapinsko - zagorske Zupanije. Odlukom Hrvatskog sabora od 15. srpnja 2014. (Narodne
novine 89/14) donesen je Prostorni plan Parka Prirode Medvednica.

Prema Planu upravljanja na Sumska staniSta odnosi se 14 550 km? ili 81,0 % (od
¢ega 8 775 km? u drzavnom vlasni$tvu i 5 775 km? u privatnom vlasnistvu), a na neSumske
predjele (oranice, voénjaci i vinogradi, Zivice i Sikare, livade i pasnjaci, naselja) 3 388 km?
ili 19,0 % ukupne povrsine Parka prirode. Od ukupne povrSine Parka prirode, zona stroge
zastite obuhvacéa 1 024 km?, zona aktivne zastite 16 662 km? i zona koriStenja 252 km?. U
Parku prirode je 16 zasticenih podru€ja, od ¢ega osam posebnih rezervata Sumske
vegetacije ukupne povrSine 996,71 km?, dva spomenika parkovne arhitekture-pejzazna
perivoja ukupne povrsine 29,25 km?, dva znacajna krajobraza te Cetiri spomenika prirode
(Spilja i tri pojedinacna stabla). Takoder, na podru¢ju Parka prirode je srednjovjekovna
utvrda Medvedgrad. U drugoj polovini 19. stolje¢a u Parku prirode se poceo razvijati
turizam, a koncem 2017. bilo je 16 objekata posijetiteljske infrastrukture (info punkt, dvije
nadzorniCke postaje, Sumska staza, Sest poucnih staza, biciklistiCcke staze, penjaliste,
rudnik, Spilja, geoloSki stupovi, stube, planinarske staze i hodo&asnicki putovi).

Parkom prirode upravlja Javna ustanova koja je osnovana Uredbom Vlade Republike
Hrvatske iz rujna 1998. (Narodne novine 118/98 i 85/14). Upisana je u registar Trgovackog
suda u Zagrebu u srpnju 1999. te u registar korisnika Drzavnog prora¢una. Osnivac je
Republika Hrvatska, a osnivacka prava u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo
zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: Ministarstvo). Sjediste Javne ustanove je
Bliznec 70, Zagreb, u poslovnom prostoru u vlasnistvu drustva Hrvatske Sume d.o.o0., koji
koristi na temelju ugovora o zakupu.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrZzavanje i promicanje Parka prirode u cilju
zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa
i odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode
na podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja
oCuvanosti prirode. Navedenu djelatnost Javna ustanova obavlja kao javnu sluzbu, a moze
obavljati i druge djelatnosti utvrdene Statutom koje sluZe obavljanju osnovne djelatnosti.

Prema odredbama Statuta, Javna ustanova, uz osnovnu djelatnost, mozZe obavljati
turisticku djelatnost, prihvat, informiranje, stru¢no vodenje i druge turisticke usluge,
istraZivanje i eksperimentalni razvoj u prirodnim, tehni¢kim i tehnoloskim te drustvenim i
humanisti¢kim znanostima, prodaju izletnickih karata, broSura, knjiga i drugih predmeta
koji promoviraju Park prirode, promidzbu, ekoloSke poduke, iznajmljivanje i davanje u
zakup opreme za rekreaciju i sport, izdavacku i nakladniCku djelatnost u vezi s Parkom
prirode, organiziranje znanstvenih i struénih skupova i sudjelovanje u njima, kampove i
prostore za kampiranje, kopneni prijevoz putnika, zabavne i rekreacijske djelatnosti,
iznajmljivanje i upravljanje nekretninama, proizvodnju nakita, imitacije nakita i slicnih
proizvoda, izradu suvenira, trgovinu te mjenjacke poslove.
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Upravno vijece je u rujnu 2014. donijelo Statut koji je, nakon dobivene suglasnosti
Ministarstva, stupio na snagu pocCetkom studenoga 2014. Uz Statut, Upravno vijece je
donijelo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu kojim je uredeno unutarnje ustrojstvo,
sistematizacija radnih mjesta s potrebnim brojem izvrSitelja, djelokrugom te uvjetima i
nacinom rada Javne ustanove, Pravilnik o platama kojim su uredene place i druga
materijalna prava zaposlenika te druge akte.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijecCe i ravnatelj. Struéni rad vodi stru¢ni voditel.

Upravno vije¢e upravlja Javhom ustanovom, donosi statut, poslovnik o svom radu,
plan upravljanja Parkom prirode, godiSnji program zastite, odrZavanja, ocuvanja,
promicanja i koristenja Parka prirode i prati njegovo izvrSavanje, godiSnji financijski plan i
godisSnji obracCun, raspisuje javni natjeCaj za izbor ravnatelja, raspisuje javni natjeCaj te
imenuje i razrjeSava strucnog voditelja, glavnog Cuvara prirode, Cuvara prirode i Celnike
unutarnjih ustrojstvenih jedinica, donosi pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, pravilnik o
placama i pravilnik o radu, odluke o raspolaganju nepokretnom imovinom uz suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, odluke o raspolaganju pokrethom imovinom Javne ustanove
odnosno sklapanju drugog pravnog posla pojedinacne vrijednosti do 1.500.000,00 kn, a
iznad navedenog iznosa uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, odlu€uje o drugim
pitanjima utvrdenim Zakonom o zastiti prirode, Uredbom o osnivanju Javne ustanove i
Statutom te drugim pitanjima koja se odnose na upravljanje Javhom ustanovom, za koje
nije propisana nadleznost ravnatelja. Statut, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i pravilnik o
placama Upravno vije¢e donosi uz suglasnost ministarstva nadleznog za zastitu prirode, a
pravilnik o radu u skladu s posebnim propisom kojim se ureduju radni odnosi. Takoder,
plan upravljanja i godisSnji program zastite, odrZzavanja, o€uvanja, promicanja i koridtenja
Parka prirode donosi uz suglasnost Ministarstva, uz prethodno pribavljeno misljenje
Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu (dalje u tekstu: Agencija).

Upravno vije¢e ima predsjednika i Cetiri Clana koje imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za poslove zastite prirode. Mandat predsjednika i ¢lanova Upravnog vijeca traje
Cetiri godine. Koncem travnja 2016., odlukom ministra imenovani su predsjednica i Cetiri
Clana Upravnog vijeCa koji su razrijeSeni odlukama ministra iz sijeCnja 2017. i svibnja
2018. te je imenovana nova predsjednica i ¢lanovi Upravnog vijeca.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje i rad Javne ustanove. Zastupa i predstavlja
Javnu ustanovu, poduzima pravne radnje u ime i za raCun Javne ustanove i zastupa Javnu
Ustanovu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelima, te
pravnim osobama s javnim ovlastima, izvrSava odluke Upravnog vijeca, odgovoran je za
zakonitost rada te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom Javne Ustanove. Ravnatelja
imenuje ministar nadlezan za poslove zastite prirode, na temelju javnog natje¢aja kojeg
raspisuje Upravno vijeCe. Mandat ravnatelja traje Cetiri godine i ista osoba moze biti
ponovo izabrana. Do 25. svibnja 2017. ravnateljica je bila mr. sc. Snjezana Mali¢ Limari, a
od 26. svibnja do 28. rujna 2017. bila je vrsiteljica duznosti ravnateljice. Od 29. rujna 2017.
ravnateljica je dr. sc. Marina Popijac.

Stru€ni rad javne ustanove vodi stru¢ni voditelj kojega, na prijedlog ravnatelja,
imenuje Upravno vijeCe na Cetiri godine. Tijekom 2017. struna voditeljica bila je Tajana
Ban Curi¢.

Za obavljanje djelatnosti, ustrojen je Ured ravnatelja, Odjel stru€nih poslova zastite,
odrzavanja, oCuvanja i koriStenja Parka prirode, Odjel Cuvara prirode, Odsjek za
zajedniCke, opCe i pravne poslove, te Odsjek za promidzbene aktivnosti, prodaju i
turisticku djelatnost.
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PocCetkom 2017. u Javnoj ustanovi bilo je 18 zaposlenika. Tijekom 2017. zaposleno
je pet zaposlenika od kojih Cetiri na odredeno radno vrijeme (od kojih se dva financiraju iz
sredstava Projekta Medvedgrad, jedan iz vlastitih prihoda na vrijeme Sest mjeseci za
sezonski posao te jedan iz sredstava drzavnog proraCuna za zamjenu privremeno
odsutnog zaposlenika) i dva na neodredeno vrileme (iz sredstava drzavnog proracuna),
jednom zaposleniku je prestao radni odnos te su koncem 2017. u Javnoj ustanovi bila 22
zaposlenika. Takoder, tijekom 2017. bile su tri osobe na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa (na temelju ugovora iz svibnja i kolovoza 2016.), Cije su se
place financirale iz sredstava Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, na temelju ugovora iz
2016.

Javna ustanova nema nekretnina u svom vilasnistvu. Na temelju dostavljenih
podataka Javne ustanove iz srpnja 2014., u Registar drzavne imovine upisani su podaci o
nekretninama koje Javna ustanova koristi odnosno kojima upravlja, a odnose se na
poslovni prostor u kojem je sjediSte Javne ustanove povrSine 130 m?, koji koristi na
temelju ugovora o zakupu te gradevinsko zemljiste i gradevinu zasti¢enog kulturnog dobra
- srednjovjekovnog grada Medvedgrada povrSine 16 085 m?, koji se nalazi na podrucju
Parka Prirode kojim upravlja Javna ustanova i upisan je u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske.

Planiranje i izvrSenje plana

Plan upravljanja Parkom prirode od 2011. do 2020. donijelo je Upravno vije¢e u
studenome 2010., uz suglasnost Ministarstva kulture i prethodno misljenje Zavoda za
zastitu prirode. Planom upravljanja utvrdeni su ciljevi upravljanja Parkom prirode, akcijski
planovi i aktivnosti te potrebna sredstva za ostvarivanje planiranih ciljeva. Procjena
ukupnih troSkova Javne ustanove za navedeno razdoblje je 62.012.390,00 kn, od Cega se
na tekuce troSkove odnosi 34.228.550,00 kn, a na akcijske planove 27.783.840,00 kn. Na
temelju Plana upravljanja donose se godiSnji programi zastite, oCuvanja, koriStenja i
promicanja zasti¢enog podrucja.

Upravno vijeée je koncem prosinca 2016. donijelo GodiSnji program zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Parka prirode za 2017. (dalje u tekstu:
Godi$nji program), uz suglasnost Ministarstva i pribavljeno misljenje Agencije. U
Godidnjem programu navedeni su podaci o Javnoj ustanovi (planski dokumenti, opcCi akti i
zaposlenici), materijalni resursi, ocjena stanja provedbe plana upravljanja, aktivnosti
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enih podrucja te cjenik usluga.
Detaljno su planirane aktivnosti za zastitu i oCuvanje prirodnih vrijednosti, zastitu i
oCuvanje kulturne bastine, suradnju s lokalnom zajednicom, edukaciju i interpretaciju,
posjecCivanje i promociju, zastitu od pozara i razvoj kapaciteta ustanove, te potrebna
sredstva za provedbu. Prema GodiSnjem programu, ukupno su planirana sredstava u
iznosu 5.553.263,00 kn.

Upravno vijeCe Javne ustanove je koncem veljaCe 2018. usvojilo lzvjeSc¢e o
ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa i navedeno lzvjeS¢e je dostavljeno
Ministarstvu i Agenciji koncem veljace 2018.

Javna ustanova je u prosincu 2016. donijela Financijski plan za 2017. te u prosincu
2017. izmjene i dopune Financijskog plana. Financijskim planom planirani su prihodi i
rashodi u iznosu 7.987.091,00 kn. Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz prosinca
2017. planirani su prihodi u iznosu 3.341.109,00 kn, rashodi u iznosu 3.457.873,00 kn te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 116.764,00 kn.
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Izmjenama financijskog plana manje su planirani prihodi za 4.645.982,00 kn ili
58,2 % te rashodi za 4.529.218,00 kn ili 56,7 % od planiranih Financijskim planom,
najve¢im dijelom jer nisu ostvarene kapitalne pomoc¢i od Europskog fonda za razvoj i
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za Projekt Medvedgrad i rashodi koji se
iz njih financiraju.

Uz Financijski plan za 2017., izradene su projekcije za 2018. i 2019. Prema
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu 9.723.987,00 kn te za 2019.
u iznosu 21.724.715,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.435.099,00 kn, Sto je za 93.990,00 kn ili
2,8 % viSe od planiranih, ukupni rashodi u iznosu 3.423.151,00 kn, Sto je za 34.722,00 kn
ili 1,0 % manje od planiranih te je ostvaren visak prihoda u iznosu 11.948,00 kn. Upravno
vijece je koncem sije€nja 2018. donijelo odluku o usvajanju financijskih izvjestaja za 2017.

Financijski izvjestaji

Javna Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji i
to: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjesStaji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni
na mreznim stranicama Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.435.099,00 kn, Sto je za 323.694,00 kn ili
10,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pornom iz |[1ozemstva i od subjekata unutar 324.219,00 72.229,00 223
opc¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 342,00 18,00 53
3 Pr.|h0(-:i|.od upravnlh i admlln.lstra-tlvnlh pristojbi, 488.438,00 459.796,00 94.1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4 Pr|hod|.od_proc_iaje pr0|zv_c_)da i robe te pruzenih 418.916,00 678.771,00 162,0
usluga i prihodi od donacija
5. Prihodi iz nadleZnog proracuna 1.785.490,00 2.164.666,00 121,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 87.600,00 59.619,00 68,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.400,00 0,00 -
Ukupno 3.111.405,00 3.435.099,00 110,4
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Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi iz
nadleznog proracuna u iznosu 2.164.666,00 kn ili 63,0 %, prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu 678.771,00 kn ili 19,8 % te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
459.796,00 kn ili 13,4 %.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
prihode iz nadleznog proracuna koji su veci za 379.176,00 kn ili 21,2 % (najvecim dijelom
zbog povecanih rashoda za place i naknade troSkova zaposlenima), prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija koji su veci za 259.855,00 kn ili
62,0 % (najve¢im dijelom zbog povecanja prihoda od koncesijskih odobrenja, prihoda
ostvarenih od usluga i od donacija), te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna koje su manje za 251.990,00 kn ili 77,7 % (jer su u 2016. ostvarene tekuce
pomoc¢i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za Projekt Medvedgrad,
financiranje programa Zelena linija - za elektricne bicikle te za sufinanciranje zastite i
oCuvanja bioloske i krajobrazne raznolikosti - EkoloSka mreza Republike Hrvatske).

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni u
iznosu 72.229,00 kn odnose se na kapitalne pomo¢i od medunarodnih organizacija
(raCunalna oprema iz programa Ujedinjenih naroda za razvoj u okviru projekta PARCS o
Jacanju institucionalne i financijske odrZivosti nacionalnog sustava zasti¢enih podrucja) u
iznosu 50.113,00 kn, tekuc¢e pomoci od izvanproracunskih korisnika (od Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje za financiranje doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje za
osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, za dvije osobe do
poCetka svibnja 2017. i jednu do pocetka kolovoza 2017.) u iznosu 14.116,00 kn te tekuce
prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna (od Ministarstva kulture za
arheolosSka istraZivanja, izradu dokumentacije i radove konzervacije $pilje Veternica, na
temelju Ugovora iz svibnja 2016.) u iznosu 8.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 459.796,00 kn odnose se na prihode od prodaje ulaznica na utvrdu
Medvedgrad u iznosu 289.072,00 kn, u Spilju Veternica u iznosu 99.552,00 kn te rudnik
Zrinski u iznosu 71.172,00 kn. Ostvareni su na prodajnim mjestima u Parku prirode te
uplatama na Zziro-raCun, na temelju ponuda. Cijena ulaznica odredena je Cjenikom
ulaznica za 2017. Cijene pojedinacnih ulaznica su razliite za svaku lokaciju i skupinu
posjetitelja (Skolska djeca, studenti i umirovljenici, odrasli, obitelji te za vrijeme
manifestacija) u iznosu od najmanje 10,00 kn do najvise 60,00 kn te godiSnje ulaznice za
utvrdu Medvedgrad u iznosu 100,00 kn. Tijekom 2017. prodane su 12 343 ulaznice.
Prema odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih
prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna ustanova je
u obvezi 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni proracun na
izdvojeni izvor sredstava pod nazivom ZajedniCka sredstva parkova Hrvatske. Javna
ustanova je za 2017. bila obvezna uplatiti 14.017,00 kn, od ¢ega je 10.149,00 kn uplaéeno
tijekom 2017. i 3.868,00 kn u sijeCnju 2018.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
678.771,00 kn odnose se na prihode od prodaje proizvoda i usluga u iznosu
507.321,00 kn (od naknada za koncesije u iznosu 237.142,00 kn, stru¢nih vodenja,
snimanja u komercijalne svrhe i koncesijskih odobrenja u iznosu 170.805,00 kn, prodaje
suvenira u iznosu 91.902,00 kn i odrZzavanja edukativnih programa u iznosu 7.472,00 kn)
te od donacija u iznosu 171.450,00 kn (teku¢e donacije od trgovackih drustava u iznosu
107.700,00 kn, ostalih subjekata izvan opceg proraCuna u iznosu 46.750,00 kn te
neprofitnih organizacija u iznosu 17.000,00 kn).

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su u iznosu 2.164.666,00 kn, a odnose se
na sredstva doznaCena za financiranje rashoda poslovanja (za zaposlene i materijalne
rashode) te za nabavu nefinancijske imovine.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 3.423.151,00 kn, Sto je za 240.846,00 kn ili
7,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.674.936,00 1.940.496,00 115,9
2. Materijalni rashodi 1.284.059,00 1.375.114,00 107,1
3. Financijski rashodi 6.184,00 7.404,00 119,7
4 Pomovéi dane u inozemstvo i unutar opceg 0.00 10.149,00
proracuna
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 217.126,00 89.988,00 41,4
Ukupno 3.182.305,00 3.423.151,00 107,6
ViSak prihoda 0,00 11.948,00 -
Manjak prihoda 70.900,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 1.940.496,00 kn ili
56,7 % i materijalni rashodi u iznosu 1.375.114,00 kn ili 40,2 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 107.541,00 kn i imaju udjel 3,1 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.940.496,00 kn odnose se na rashode za
bruto place u iznosu 1.577.361,00 kn, doprinose na place u iznosu 271.306,00 kn i druge
rashode za zaposlene (regres za godisnji odmor, boZi¢nica, jubilarne nagrade, darovi djeci
te potpore za rodenje djeteta i zbog bolovanja duzeg od 90 dana) u iznosu 91.829,00 kn.
Rashodi za zaposlene financirani su iz drzavnog proracuna (putem Ministarstva) u iznosu
1.763.962,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu 137.147,00 kn te iz pomo¢i Europskog fonda za
razvoj (za zaposlene na Projektu Medvedgrad) u iznosu 39.387,00 kn. Rashodi za
zaposlene su u odnosu na ostvarene u prethodnoj godini veéi za 265.560,00 kn ili 15,9 %.
Rashodi za zaposlene su povecani jer je u 2017. donesen novi Pravilnik o platama Javne
ustanove kojim su koeficijenti za radna mjesta uskladeni s Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13,
72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15,
32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17, 122/17, 9/18 i
57/18), zbog Cega su pojedinim zaposlenicima povecani koeficijenti za obraun place.
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Nadalje, tijekom 2016. povecCana je osnovica za obracun placa (u 2016. iznosila je
5.108,84 kn, od sijeCnja do srpnja 2017. iznosila je 5.211,02 kn, od kolovoza do listopada
2017. iznosila je 5.315,24 te 5.421,54 kn od studenoga 2017.), povecCan je broj
zaposlenika (sezonsko zapoSljavanje, na provedbi Projekta Medvedgrad i u odsjeku za
upravljanje projektima) te su povecani i drugi rashodi za zaposlene.

Materijalni rashodi u iznosu 1.375.114,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 787.902,00 kn, materijal i energiju u iznosu 302.973,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 124.170,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 15.480,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 144.589,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu 302.973,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za energiju (elektriCna energija, gorivo za sluzbena vozila
i loz ulje) u iznosu 113.697,00 kn, nabavnu vrijednost suvenira (prodanih i darovanih
poslovnim partnerima) u iznosu 64.584,00 kn, uredski materijal i druge materijalne
rashode u iznosu 44.004,00 kn, sluzbenu, radnu i zastitnu odjec¢u i obucu u iznosu
31.472,00 kn te sitni inventar i auto gume u iznosu 30.471,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge
u iznosu 257.637,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 127.494,00 kn, raCunalne usluge
u iznosu 78.174,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 71.101,00 kn, usluge
promidzbe i informiranja u iznosu 58.398,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
(gradevinskih objekata, postrojenja, opreme i prijevoznih sredstava) u iznosu 57.200,00 kn
te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 19.620,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge vrijednosno znacajnije su usluge
studentskog i u€eniCkog servisa za poslove dezZurstva i vodenja grupa u iznosu 82.934,00
kn, naknade po ugovorima o djelu (za poslove CiS¢enja prostora Medvedgrada, izradu
izvijeS¢a, analiza i planova te druge poslove) u iznosu 68.806,00 kn te naknade po
ugovorima o autorskom djelu za glazbene i umjetni¢ke nastupe u iznosu 29.793,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine odnose se na zakup
poslovnog prostora i dvorista lugarnice Bliznec (na temelju zakljuéenog ugovora s
drustvom Hrvatske Sume d.o.0. iz 2012. i dodataka ugovoru iz 2016. i 2017.) u iznosu
94.130,00 kn te operativni leasing za Cetiri vozila na temelju zakljuCenih ugovora te
dodataka ugovorima iz 2015., na vrijeme 84 mjeseca, u iznosu 25.719,00 kn.

U okviru rashoda za racunalne usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
odrzavanja raCunalne opreme u iznosu 31.764,00 kn, racunalnog programa (Sustav
poslovnih informacija) u iznosu 17.758,00 kn te uvodenje i odrzavanje sustava elektronske
naplate i kontrole ulaznica u iznosu 18.480,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 284.239,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 67.484,00 kn,
premije osiguranja (prijevoznih sredstava, imovine i posjetitelja) u iznosu 57.905,00 kn,
sluzbena putovanja u iznosu 47.564,00 kn, bruto naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima
upravnog vijec¢a u iznosu 32.511,00 kn te reprezentaciju u iznosu 31.747,00 kn.

Naknada predsjedniku i ¢lanovima upravnog vije¢a odredena je Odlukom o visini
naknade za rad predsjednika i Clanova upravnih vije¢a javnih ustanova za upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode u Republici Hrvatskoj, koju je donio ministar
zastite okoliSa i prirode u sijeCnju 2015., u neto iznosu 500,00 kn za za rad predsjednika te
300,00 kn za rad ¢lanova upravnog vije¢a, po odrzanoj sjednici. Tijekom 2017. odrzano je
12 sjednica. Na isplacene naknade obraCunani su i uplaceni propisani doprinosi i porezi.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu 10.149,00
kn odnose se na sredstva uplacena u drzavni proracun u visini 3,0 % od ostvarenih
prihoda od naplate ulaznica i edukativnih programa od sije€nja do rujna 2017.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 89.988,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za nabavu uredskog namjestaja i opreme u
iznosu 74.248,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 8.750,00 kn te nabavu
filmova u iznosu 4.200,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 11.948,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prijasnjih godina iznosi 116.763,00 kn te viSak prihoda za prijenos u sljedece
razdoblje iznosi 128.711,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.804.529,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber ﬂ?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.079.180,00 4.660.763,00 114,3
1.1. | Prirodna bogatstva 976.518,00 1.883.715,00 192,9
1.2. | Gradevinski objekti 2.304.079,00 2.267.438,00 98,4
1.3. | Postrojenja i oprema 120.767,00 211.975,00 175,5
1.4. | Prijevozna sredstva 109.036,00 61.344,00 56,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 568.780,00 236.291,00 41,5
2. Financijska imovina 557.510,00 1.143.766,00 205,2
2.1. | Nov€ana sredstva 95.602,00 808.339,00 845,5
59 Depoziti, _jamc“:evni_vpolozili potraiivanjg od 91.868,00 13.097,00 143
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 234.076,00 121.471,00 51,9
o4 Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 135.964,00 200.859,00 1477
naplata prihoda
Ukupno imovina 4.636.690,00 5.804.529,00 125,2
3. Obveze 191.166,00 929.216,00 486,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 191.046,00 928.916,00 486,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 120,00 0,00 -
33 Odgodepo placanje rashoda i prihodi buduéih 0,00 300,00 i
razdoblja
4. Vlastiti izvori 4.445.524,00 4.875.313,00 109,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.636.690,00 5.804.529,00 125,2

Vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu 4.660.763,00 kn i veca je za
581.583,00 kn ili 14,3 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine najve¢im dijelom rezultat je evidentiranja vrijednosti
ulaganja u obnovu posijetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u iznosu 1.368.259,00 kn te
smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine zbog ispravka vrijednosti koji je za 2017.
obracunan u iznosu 902.552,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost prirodnih bogatstava
(ulaganja u objekte posjetiteljske infrastrukture u Parku prirode - rudnik Zrinski, Spilja
Veternica, Sumske i pou€ne staze, Horvatove stube, info punktovi na ulazu u Park prirode,
table turistiCke signalizacije, nadzorniCke postaje, Gorsko zrcalo te protupozZarna zastita) u
iznosu 1.883.715,00 kn, gradevinskih objekata (ulaganja u srednjovjekovni grad
Medvedgrad, u uredski objekt i info centar Bliznec, info kiosk na Spilji Veternica, djecje
igraliSte i drugi objekti) u iznosu 2.267.438,00 kn, postrojenja i opreme (uredski namjesta; i
oprema) u iznosu 211.975,00 kn, prijevozna sredstava u iznosu 61.344,00 kn te druga
nefinancijska imovina (razna istrazivanja i studije, umjetnicka, literarna i znanstvena djela,
racunalni programi te roba za daljnju prodaju-suveniri) u iznosu 236.291,00 kn.

Novc€ana sredstva u iznosu 808.339,00 kn odnose se na sredstva na ziro raCunu za
financiranje Projekta Medvedgrad u iznosu 649.655,00 kn i za redovno poslovanje u
iznosu 157.639,00 kn te u blagajni u iznosu 1.045,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocekom godine veca su za 712.737,00 kn ili 745,5 %, jer su koncem 2017. doznacCena
sredstva za financiranje Projekta Medvedgrad koja nisu utro$ena.

Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih, te za viSe placene poreze i
ostalo u iznosu 13.097,00 kn odnose se na potrazivanja za viSe placeni porez i prirez na
dohodak u iznosu 10.765,00 kn te druga potrazivanja (od dobavljac¢a na temelju odobrenja
i od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknadu za bolovanje iznad 42 dana)
u iznosu 2.332,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 121.471,00 kn odnose se na
potrazivanja od prodaje roba (suvenira) i usluga (za prihode od koncesija, koncesijskih
odobrenja, prodanih ulaznica te druge prihode). Prema podacima iskazanim u Bilanci,
koncem 2017. dospjela su potrazivanja u iznosu 9.678,00 kn, a potrazivanja u iznosu
111.793,00 kn nisu dospjela.

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 200.859,00 kn odnose se na obraCunanu placu i
naknadu za prijevoz zaposlenika za prosinac 2017.

Ukupne obveze koncem 2017. iskazane su u iznosu 929.216,00 kn i odnosu na
stanje poCetkom godine vece su za 738.050,00 kn, najve¢im dijelom zbog primljenog
neutroSenog predujma za Projekt Medvegrad u iznosu 623.656,00 kn. Vrijednosno
znacajnije ostale obveze odnose se na obveze za zaposlene (pla¢a za prosinac 2017.) u
iznosu 193.481,00 kn te za materijalne rashode (rashode za usluge, materijal i energiju,
naknade troSkova zaposlenima i druge materijalne rashode) u iznosu 72.338,00 kn. Prema
podacima iz lzvjeStaja o obvezama za 2017., sve iskazane obveze su nedospijele.

Vlastiti izvori u iznosu 4.875.313,00 kn odnose se na vlastite izvore iz proracuna u
iznosu 1.512.017,00 kn, ostale vlastite izvore u iznosu 3.136.190,00 kn, visak prihoda
poslovanja u iznosu 128.711,00 kn te obraCunane prihode poslovanja u iznosu
98.395,00 kn.
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Projekti financirani u 2017.
- Projekt obnove posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u Parku prirode

U studenome 2014. s Ministarstvom je zakljuéen Sporazum o suradnji u vezi s
Projektom obnove posjetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u Parku prirode, u okviru
projekta Integracije u EU Natura 2000 (dalje u tekstu: Projekt EU Natura 2000.) koji se
financira sredstvima Svjetske banke. Prema navedenom Sporazumu, Projektom EU
Natura 2000 planirano je obavljanje radova na obnovi infrastrukture Spilje Veternica
procijenjene vrijednosti 1.700.000,00 kn, a stvarni iznos sredstava koji ¢e se utroSiti za
navedeni projekt, utvrdit ce se nakon provodenja postupka nabave i potpisivanja ugovora
izmedu Ministarstva i izvoditelja radova. Sporazumom je odredeno da ¢e Ministarstvo
nakon isteka garantnog roka Javnoj ustanovi izdati potvrdu o isplacenim iznosima za
Projekt na temelju koje ¢e se u poslovnim knjigama Javne ustanove povecati vrijednost
imovine. Ministarstvo je u travnju 2017. izdalo potvrdu o =zavrSetku financiranja
infrastrukture u Parku prirode kojom je Javnoj ustanovi prenijelo na koristenje i upravljanje
ulaganja u vrijednosti 1.710.324,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).

- Projekt Medvedgrad

U listopadu 2017. s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije i
SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(dalje u tekstu: Agencija SAFU) zakljuCen je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
financiranje Projekta Medvegrad (u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020.). Op¢i cilj navedenog Projekta je uspostava odrzZivog koriStenja prirodne
bastine Parka prirode osnivanjem Centra za posjetitelie Medvedgrad i pripadajucéih
sadrZzaja. Projektom cCe se rekonstruirati kulturno dobro i opremiti novi Centar za
posjetitelje Medvedgrad, osigurati sadrzaji za posjetitelje i njihov boravak u prirodi, stvoriti
novi kapaciteti za odrzivo upravljanje prirodnom bastinom, podic¢i svijest o prirodnim
vrijednostima, doprinijeti razvoju turistickog potencijala te potaknuti razvoj lokalnog
podrucja. Takoder, planira se otvoriti nova radna mjesta, povecati broj posjetitelja, uvesti
nove edukativne sadrzaje za posijetitelje, povecati privianosti Parka prirode te uspostaviti
odrzivo koriStenje i upravljanje Parkom prirode. ZavrSetak obavljanja aktivnosti u vezi s
provedbom navedenog Projekta ugovoren je do konca listopada 2019., a vrijeme
financiranja (u kojem se mogu izvr8avati financijske transakcije) do konca travnja 2021.

Ugovorena je ukupna vrijednost Projekta do 37.726.253,00 kn, a ukupni prihvatljivi
troSkovi do 29.695.352,00 kn.

Iz sredstva Europske unije odobren je najveéi moguéi iznos sufinanciranja do
24.223.502,00 kn. Dio sredstava potrebnih za provedbu Projekta osigurat ¢e Fond za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, na temelju ugovora iz studenoga 2016. o
neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju u iznosu do 2.921.296,00 kn.

Takoder, u rujnu 2018. Ministarstvo je donijelo Odluku o dodjeli sredstava za
financiranje prioritetnih aktivnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode iz
zajednickih sredstava parkova Hrvatske (iz sredstava prikupljenih u 2017.) prema kojoj se
javnim ustanovama u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. i
poziva za dostavu projektnih prijedloga Promicanje odrzivog koriStenja prirodne bastine u
nacionalnim parkovima i parkovima prirode odobrava sufinanciranje u visini najvise 5,0 %
ukupno prihvatljivih troSkova projekta, Sto za Projekt Medvegrad iznosi 1.484.768,00 kn.
Prema navedenoj Odluci, Ministarstvo je odobrilo u 2018. financiranje dijela neprihvaljivin
troSkova koji su bili navedeni u projektnom prijedlogu u iznosu 59.555,00 kn.
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Izvori finaciranja do ukupnih troSkova Projekta Medvegrad (37.726.253,00 kn) u
iznosu 9.096.687,00 kn nisu utvrdeni.

U prosincu 2017., putem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
za provedbu Projekta Medvedgrad doznacCena su sredstva u iznosu 623.656,00 kn, sto je
evidentirano na raCunu obveza za primljene predujmove. Tijekom 2018., na temelju Cetiri
zahtjeva za nadoknadom sredstava, Agencija SAFU odobrila je pokrice ostvarenih
troSkova u ukupnom iznosu 260.823,00 kn iz sredstava predujma te obveza za primljeni
predujam koncem 2018. iznosi 362.833,00 kn.

Iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost do konca 2018. doznaceno je
310.824,00 kn (od €ega 293.502,00 u 2016.117.322,00 kn u 2018.)

Javna nabava

Plan i izmjene plana nabave za 2017., registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave objavljeni su na
mreznoj stranici Javne ustanove.

Javna ustanova je u sije¢nju 2014. donijela Pravilnik o bagatelnoj nabavi roba,
radova i usluga te u veljaci 2017. Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave
kojima je ureden nacin nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn.

Planom nabave za 2017. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
2.587.365,00 kn. Planirano je provodenje dva otvorena postupka javne nabave za usluge
financirane iz Projekta Medvedgrad u vrijednosti 1.601.278,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, provodenje jednostavne nabave roba i usluga na temelju ugovora i
narudzbenica procijenjene vrijednosti 871.287,00 kn te nabava roba i usluga na temelju
okvirnih sporazuma i viSegodiSnjih ugovora za koje su u prijasnjim godinama provedeni
otvoreni postupci javne nabave procijenjene vrijednosti 114.800,00 kn.

Prema podacima iz StatistiCckog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2017., ugovorena je
nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn (jednostavna nabava) u
vrijednosti 1.047.951,00 kn (od Cega nabava usluga u vrijednosti 749.152,00 kn i roba u
vrijednosti 298.799,00 kn). Za nabavu usluga financiranih iz Projekta Medvedgrad koje su
Planom nabave planirane u vrijednosti 1.601.278,00 kn, jedan otvoreni postupak je
zapocCeo u listopadu 2017., ali je, zbog poniStenja odluke o odabiru od strane Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, ugovor zaklju¢en u srpnju 2018., a drugi
otvoreni postupak je zapo€eo poCetkom sije€nja 2018. (planiran Planom nabave za 2018.)
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22. listopada do 7. svibnja 2019.

Ciljevi i podrué€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Javne Ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13/, 148/13,
153/13, 143/14 i 115/16).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17)

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za

koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17)

13. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17)

14. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 i 152/14)

15.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

16. unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o placama,
Pravilnik o bagatelnoj nabavi roba, radova i usluga, Pravilnik o provodenju
postupaka jednostavne nabave).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Javne
ustanove. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa, pravila, procedura i drugih unutarnjih akata te objava podataka na mreznim
stranicama. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke
provjerene metodom uzorka. Provjereno je ostvarenje prihoda i rashoda (provjera
ostvarenja prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i djelatnostima Javne ustanove;
provjera raCuna te racunska to¢nost dokumentacije na temelju koje su evidentirani
rashodi; ocijenjeno je li Javna ustanova koristila financijska sredstva u skladu s propisima,
za ostvarenje cilieva utvrdenih planom upravljanja, godiSnjim programom zastite
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja zasticenog podrucja i financijskim planom).
Takoder, koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Ustanove. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obraCunom placa i naknada za zaposlene i evidentiranja imovine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su poslovne
knjige i sastavljeni propisani financijski izvjeStaji. Nepravilnosti su utvrdene kod
evidentiranja imovine, neuskladenosti analitickih evidencija i glavne knjige,
iskazivanja podataka o dospjelim potrazivanjima i obvezama, izvanbilan¢nih zapisa
te obracuna poreza na dodanu vrijednost.

Prema potvrdi Ministarstva o zavrSetku financiranja infrastrukture u Parku prirode iz
travnja 2017., Ministarstvo je, na temelju Sporazuma o suradnji u vezi s Projektom
EU Natura 2000 iz studenoga 2014., Javnoj ustanovi predalo na koriStenje i
upravljanje ulaganja u vezi s obnovom posijetiteljske infrastrukture Spilje Veternica u
iznosu 1.710.324,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost u iznosu 342.065,00 kn) te
je Javna ustanova u svojim poslovnim knjigama za navedeni iznos bila obvezna
povecati vrijednost imovine. U poslovnim knjigama Javne ustanove navedena
ulaganja su evidentirana u okviru racuna imovine (prirodna bogatstva, gradevinski
objekti, oprema i sitan inventar) i vlastitih izvora u iznosu 1.368.259,00 kn, $to je
manje za 342.065,00 kn od stvarne vrijednosti ulaganja. Odredbama ¢lanaka 4., 17. i
18. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu propisano je da su
proracunski korisnici u svom knjigovodstvu duzni osigurati, izmedu ostaloga, podatke
o stanju imovine i vlastitih izvora, da imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju
financijski polozaj proracuna odnosno prora¢unskih korisnika, da se imovina poc¢etno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti
te da troSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine Cini kupovna cijena
uvecana za carine, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji
se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
imovine i vlastitih izvora u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu.

Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u analitickoj evidenciji nisu istovjetni
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvjestajima. Prema
podacima iz analitiCke evidencije, potraZivanja koncem 2017. iznose 214.291,00 kn,
a u glavnoj knijizi i financijskim izvjesStajima iskazana su u iznosu 121.471,00 kn
odnosno manje za 92.820,00 kn od evidentiranih u analitickoj evidenciji. Prema
podacima iz analiticke evidencije, obveze za materijalne rashode koncem 2017.
iznose 65.743,00 kn, a u glavnoj knjizi su evidentirane i u financijskim izvjestajima
iskazane u iznosu 63.009,00 kn odnosno manje za 2.734,00 kn od evidentiranih u
analitiCkoj evidenciji.
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S obzirom na neuskladenost potrazivanja i obveza u glavnoj knjizi i analitiCkoj
evidenciji, od duznika i vjerovnika trebalo je pribaviti izvode otvorenih stavaka radi
utvrdivanja stvarnog stanja potrazivanja i obveza. Prema odredbama Cclanka 7.
Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, pomoéne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva
obveza (po subjektima, racunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugo) ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebni podaci. AnalitiCcka knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja
kao i osnovni raCuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih racuna u
nekoj evidenciji jednak je prometu i stanju sintetiCkog racuna.

Podaci o dospjelosti potrazivanja i obveza iskazani u Bilanci nisu istovjetni podacima
u analitiCkim evidencijama. Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja, u Bilanci su
iskazana u iznosu 9.678,00 kn, a prema podacima iz analitiCke evidencije ukupna
potrazivanja iskazana u iznosu 214.291,00 kn su dospjela. Takoder, prema Izvjestaju
o0 obvezama, koncem 2017. nema dospjelih obveza, a prema podacima iz analiticke
evidencije dospjele su obveze u iznosu 8.727,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proratunskom rac¢unovodstvu, osnovna
svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom polozaju, uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potraZivanjima i obvezama u
glavnoj knjizi i analitickim evidencijama. Nadalje, nalaze uskladiti podatke o
dospjelosti potrazivanja i obveza u obveznim analitickim podacima u Bilanci te
u lzvjestaju o obvezama s podacima u analitickim evidencijama, radi
prezentiranja toc¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju Javne
ustanove.

U poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa nije
evidentirana i iskazana tuda imovina (vozila) koju Javna ustanova koristi.

Na temelju zaklju¢enih ugovora o operativnom leasingu i dodataka ugovorima iz
2015., Javna ustanova Kkoristi Cetiri vozila (jedno elektricno te tri plug in hibridna
vozila) ukupne ugovorene vrijednosti 142.872,58 EUR bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 178.590,72 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Ugovoren je
rok koristenje 84 mjeseca. Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i
ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu koju koristi evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost te je upisana u registar
poreznih obveznika. Vodi propisane porezne evidencije, a mjesetne prijave poreza
na dodanu vrijednost dostavlja nadleznoj ispostavi Porezne uprave elektronickim
putem.
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Tijekom 2017. u mjeseCnim prijavama poreza na dodanu vrijednost iskazana je
obveza za porez na dodanu vrijednost obracunana na ukupnu isporu¢enu robu i
usluge prema izlaznim raCunima (od prodaje suvenira, ulaznica, na vlastitu potrosnju
i drugo) u iznosu 265.691,00 kn te pretporez od svih primljenih isporuka (prema
ulaznim ra€unima), osim na isporuke kod kojih, prema odredbama Clanka 61. Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost postoji ograni€enje prava na odbitak pretporeza (za
reprezentaciju, leasing vozila, gorivo, odrzavanje i druge usluge u vezi s koriStenjem
vozila) u iznosu 136.918,00 kn te je obveza poreza za uplatu iznosila 128.773,00 kn.
Tijekom 2017. uplacen je porez na dodanu vrijednost (uplatama i prijebojem s
potrazivanjem za viSe uplaéeni porez u 2016.) u iznosu 126.518,00 kn te je koncem
2017. iskazana obveza za porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.255,00 kn.

Javna ustanova pri obraCunu poreza na dodanu vrijednost nije trebala Koristiti
odbitak pretporeza po ulaznim raCunima na sve primljene isporuke dobara i usluga
nego samo u dijelu koji se odnosi na oporezive isporuke. Prema odredbi ¢lanka 58.
stavka 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, porezni obveznik ima pravo od
poreza na dodanu vrijednost koji je obvezan platiti odbiti iznos pretporeza koji je
obvezan platiti ili ga je platio za isporuke dobara ili usluga koje su mu drugi porezni
obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivinh transakcija. Nadalje, prema
odredbama c¢lanka 62. navedenog Zakona, ako porezni obveznik koristi dobra i
usluge koje su mu obavljene djelomi¢no za isporuke dobara i usluga za koje je
dopusten odbitak pretporeza u skladu s odredbama ovoga Zakona i za obavljanje
isporuka dobara i usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza, tada moze odbiti
samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na transakcije za koje je dopusten odbitak
pretporeza, a iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je
dopusten odbitak pretporeza izraCunava se kao razmjerni dio. Odredbama
navedenog Clanka takoder je propisno na koji naCin se izraCunava razmjerni dio
pretporeza.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje iznosa pretporeza koji se moze
odbiti od obveze za uplatu u skladu s odredbama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Javna ustanova prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s evidentiranjem ulaganja u obnovu posjetiteljske infrastrukture Spilje
Veternica, Javna ustanova u ocitovanju navodi da je poc¢etkom 2019. u poslovnim
knjigama ispravljena odnosno ispravno evidentirana vrijednost imovine do stvarne
vrijednosti ulaganja nadleznog ministarstva u iznosu 1.710.324,00 kn, za $to su uz
oCitovanje dostavljeni dokazi o obavljenom evidentiranju u poslovnim knjigama
(pregled izraCuna razlike nabavne vrijednosti imovine i sitnog inventara ulaganja u
Spiliu Veternica te izracuna razlike ispravka vrijednosti za 2017. i 2018., dokumenti iz
informatickog programa evidencije dugotrajne imovine (osnovna sredstva po knjiznim
promjenama za dugotrajnu materijalnu imovinu te za sitni inventar) te nalog-
temeljnica za knjizenje od 2. sijecnja 2019. kojim je ispraviljen nalog za knjiZzenje iz
travnja 2017.).

U vezi s uskladivanjem podataka o stanju i dospjelosti potraZivanja i obveza
evidentiranih u glavnoj knjizi i iskazanih u financijskim izvje$tajima s podacima
evidentiranim u analitickim evidencijama, Javna ustanova u ocitovanju navodi da je
poduzela potrebne radnje za uskladivanje. Nadalje navodi da je kontaktirala drustvo
za informatiCke usluge Cije programsko rjeSenje (modul Racunovodstvo proraduna)
koristi za racunovodstveno evidentiranje poslovnih promjena te da ce, prema
dobivenim uputama, obaviti ispravak i uskladiti pocetno stanje potrazZivanja i obveza
u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama.
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U vezi s nacinom obraCuna poreza na dodanu vrijednost, Javna ustanova u
ocCitovanju navodi da ¢e ubuduce pretporez priznavati u skladu s odredbama Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost te odredbama clanka 131. stavka 1. Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost. Navodi da je Javna ustanova upisana u registar
obveznika poreza na dodanu vrijednost na temelju obavljanja gospodarske
djelatnosti te da obraCunava porez na dodanu vrijednost na sve isporuke dobara i
usluga (prodaja ulaznica za objekte 3Spilje Veternica, rudnik Zrinski i srednjovjekovni
grad Medvedgrad, prodaja suvenira s obiljezZjima Parka prirode i izletniCkih karata te
koncesijska odobrenja).



