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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijediog zakona o dopuni Zakona o sprieCavanju sukoba interesa, s
Ronacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika SDP-a. aktom od 17. lipnja 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Klub je odredio Davora Bernardica. Arsena Bauka. Sabinu
Glasovac. Sasu Dujica. Pedu Grbina i Orsata Miljenica. zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90., 135/ ,97.,
8/98. — procisceni tekst, 113/00., 124/00. — proc¢idceni tekst, 28/01., 41/01. — prociséeni tekst,
55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — proc¢iséeni tekst i 5/14. — odluka Ustavnog suda) i ¢lanka
172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* broj 81/13., 113/16., 69/17. 1 29/18.),
Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduju zastupnike: Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka,
Sabinu Glasovac, Sasu Dujic¢a, Pedu Grbina i Orsata Miljenica.
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ZASTU;%I KA SDP-a




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRIECAVANJU SUKOBA
INTERESA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA
INTERESA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj: 56/90., 135/97., 8/98. — proc¢isc¢eni tekst,
113/00., 124/00. — prociséeni tekst, 28/01., 41/01. — prociséeni tekst, 55/01. — ispravak,
76/10., 85/10. — procisceni tekst 1 5/14. — odluka Ustavnog suda, u daljnjem tekstu Ustav).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj: 26/11., 12/12.,
124/12., 48/13. i 57/18., u daljnjem tekstu ZSSI) nema odredbe kojima je uredeno pitanje
izuzeca predsjednice i ¢lanova toga tijela.

Takva je situacija pogorsana ¢injenicom da se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine“, broj: 47/09., u daljenjm tekstu ZUP) ne mogu podredno
primijeniti jer postoji dvojba o tome §to bi bilo ,tijelo koje obavlja nadzor* iz clanka 24.
stavka 4. ZUP-a. Takoder, a budu¢i je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) neovisno i samostalno tijelo, S$to je uredeno Elankom 28.
stavkom 2. ZSSI-a, koji osim toga zabranjuje savki utjecaj na rad Povjerenstva koji bi mogao
ugroziti njegovu neovisnost 1 samostalnost, dosadasnji pokusaji razrjeSavanja dvojbe o ,.tijelu
koje obavlja nadzor* otvorili su pitanje bi 1i postojanje takvog tijela, primjerice pojedinog
odbora Hrvatskog sabora, utjecalo na neovisnost i samostalnost Povjerenstva i stvaralo
politicki pritisak na Povjerenstvo.

Imaju¢i navedeno vidu, a buduéi je sve CeSce podnoSenje zahtjeva za izuzeCem
predsjednice Povjerenstva dovelo do nemoguénosti rada Povjerenstva u pojedinim
predmetnima, smatramo potrebnim dopuniti ZSSI odredbma koje ¢e urediti pitanje kada se
predsjednica i ¢lanovi povjerenstva moraju/mogu izuzeti od odlu¢ivanja u pojedinom slucaju
te tko je nadlezan za donoSenje takve odluke, pritom cuvajuci neovisnost 1 samostalnost
Povjerenstva povjeravanjem odluke o izuze¢u neovisnom pravosudnom tijelu.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom clanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* broj 81/13.,
113/16., 69/17. 1 29/18.), propisano je da se zakon moze donijeti po hitnom postupku kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi.



Predlagatelj smatra da je donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nuzno radi
otklanjanja situacije do koje je doslo sve cCeS¢im podnosSenjima zahtjeva za izuzece
predsjednice Povjerenstva koji su u nekoliko predmeta doveli do zastoja u postupcima i
onemogucili donoSenje odluka u konkretnim predmetima. Imaju¢u u vidu da ZSSI nema
odredbe o izuecu predsjednice i ¢lanova Povjerenstva, smatramo da je nuzno takve odredbe
hitno ugraditi u Zakon, kako bi se sprijecilo da novi, dodatni zahtjevi za izuzece predsjednice
ili ¢lanova Povjerenstva ne dovedu do potpune blokade rada toga tijela.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVANJU
SUKOBA INTERESA

Clanak 1.

U Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj: 26/11., 12/12.,
124/12., 48/13. 1 57/18.), iza Clanka 39. dodaje se naslov ,,Izuzece predsjednika ili Clanova
Povjerenstva“ i ¢lanak 39.a koji glasi:

»(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva moraju se izuzeti od postupanja u pojedinom

predmetu ako su:
1. s duznosnikom srodnik po krvi u ravnoj liniji, a u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stupnja
zakljuéno, bracni drug ili srodnik po tazbini do drugog stupnja zaklju¢no i po
prestanku braka,
2. s duznosnikom u odnosu skrbnika, posvojitelja ili posvojenika.
3. ako su s duznosnikom u bliskom osobnom odnosu,

4. ako su s duznosnikom u gospodarskom ili drugom poslovnom odnosu,

5. ako postoje drugi razlozi koji bi mogli dovesti u pitanje nepristranost u odluc¢ivanju
predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva u pojedinom predmetu.

(2) Svaka osoba koja sudjeluje u postupku duzna je bez odgode obavijestiti
Povjerenstvno o postojanju razloga za izuzeca predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva.

(3) Ukoliko se predsjednik ili ¢lanovi Povjerenstva sami ne izuzmu od postupanja u
pojedinom predmetu, zahtjev za izuzece predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva ¢e se bez
odgode dostaviti Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske na odlucivanje.

(4) O izuzecu predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva Visoki upravni sud Republike
Hrvatske odlucuje u vijecu od tri suca, u roku od osam dana od dana primitka potpunog
zahtjeva za izuzece predsjednika ili ¢lanova Povjerenstva.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 2.

Postupci koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama ovoga Zakona.



Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Ovim se clankom propisuju razlozi za izuzece predsjednika i/ili ¢lanova Povjerenstva u
pojedinom predmetu te se utvrduje nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
sastav vije¢a 1 rokovi za odluCivanje o izuzecu predsjednika i/ili Clanova Povjerenstva,
imajuci u vidu da je Visoki upravni sud Republike Hrvatske neovisno pravosudno tijelo koje
odlu¢ivanjem o izuzece predsjednika i/ili ¢lanova Povjerenstva nece dovesti u pitanje
neovisnost 1 samostalonost Povjerenstva.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom propisano je da se na sve zapocete postupke primjenjuju odredbe ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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