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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem
Prijedlog zakona o fransparentnosti troSkova u obavijanju javnili duZnosti, Loji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista. aktom od

27 lipnja 2019, godine.

Ja svoje p;u Istaviike. koji ¢o u njegovo ime xud} clovati u radu Hrvatskogpa
sabom 1 njegovih radnih tijela. Klub je odredio Nikolu Grmoju. Bozu Petrova. Miru Bulja

Roberta Podolnjaka. Sonju Cikotié. Marka Sladoljeva i Ma\un Dobrovica. vastupnike u
anztsi\om saboru.

PREDSJEDNIC™



HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista

Zagreb, 27.06.2019. godine
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o transparentnosti troskova u obavljanju javnih duznosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja
2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16.,
69/17. i 29/18.), podnosimo Prijedlog zakona o transparentnosti troskova u obavljanju

javnih duznosti.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ¢e zastupnici Nikola Grmoja, BoZo

Petrov, Miro Bulj, Robert Podolnjak, Sonja Cikoti¢, Marko Sladoljev i Slaven Dobrovié.

Predsjednik Kluba zastupnika
Mosta nezavisnih lista
Nikola Grmoja

—




MOST NEZAVISNIH LISTA

PRIJEDLOG ZAKONA O TRANSPARENTNOSTI TROSKOVA U OBAVLJANJU
JAVNIH DUZNOSTI

Zagreb, sijecanj 2019.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje predlozenog Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procis¢eni
tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U hrvatskoj politickoj stvarnosti protekom vremena nagomilao se broj drzavnih i
lokalnih duznosnika pri ¢emu u obavljanju njihovih duznosni¢kih poslova ¢esto nastaju brojni
1 znatni troSkovi. S obzirom da se troSkovi povezani s obavljanjem duznosnickih poslova
podmiruju iz proracunskih sredstava, tj. iz novca poreznih obveznika, korisnim se pokazuju
promisljanja o uspostavljanju ucéinkovitog mehanizma nadzora nad troSenjem javnih
sredstava. Premda ra¢unovodstvena i porezna pravila reguliraju formalne aspekte odobravanja
i naknade duznosni¢kih troskova, u stvarnosti ne postoji mehanizam nadzora odgovornog
troSenja javnih sredstava te njihove nuznosti i ekonomske opravdanosti.

Slijedom navedenoga ovim se Zakonom predlaze uspostaviti u¢inkovit mehanizam
javnog nadzora koriStenja novca poreznih obveznika i javnih sredstava. U tu svrhu predlaze se
ustrojiti Registar troskova koji nastanu u obavljanju javnih duznosti u kojemu ¢e se na jednom
srediSnjem mjestu evidentirati i publicirati relevantni troskovi duznosnika. Ustrojavanjem
registra troskova i javnom publikacijom podataka o pojedina¢nim troSkovima zeli se postici
tri glavna cilja: (a) da se novac poreznih obveznika i druga javna sredstva koriste razborito i
odgovorno te radi ostvarivanja javnog interesa, (b) da su svi troSkovi koji nastanu u
obavljanju javne duznosti nuzni i opravdani te prethodno odobreni od ovlaStenog nalogodavca
i (c) da javnost ima uvid u trosenje novca poreznih obveznika i drugih javnih sredstava.

Opisano zakonodavno rjeSenje pronalazi svoje uzore u poredbenoj praksi. Tako se,
primjerice, slicno rjeSenje moZze pronaci u praksi Kanade ili Irske.

Prijedlogom zakona ureduju se osnovna pitanja povezana S ustrojavanjem Registra,
njegovim vodenjem, propisuju se podaci koji se upisuju u Registar, postupak za upis tih
podataka te pravila o javnoj dostupnosti upisanih podataka.

I11. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati sredstva u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2019.

S obzirom da se Zakonom predvida ustrojavanje Registra i njegova dostupnost putem
internetskih stranica Ministarstva financija s moguc¢nos¢u upisa za obveznike upisa putem
web sucelja, procjenjuje se kako je za tu svrhu potrebno osigurati 200.000,00 kuna u
Drzavnom proracunu za 2019.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O TRANSPARENTNOSTI TROSKOVA U
OBAVLJANJU JAVNIH DUZNOSTI

PRIJEDLOG ZAKONA O TRANSPARENTNOSTI TROSKOVA U OBAVLJANJU
JAVNIH DUZNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravni okvir za uéinkoviti javni nadzor koristenja novca poreznih
obveznika i javnih sredstava te se ustrojava Registar troSkova koji nastanu u obavljanju javnih
duznosti.

Ciljevi Zakona

Clanak 2.
Ciljevi ovog Zakona su:

- da se novac poreznih obveznika i druga javna sredstva koriste razborito i odgovorno te radi
ostvarivanja javnog interesa

- da su svi troskovi koji nastanu u obavljanju javne duznosti nuzni i opravdani te prethodno
odobreni od ovlaStenog nalogodavca

- da javnost ima uvid u troSenje novca poreznih obveznika i drugih javnih sredstava.

Il. REGISTAR TROSKOVA
Clanak 3.

Registar troskova (Registar) je sredi$nja elektroni¢ka baza podataka o troSkovima duznosnika
koji nastanu u obavljanju javne duznosti.

Clanak 4.
(1) Registar vodi ministarstvo nadlezno za financije (Ministarstvo).
(2) Ministarstvo je u obavljanju poslova vodenja Registra ovlasteno i obvezno:

1. uspostaviti, odrzavati i upravljati Registrom
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2. prikupljati, evidentirati, obradivati i arhivirati podatke iz Registra
3. omoguciti upis i azuriranje podataka u Registar
4. omoguciti javnost i dostupnost podataka iz Registra

5. poduzimati i druge radnje u skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo je, u obavljanju poslova vodenja Registra, ovlasteno upravljati bazom
podataka Registra, odrzavati i osigurati zaStitu baze podataka Registra i dokumenata koji su
pohranjeni u arhivu Registra.

(4) Ministarstvo odgovara za vjerodostojnost evidentiranja unesenih podataka i identifikaciju
obveznika unosa podataka.

(5) Ministar nadlezan za financije (Ministar) pravilnikom podrobnije propisuje sadrzaj i
strukturu podataka u Registru te nac¢in vodenja Registra

III. TROSKOVI
Clanak 5.
U Registar se upisuju troskovi duznosnika koji nastanu u obavljanju javne duznosti i to:
- izdaci za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozemstvu (dnevnice, naknade prijevoznih

troSkova, naknade koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe, troskovi no¢enja i dr.)
- izdaci po osnovi reprezentacije.

IV. UPIS TROSKOVA U REGISTAR
Podaci koji se upisuju u Registar
Clanak 6.
(1) Za svaki pojedinac¢ni troSak u Registar se upisuju sljede¢i podaci:

ime 1 prezime duZnosnika i duznost koju obnasa

naziv tijela ili pravne osobe u kojoj duZznosnik obnaSa duZznost
vrsta troSka

datum nastanka troska

visina troSka

kratka naznaka svrhe troSka.

ok wnE

(2) Obveznik upisa obvezan je za svaki trosak koji se upisuje u Registar priloziti elektronsku
presliku vjerodostojne isprave na temelju koje je obavljena isplata troska.

(3) Ministar pravilnikom propisuje dodatne podatke koje je potrebno prikupiti odnosno upisati
u Registar.



Obveznici upisa
Clanak 7.

(1) Obveznik upisa u Registar je tijelo ili pravna osoba u kojoj duznosnik obnaSa duznost na
koju je izabran ili imenovan.

(2) Duznosnik u smislu ovog Zakona je osoba koja je kao duznosnik odredena Zakonom o
sprjeCavanju sukoba interesa ili se na tu osobu primjenjuje Zakon o sprjeCavanju sukoba
interesa.

Alt.

(2) Duznosnik u smislu ovog Zakona je osoba koja je kao duznosnik Zakonom o sprjecavanju
sukoba interesa ili se na nju primjenjuje Zakon o sprjecavanju sukoba interesa kao i:

- ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
- procelnici upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- predsjednici i clanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom viasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te predsjednici i clanovi uprava trgovackih
drustava koja su u vec¢inskom vlasnistvu tih trgovackih drustava,

- ravnatelji ili direktori ustanova, agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima kojima
je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Upis
Clanak 8.

(1) Obveznik upisa upisuje podatke o troskovima putem internetske aplikacije na propisanom
obrascu.

(2) Ministar pravilnikom podrobnije ureduje na¢in upisa podataka u Registar, nacin provjere
upisanih podataka u Registar, sadrzaj, oblik i na¢in popunjavanja obrasca za upis podataka u
Registar, postupak nadzora nad dostavom i provjeru podataka u Registru.

Rok za upis

Clanak 9.



Obveznik upisa obvezan je upisati podatke o troskovima s prilozima u roku od 30 dana od
dana knjizenja ili evidentiranja pripadajuce knjigovodstvene isprave u poslovnim knjigama
obveznika upisa.
V. DOSTUPNOST PODATAKA 1Z REGISTRA (JAVNOST REGISTRA)
Clanak 10.

(1) Registar se javno objavljuje na internetskim stranicama Ministarstva.

(2) Podaci o troskovima iz ¢lanka 5. stavka 1. kao 1 prilog iz ¢lanka 5. stavka 2. dostupni su za
koristenje svakome u strojno ¢itljivom obliku 1 bez naplate.

(3) Ministar pravilnikom podrobnije ureduje na¢in provedbe ovoga Zakona u odnosu na
dostupnost podataka iz Registra.

VI. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Pravilnik iz ¢lanka 4. stavka 5., ¢lanka 6. stavka 3., ¢lanka 8. stavka 2. i1 ¢lanka 10. stavka 3.
Ministar ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Clanak 1.
Ureduje se predmet uredenja zakona.
Clanak 2.

Propisuju se namjeravani ciljevi zakona i to: (a) da se novac poreznih obveznika i druga javna
sredstva koriste razborito i odgovorno te radi ostvarivanja javnog interesa, (b) da su svi
troskovi koji nastanu u obavljanju javne duznosti nuzni i opravdani te prethodno odobreni od
ovlastenog nalogodavca i (¢) da javnost ima uvid u troSenje novca poreznih obveznika i
drugih javnih sredstava.

Clanak 3.
Naznacena odredba sadrzava normativnu definiciju Registra trosSkova.
Clanak 4.

Utvrduje se nadleZnost Ministarstva financija Republike Hrvatske za ustrojavanje i vodenje
Registra.

Clanak 5.

Utvrduju se relevantni troskovi po vrsti za koje se upisuju podaci u Registar troskova.
Clanak 6.

Propisuju se podaci koji se obvezno upisuju u Registar troskova.

Clanak 7.

Utvrduju se obveznici upisa i to tijela i pravne osobe u kojima duznosnik obnaSa duznost na
koju je izabran ili imenovan.

Clanak 8.

Propisuju se osnovna pravila o na¢inu provodenja upisa u Registar troSkova i to putem
internetske aplikacije.

Clanak 9.
Propisuje se rok za upis.
Clanak 10.

Ureduje javnost Registra troskova i zakonske pretpostavke za dostupnost 1 koriStenje podataka
o troskovima iz Registra.



Clanci 11.i 12.

Propisuje se rok nadleznom ministru za donosenje podzakonskog propisa te objava Zakona u
Narodnim novinama i njegov vakacijski rok.

Po predlozenom Zakonu provedena je javna rasprava na kojoj nije bilo primjedbi ili

prijedloga.
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