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ZAŠTITNICAMA I ZASTUPNICIMA 
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
RADNIH TIJELA

Na temelju članka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upućujem 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima 
prostornog uređenja i gradnje, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada 
Republike Hrvatske, aktom od 27. lipnja 2019. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti 
s pravnom stečevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Štromara, potpredsjednika Vlade 
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uređenja, Dunju Magaš. mr. sc. 
Zeljka Uhlira i Danijela Meštrića, državne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga 
uređenja, te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomoćnicu ministra graditeljstva i prostornoga 
uređenja.

ordan Janđroković
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uređenja i gradnje

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 
- pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada 
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i gradnje.

Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti s 
pravnom stečevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Štromara, potpredsjednika Vlade 
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uređenja, Dunju Magaš, mr. sc. 
Željka Uhlira i Danijela Meštrića, državne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga 
uređenja, te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomoćnicu ministra graditeljstva i prostornoga 
uređenja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE

Zagreb, lipanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. 
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 - pročišćeni tekst i 5/14 
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA
PROISTEĆI

1. Ocjena stanja

Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (Narodne novine, br. 
78/15 i 118/18), u daljnjem tekstu: Zakon, stupio je na snagu 25. srpnja 2015. godine. Tim 
Zakonom uređeno je obavljanje stručnih poslova prostornog uređenja, poslova projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja, obavljanje djelatnosti građenja, obavljanje poslova i 
djelatnosti upravljanja projektom gradnje te obavljanje poslova i djelatnosti ispitivanja i 
prethodnog istraživanja. Također, tim je Zakonom uređeno obavljanje poslova u svojstvu 
odgovornih osoba u okviru zadaća struka (arhitektonske, građevinske, strojarske i 
elektrotehničke struke), propisuje se obveza polaganja stručnog ispita odgovornih osoba u 
prostornom uređenju i gradnji, stručno usavršavanje te uvjeti za strane osobe koje obavljaju 
poslove i djelatnosti prostornog uređenja i gradnje u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili 
povremenoj osnovi, odnosno na trajnoj osnovi.

Svrha donošenja ovoga zakona je administrativno rasterećenje profesionalnih 
poslovnih usluga, što je dio tekuće gospodarske politike. Navedeno se provodi u skladu s 
mjerama iz Akcijskog plana za administrativno rasterećenje gospodarstva 2019., koji je 
donesen Zaključkom Vlade Republike Hrvatske 3. siječnja 2019. godine. Naime, mjerenje 
administrativnog opterećenja za inženjere gradilišta i/ili voditelje radova, primjenom 
metodologije standardnog troška (Standard Cost Model - SCM), pokazalo je značajno 
administrativno rasterećenje za cea 5.500 članova Komore kojima bi se obvezno članstvo u 
Komori zamijenilo neobveznim upisom u imenik Komore. Slijedom navedenog, potrebno je 
obvezno članstvo u Hrvatskoj komori arhitekata, Hrvatskoj komori inženjera građevinarstva, 
Hrvatskoj komori inženjera strojarstva i Hrvatskoj komori inženjera elektrotehnike (u 
daljnjem tekstu: Komore) za inženjere gradilišta i/ili voditelje radova zamijeniti neobveznim 
upisom u imenik Komore.

Navedeno će neznatno utjecati na administrativno rasterećenje gospodarstva 
(konkretno: 18 obrtnika koji su ujedno i inženjeri gradilišta i/ili voditelji radova), ali će 
značajno utjecati na administrativno rasterećenje za cea 5.500 inženjera gradilišta i/ili 
voditelja radova (rasterećenje od oko 10 milijuna kuna godišnje). Oni više neće imati obvezu 
svoja prava na rad ostvarivati putem upravnog postupka upisom u imenik Komore i plaćanjem 
godišnje članarine, već će to pravo ostvariti automatski u trenutku kada ispune zakonom 
propisane uvjete.



Inženjeri gradilišta i/ili voditelji radova, prema zakonu kojim se uređuje gradnja, nisu 
sudionici u gradnji jer ne obavljaju te poslove profesionalno i ekonomski neovisno (npr. ne 
kupuju građevni materijal i nisu potpisnici ugovora o građenju) te stoga ne mogu preuzeti 
odgovornost za ispunjenje ugovora. S obzirom na to da su inženjeri gradilišta i/ili voditelji 
radova, kao i svi drugi zaposlenici izvođača, odgovorni samo poslodavcu (a ne investitoru), 
profesionalno osiguranje im nije potrebno te se u tom kontekstu ne može govoriti o potrebi 
uređivanja te profesije kao regulirane profesije.

Nastavno na navedeno, izjednačavanjem prava na obavljanje poslova inženjera 
gradilišta i/ili voditelja radova upisanih u Komoru i onih koji nisu upisani u Komoru, stručni 
naziv kao i njegov formalni dodatak: "ovlašteni" postaje nepotreban. Pravo na upotrebu 
strukovnog naziva je pravo koje se, prema važećim zakonskim odredbama veže uz 
ispunjavanje zakonom propisanog uvjeta članstva u Komori. Njegova suština leži u 
razlikovanju "ovlaštenih" od "neovlaštenih" pojedinaca, odnosno onih koji imaju pravo 
obavljati poslove inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, od onih koji to pravo nemaju. 
Kako se odredbama ovoga zakona mijenjaju činjenice, odnosno uvjeti uz koje se veže pravo 
na obavljanje poslova inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, pravo na upotrebu strukovnog 
naziva postaje nesvrsishodno. Kako, dakle, potreba za daljnjim egzistiranjem prava na 
strukovni naziv prestaje, to pravo će se ostvariti kroz ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta 
za obavljanje poslova u korist svih inženjera gradilišta i/ili voditelja radova koji se ovom 
djelomičnom deregulacijom administrativno rasterećuju, tj. ovom izmjenom se ispravlja 
pretjerana regulacija koja je bila uvedena 2015. godine jer do tada inženjeri gradilišta i/ili 
voditelji radova nisu bili obvezni članovi Komore.

Novim zakonskim rješenjem inženjerima gradilišta i/ili voditeljima radova olakšava se 
pristup profesiji kao i tržištu Europskog gospodarskog prostora, poput slobode 
prekograničnog pružanja usluga, slijedom čega dolaze u tržišno povoljniju situaciju. Ujedno 
im se popravlja financijski položaj jer ne plaćaju godišnju članarinu i profesionalno 
osiguranje, koje im nije potrebno jer su odgovorni samo izvođaču. Profesionalni položaj tih 
profesija ostaje isti. Slobodnim izborom odlučuju o upisu u Komoru i "besplatnom" pristupu 
repozitoriju hrvatskih normi. Zabrinjavajući je podatak da, prema podatcima Hrvatskog 
zavoda za norme repozitorij hrvatskih normi koristi samo cca 22 % ukupnog članstva 
Komore, dakle, uglavnom projektanti i nadzorni inženjeri. Uz sve navedeno, uvjeti za 
izvođača ostaju i dalje uređeni zakonom, a ispunjavanje tih uvjeta na gradilištu kontrolira 
nadzorni inženjer, kao što je bilo uređeno do 2015. godine.

Ovdje predloženo zakonsko uređenje dobrovoljnog članstva u Komori za inženjere 
gradilišta i/ili voditelje radova je, također, jedna od zacrtanih mjera u kontekstu iskazivanja 
namjere pridruživanja Europskom tečajnom mehanizmu ERM II (eng. Exchange Rate 
Mechanism II). Naime, vezano uz preuzetu obavezu iz Ugovora o pristupanju Republike 
Hrvatske Europskoj uniji, Vlada je 10. svibnja 2018. godine donijela Strategiju za uvođenje 
eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj. Pridruživanje u Europski tečajni mehanizam 
ERM II, te bankarskoj uniji Europske unije, jedan je od koraka kojima se potvrđuje 
dosljednost provođenja reformi, koje doprinose rastu gospodarstva i već pokazuju pozitivne 
rezultate. Sukladno OECD-ovoj metodologiji Product Market Regulation (OECD PMR 
2013.) za mjerenje regulacije profesionalnih usluga, koja se koristi od strane Europske 
komisije i Svjetske banke, odnosno kroz Nacionalni program reformi 2018. za liberalizaciju 
tržišta usluga, propisivanje obveznog članstva u Komori za inženjere gradilišta i/ili voditelje 
radova predstavlja prepreku slobodi tržišne konkurencije.



Liberalizacija tržišta usluga se provodi kroz sljedeći pravni okvir Europske unije:

1. Ugovor o funkcioniranju Europske unije, prema kojemu je potrebno uklanjati prepreke 
slobodi poslovnog nastana (članak 49.) i slobodi pružanja usluga (članak 56.), dok se 
liberalizacija tržišta usluga treba provoditi i iznad zahtjeva europskih direktiva, na 
temelju reformskih preporuka kroz Europski semestar (članak 60.)

2. Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu i
3. EU Strategija unutarnjeg tržišta, koja nalaže uklanjanje prepreka slobodi pružanja 

usluga i kroz tzv. Paket za usluge daje reformske preporuke za regulatornu reformu 
profesionalnih usluga.

Prema OECD PMR 2013. hrvatsko tržište profesionalnih usluga je barem za trećinu 
reguliranije od EU prosjeka. Svjetska banka procjenjuje potencijal za rast produktivnosti 
hrvatskog gospodarstva na oko 5 %, ukoliko se provede određena razina smanjivanja 
prekomjerne regulacije (EU Regular Economic Report 2016.), nastavno na već provedene 
mjere liberalizacije. Također, indikator restriktivnosti profesija koji je razvila Europska 
komisija pokazuje kako Republika Hrvatska ima za barem 10 % višu ukupnu razinu regulacije 
profesija od prosjeka Europske unije, a pritom se gledaju arhitekti i inženjeri građevinarstva, 
odvjetnici, revizori, porezni savjetnici i računovođe.

Nadalje, evaluacijom važećih odredbi Zakona utvrđeno je neodgovarajuće prenošenje 
odredbi Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija, Direktive 2013/55/EU o 
izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta 
("Uredba IMI"), u daljnjem tekstu: Direktiva 2005/36/EZ, i to u području slobode pružanja 
usluga, slijedom čega se ovim zakonom to predlaže ispraviti.

Važećim Zakonom uređeno je da su prilikom prvog pružanja usluge iz zahtjeva za 
jednogodišnjim obavljanjem profesije tijekom prethodnih deset godina isključeni podnositelji 
zahtjeva iz države članice u kojoj je ta profesija regulirana, ali ne i podnositelji zahtjeva iz 
države ugovornice Europskog gospodarskog prostora u kojoj su obrazovanje, stručno 
osposobljavanje i usavršavanje koji dovode do te profesije regulirani, što se ovim zakonom 
predlaže ispraviti.

Također, u važećem Zakonu nije istaknuto da su iz prethodne provjere kvalifikacija 
isključene profesije na koje se primjenjuje automatsko priznavanje, stoga se to ovim zakonom 
predlaže jasnije propisati.

Važećim je Zakonom propisano da stručnjaci uključeni u djelatnosti prostornog 
uređenja i gradnje pripadaju sigurnosnom sektoru te se stoga od njih prilikom prvog pružanja 
usluge traži dokaz o nekažnjavanju, iako to Republika Hrvatska ne zahtijeva od vlastitih 
državljana. Navedeno se predlaže ispraviti ovim zakonom radi usklađivanja s Direktivom 
2005/36/EZ.

Nadalje, važećim Zakonom utvrđen je nacionalni zahtjev za osiguranje od 
profesionalne odgovornosti u slučaju privremenog ili povremenog pružanja usluga strane 
fizičke osobe na državnom području Republike Hrvatske umjesto da pružatelj usluge dostavi 
detaljne podatke o svakom osiguranju ili drugom načinu osobne ili kolektivne zaštite s 
obzirom na profesionalnu odgovornost, što se ovim zakonom predlaže ispraviti.



Također, važećim Zakonom nije istaknuto da strana profesionalna osoba može početi 
pružati svoje usluge odmah nakon izjave i dostave potpune dokumentacije te da potvrda 
Komore nije odobrenje za privremeno ili povremeno pružanje usluge. Navedeno se ovim 
zakonom predlaže ispraviti.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Predloženim zakonom uređuje se obavljanje stručnih poslova prostornog uređenja i 
gradnje te uvjeti za strane osobe koje obavljaju poslove i djelatnosti prostornog uređenja i 
gradnje u Republici Hrvatskoj na privremenoj ili povremenoj osnovi, odnosno na trajnoj 
osnovi.

Predloženim zakonom:

- vrši se daljnje usklađenje odredbi kojima se uređuje obavljanje stručnih poslova 
prostornog uređenja i gradnje s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stručnih 
kvalifikacija i Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu u svrhu 
olakšanog pristupa jedinstvenom tržištu Europskog gospodarskog prostora 
smanjuju se administrativne barijere u obavljanju poslova i djelatnosti u prostornom 
uređenju i gradnji, odnosno administrativno se rasterećuje profesije inženjer gradilišta 
i/ili voditelj radova i
osigurava se provedba mjere iz Akcijskog plana za administrativno rasterećenje 
gospodarstva 2019., mjere za liberalizaciju tržišta usluga i zacrtane mjere u kontekstu 
iskazivanja namjere pridruživanja Europskom tečajnom mehanizmu ERM II.

3. Posljedice koje će donošenjem zakona proisteći

Cilj ovoga zakona je urediti uvjete za obavljanje poslova prostornog uređenja i gradnje 
te osigurati pravo pružanja usluga i pravo poslovnog nastana hrvatskih gospodarskih 
subjekata i pojedinaca unutar Europskog gospodarskog prostora u skladu s pravilima za 
prekogranično pružanju usluga i za priznavanje stranih stručnih kvalifikacija.

Donošenjem ovoga zakona neće se utjecati na smanjenje stupnja odgovornosti 
profesionalnih osoba, a osigurat će se određeno administrativno rasterećenje u obavljanju 
poslova u graditeljstvu te potaknuti Komore na podizanje profesionalne odgovornosti.

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA

Za provođenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 
državnom proračunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE

Članak 1.

U Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (Narodne novine, 
br. 78/15 i 118/18), u članku 3. stavku 1. iza riječi: "uređenja" zarez i riječi: "koje se smatra 
negospodarskom uslugom od općeg interesa" brišu se.

Članak 2.

U članku 22. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) Pravna osoba registrirana za djelatnost prostornog uređenja ili djelatnost 
projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja solidarno odgovara za štetu nastalu radom svojih 
zaposlenika ovlaštenih arhitekata, ovlaštenih arhitekata urbanista i ovlaštenih inženjera u 
obavljanju poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja.".

Članak 3.

Članak 24. mijenja se i glasi:

"(1) Inženjer gradilišta vodi građenje, odnosno izvođenje građevinskih i drugih radova 
različitih struka kojima se gradi nova građevina, rekonstruira, održava ili uklanja postojeća 
građevina.

(2) Za inženjera gradilišta može se imenovati osoba s obrazovanjem iz znanstvenog 
područja tehničkih znanosti u nekom od znanstvenih polja: arhitekture i urbanizma, 
građevinarstva, strojarstva ili elektrotehničke, koja:

- je završila preddiplomski sveučilišni studij i stekla akademski naziv sveučilišni prvostupnik 
(baccalaureus) inženjer odgovarajuće struke ili stručni studij i stekla stručni naziv stručni 
prvostupnik (baccalaureus) inženjer odgovarajuće struke ako je tijekom cijelog svog studija 
stekla najmanje 180 ECTS bodova, odnosno daje na drugi način propisan posebnim propisom 
stekla odgovarajući stupanj obrazovanja odgovarajuće struke i ima položen stručni ispit ili

- je upisana u imenik inženjera gradilišta Komore, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
udruživanje u Komoru.

(3) Inženjer gradilišta može biti ujedno i voditelj radova.".

V

Članak 4.

Članak 25. mijenja se i glasi:

"(1) Voditelj radova u okviru zadaća svoje struke, vodi izvođenje građevinskih i 
drugih radova: pripremnih, zemljanih, konstrukterskih, instalaterskih, završnih, te ugradnju 
građevnih proizvoda, opreme ili postrojenja.



(2) Za voditelja radova može se imenovati osoba arhitektonske, građevinske, 
strojarske, elektrotehničke ili geotehničke struke, odnosno geoinženjerske struke koja:

-je završila preddiplomski sveučilišni studij i stekla akademski naziv sveučilišni prvostupnik 
(baccalaureus) inženjer odgovarajuće struke ili stručni studij i stekla stručni naziv stručni 
prvostupnik (baccalaureus) inženjer odgovarajuće struke ako je tijekom cijelog svog studija 
stekla najmanje 180 ECTS bodova, odnosno daje na drugi način propisan posebnim propisom 
stekla odgovarajući stupanj obrazovanja odgovarajuće struke i ima položen stručni ispit ili

- je upisana u imenik voditelja radova Komore, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
udruživanje u Komoru.".

Članak 5.

Članak 25.a mijenja se i glasi:

"(1) Poslove vođenja manje složenih radova, osim osobe iz članka 25. ovoga Zakona, 
unutar zadaća svoje struke, obavlja osoba koja je završila odgovarajuću srednju školu po 
programu za tehničara odgovarajuće struke te ima najmanje pet godina radnog iskustva u 
struci i položen stručni ispit.

(2) Poslove vođenja manje složenih radova, osim osobe stavka 1. ovoga članka, u 
okviru svojeg majstorskog zvanja, obavlja osoba koja ima položen majstorski ispit ili priznati 
majstorski status iz područja graditeljstva.

(3) Manje složene radove koje vode osobe iz stavka 1. ovoga članka, odnosno osobe iz 
stavka 2. ovoga članka, kao i manje složene radove za koje nije potrebno imenovati voditelja, 
propisuje ministar pravilnikom.".

Članak 6.

U članku 25.b stavku 1. riječ: "ovlašteni" briše se.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"(2) Ako se na zgradi stambene namjene s najviše dvije stambene jedinice, čija 
građevinska (bruto) površina ne prelazi 400 m2 ili zgradi poljoprivredne namjene čija 
građevinska (bruto) površina ne prelazi 600 m , za koje se ne utvrđuju posebni uvjeti, izvode 
manje složeni radovi različitih struka, za vođenje tih radova može se imenovati osoba koja je 
završila srednju školu po programu za tehničara te ima najmanje 5 godina radnog iskustva u 
struci i položen stručni ispit.".

Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3.

Dosadašnji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, 
zaposlenik izvođača, mora osigurati cjelovitost i međusobnu usklađenosti radova koje izvode 
izvođač i druga pravna ili fizička osoba obrtnik s kojom je izvođač sklopio ugovor o 
poslovnoj suradnji.".



Članak 7.

U članku 30. stavku 1. riječi: "ovlaštenog voditelja građenja i/ili ovlaštenog voditelja 
radova" zamjenjuju se riječima: "inženjera gradilišta i/ili voditelja radova".

U stavku 2. riječi: "ovlašteni voditelji građenja i ovlašteni voditelji radova" zamjenjuju 
se riječima: "inženjeri gradilišta i/ili voditelji radova".

Članak 8.

U članku 37. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

"(4) Voditelj projekta iz stavka 1. ovoga članka ima pravo na upis u evidenciju 
voditelja projekta koju vodi Ministarstvo.

(5) Na zahtjev za upis u evidenciju iz stavka 4. ovoga članka, osobi koja ne ispunjava 
uvjete za obavljanje poslova voditelja projekta, Ministarstvo izdaje obavijest.". .

Članak 9.

U članku 38. stavku 2. riječi: "imenovati voditelja projekta" zamjenjuju se riječima: 
"ugovoriti upravljanje projektom gradnje s osobom registriranom za djelatnost upravljanja 
projektom ili imenovati voditelja projekta koji je njezin zaposlenik".

Članak 10.

U članku 42. stavku 2. riječi: "i svojstva" zamjenjuju se riječju: "svojstava".

Članak 11.

U članku 56. iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

"(8) Podatke iz Registra iz stavka 7. ovoga članka, koji obuhvaća ime i prezime te 
akademski, odnosno stručni naziv osobe koja je položila stručni ispit, strukovno područje, 
vrstu posla, datum polaganja stručnog ispita i redni broj evidencije, Ministarstvo objavljuje na 
svojim internetskim stranicama.".

Članak 12.

U članku 58. stavku 4. riječi: "Komora utvrđuje općim aktom, koji se donosi svake 
dvije godine uz prethodnu suglasnost Ministarstva" zamjenjuju se riječima: "propisuje 
ministar pravilnikom".

Članak 13.

U članku 59. stavku 2. riječi: "ovlašteni voditelj građenja, odnosno ovlašteni voditelj 
radova" zamjenjuju se riječima: "inženjer gradilišta i/ili voditelj radova".



Članak 14.

Članak 60. mijenja se i glasi:

"Strana ovlaštena fizička osoba ima pravo u Republici Hrvatskoj trajno obavljati 
poslove prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja pod strukovnim 
nazivom koje ovlaštene osobe za obavljanje tih poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako je 
upisana u imenik stranih ovlaštenih arhitekata urbanista, imenik stranih ovlaštenih arhitekata, 
odnosno imenik stranih ovlaštenih inženjera odgovarajuće Komore, u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje udruživanje u Komoru.".

Članak 15.

Članak 61. mijenja se i glasi:

"Ovlaštena fizička osoba iz države ugovornice EGP-a ima pravo u Republici 
Hrvatskoj povremeno ili privremeno obavljati poslove prostornog uređenja, projektiranja i/ili 
stručnog nadzora građenja u svojstvu odgovorne osobe pod strukovnim nazivom koji 
ovlaštene osobe za obavljanje tih poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako prije početka 
prvog posla izjavom u pisanom ili elektroničkom obliku izvijesti o tome odgovarajuću 
Komoru, uz uvjet da dostavi podatke:

povezane sa stručnim kvalifikacijama, potrebnim za obavljanje poslova prostornog 
uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja u državi iz koje dolazi i 
o pojedinostima svakog osiguranja ili drugog načina osobne ili kolektivne zaštite s 
obzirom na profesionalnu odgovornost.".

Članak 16.

Članak 62. mijenja se i glasi:

"(1) Uz izjavu iz članka 61. ovoga Zakona podnositelj mora priložiti: 

dokaz o državljanstvu
potvrdu da njezin nositelj ima poslovni nastan u državi ugovornici EGP-a u svrhu 
obavljanja poslova prostornog uređenja, odnosno poslova projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja u svojstvu ovlaštene osobe
uvjerenje kojim se potvrđuje da pravo na obavljanje profesionalnih poslova nije 
privremeno ili trajno oduzeto, s obzirom na to da se radi o profesiji koja ima utjecaj na 
javno zdravlje i sigurnost i 
dokaz o stručnim kvalifikacijama.

(2) Ako se u državi iz koje dolazi strana ovlaštena osoba poslovi prostornog uređenja, 
odnosno poslovi projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja obavljaju bez posebnog 
ovlaštenja ili ako obrazovanje i stručno osposobljavanje koji dovode do te profesije nisu 
regulirani, umjesto dokaza iz stavka 1. podstavka 4. ovoga članka uz izjavu se prilaže dokaz 
da je podnositelj izjave profesionalne poslove obavljao u državi ugovornici EGP-a u punom 
ili nepunom radnom vremenu istovjetnog ukupnog trajanja najmanje godinu dana u zadnjih 
deset godina.



(3) Strana profesionalna osoba može početi pružati svoje usluge odmah nakon dane 
izjave iz članka 61. ovoga Zakona uz koju dostavi potpunu dokumentaciju.".

Članak 17.

Članak 63. mijenja se i glasi:

"Stranoj ovlaštenoj osobi priznaje se osiguranje, odnosno jamstvo profesionalne 
odgovornosti u drugoj državi ugovornici EGP-a u kojoj ima poslovni nastan, ako je 
osiguranik pokriven osiguranjem profesionalne odgovornosti ili drugim jamstvom koje je 
jednakovrijedno ili bitno usporedivo s obzirom na namjenu ili pokriće koje se osigurava, a u 
slučaju djelomične jednako vrijednosti, strana ovlaštena osoba dužna je dodatno se osigurati za 
pokriće nepokrivenih aspekata: osiguranog rizika, osigurane gornje, granice jamstva ili 
mogućeg isključenja iz pokrića.".

Članak 18.

Članak 65. mijenja se i glasi:

"(1) Prilikom podnošenja prve izjave iz članka 61. ovoga Zakona Komora provodi 
postupak provjere inozemne stručne kvalifikacije u skladu s odredbama posebnog zakona 
kojim se uređuje priznavanje inozemnih stručnih kvalifikacija i drugim posebnim propisima i 
o tome izdaje potvrdu.

(2) Provjera iz stavka 1. ovoga članka ne odnosi se na arhitekte koji će u Republici 
Hrvatskoj obavljati poslove projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja i posjeduju dokaz o 
formalnoj osposobljenosti naveden u točki 5.7.1. Priloga V. i točki 6. Priloga VI. Direktive 
2005/36/EZ i Direktive 2013/55/EU.

(3) Akt o izdavanju potvrde iz stavka 1. ovoga članka, odnosno akt o odbijanju 
zahtjeva strane ovlaštene osobe za povremeno ili privremeno obavljanje poslova prostornog 
uređenja, odnosno poslova projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja u svojstvu odgovorne 
osobe upisuje se u evidenciju odgovarajuće Komore.

(4) Protiv akta iz stavka 3. ovoga članka dopuštena je žalba i podnosi se 
Ministarstvu.".

Članak 19.

U članku 66. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

"(1) Ako dođe do bitnih promjena okolnosti potvrđenih ranije dostavljenim 
dokumentima, uz izjavu iz članka 61. ovoga Zakona, prilikom ponovnog podnošenja izjave 
prilažu se dokumenti odlučni za ocjenu te bitne promjene.

(2) Akt o ponovnom izdavanju potvrde iz članka 65. ovoga Zakona, odnosno akt o 
odbijanju zahtjeva strane ovlaštene osobe za povremeno ili privremeno obavljanje poslova 
prostornog uređenja, odnosno poslova projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja u svojstvu 
odgovorne osobe upisuje se u evidenciju odgovarajuće Komore.".



Članak 20.

U članku 76. na kraju stavka 2. briše se točka i dodaju riječi: "te općih akata Komore 
donesenih pozivom na ovaj Zakon.".

Članak 21.

U članku 83. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi: 

ne zaposli ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog inženjera (članak 22. stavak 1.)".

Članak 22.

Članak 85. briše se.

Članak 23.

U članku 86. stavku 1., podstavku 2. riječi: "ovlaštenog voditelja građenja i/ili 
ovlaštenog voditelja radova" zamjenjuju se riječima: "inženjera gradilišta i/ili voditelja 
radova".

Članak 24.

U članku 91. stavku 1. riječi: "javni naručitelj koji ne imenuje voditelja projekta" 
zamjenjuju se riječima: "obveznik javne nabave koji ne ugovori upravljanje projektom 
gradnje s osobom registriranom za djelatnost upravljanja projektom ili ne imenuje voditelja 
projekta koji je njegov zaposlenik".

Članak 25.

Članak 94. mijenja se i glasi:

"Novčanom kaznom od 35.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj strana 
ovlaštena fizička osoba koja obavlja poslove u Republici Hrvatskoj ako nije upisana u imenik 
stranih ovlaštenih arhitekata urbanista, imenik stranih ovlaštenih arhitekata, odnosno imenik 
stranih ovlaštenih inženjera odgovarajuće Komore (članak 60.).".

Članak 26.

U članku 96. iza riječi: "Hrvatskoj" stavlja se zarez, a riječi: "bez sklopljenog ugovora 
o profesionalnom osiguranju" zamjenjuju se riječima: "a nije pokrivena osiguranjem 
profesionalne odgovornosti ili drugim jamstvom koje je jednakovrijedno ili bitno usporedivo 
s obzirom na namjenu ili pokriće koje se osigurava, odnosno ako se u slučaju djelomične 
jednako vrijednosti nije dodatno osigurala za pokriće nepokrivenih aspekata: osiguranog 
rizika, osigurane gornje granice jamstva ili mogućeg isključenja iz pokrića,".

Članak 27.

Članci 97. i 98. brišu se.



PRIJELAZNE I ZAVRŠNA ODREDBA

Članak 28.

Komore su dužne u roku od 14 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 
Ministarstvu predati evidencije voditelja projekata.

Članak 29.

Komore su dužne uskladiti statute i druge opće akte s odredbama ovoga Zakona u roku 
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 30.

Ministar je dužan donijeti pravilnike iz članaka 5. i 12. ovoga Zakona u roku od 90 
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 31.

Postupci započeti prema Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i 
gradnje (Narodne novine, br. 78/15 i 118/18) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovršit 
će se prema odredbama toga Zakona i propisima donesenim za provedbu toga Zakona.

Članak 32.

(1) Sva prava i obveze koje proizlaze iz upisa u imenik ovlaštenih voditelja građenja 
Komore, prema Zakonu o komori arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i 
prostornom uređenju (Narodne novine, br. 78/15 i 114/18), osobe upisane u taj imenik 
zadržavaju do isteka tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakonu, nakon čega 
ostvaruju sva prava u skladu s člancima 3. i 4. ovoga Zakona.

(2) Sva prava i obveze koje proizlaze iz upisa u imenik ovlaštenih voditelja radova 
Komore, prema Zakonu o komori arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i 
prostornom uređenju (Narodne novine, br. 78/15 i 114/18), osobe upisane u taj imenik 
zadržavaju do isteka tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakonu, nakon čega 
ostvaruju sva prava u skladu s člankom 4. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, osobe upisane u imenik ovlaštenih voditelja 
radova Komore, prema Zakonu o komori arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i 
prostornom uređenju (Narodne novine, br. 78/15 i 114/18), koje imaju obrazovanje iz 
znanstvenog područja tehničkih znanosti u nekom od znanstvenih polja: arhitekture i 
urbanizma, građevinarstva, strojarstva ili elektrotehnike, ostvaruju i sva prava u skladu s 
člankom 3. ovoga Zakona.

Članak 33.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOŽENJE

Uz članak 1.
Odredbom ovoga članka briše se dio odredbe iz članka 3. stavka 1. važećeg Zakona 

kojom je propisano da se obavljanje stručnih poslova prostornog uređenja smatra 
negospodarskom djelatnošću od općeg interesa, čime se odredba usklađuje s Direktivom 
2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu.

Uz članak 2.
Odredbom ovoga članka propisuje se obveza pravne osobe registrirane za djelatnost 

prostornog uređenja ili djelatnost projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja da solidarno 
odgovara za štetu nastalu radom njenih zaposlenika.

Uz članak 3.
Odredbom ovoga članka propisuju se poslovi inženjera gradilišta, uvjeti za osobu koja 

može biti imenovana za inženjera gradilišta čime se, sukladno mjerama iz Akcijskog plana za 
administrativno rasterećenje gospodarstva 2019., obveza članstva u Komori za inženjere 
gradilišta zamjenjuje neobveznim upisom u imenik Komore.

Uz članak 4.
Odredbom ovoga članka propisuju se poslovi voditelja radova, uvjeti za osobu koja 

može biti imenovana za voditelja čime se, sukladno mjerama iz Akcijskog plana za 
administrativno rasterećenje gospodarstva 2019., obveza članstva u Komori za voditelje 
radova zamjenjuje neobveznim upisom u imenik Komore.

Uz članak 5.
Odredbom ovoga članka propisuju se uvjeti za osobe koje mogu biti imenovane za 

voditelje manje složenih radova i donošenje pravilnika kojim se propisuju manje složeni 
radovi koje vode te osobe.

Uz članak 6.
Odredbom ovoga članka detaljnije se propisuju posebni slučajevi u građenju kada se 

na građevini izvode manje složeni radovi različitih struka.

Uz članak 7.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene u članku 30. potrebne radi usklađenja s 

izmjenama članaka 24. i 25. važećeg Zakona, čime se osigurava provedba mjera iz Akcijskog 
plana za administrativno rasterećenje gospodarstva 2019.

Uz članak 8.
Odredbom ovoga članka uređuje se da se voditelj projekta na vlastiti zahtjev upisuje u 

evidenciju voditelja projekta koju vodi Ministarstvo.

Uz članak 9.
Odredbom ovoga članka jasnije se propisuju obveze investitora koji se u smislu 

propisa kojima se uređuje javna nabava smatraju obveznicima javne nabave.



Uz članak 10.
Odredbom ovoga članka ispravlja se pogreška u članku 42. važećeg Zakona.

Uz članak 11.
Odredbom ovoga članka propisuje se koje podatke iz Registra izdanih uvjerenja o 

položenom stručnom ispitu Ministarstvo objavljuje na svojim internetskim stranicama.

Uz članak 12.
Odredbom ovoga članka propisuje se obveza donošenja pravilnika o stručnom 

usavršavanju osoba koje obavljaju poslove i djelatnosti prostornog uređenja i gradnje.

Uz članak 13.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene u članku 59. potrebne radi usklađenja s 

izmjenama članaka 24. i 25. važećeg Zakona, čime se osigurava provedba mjera iz Akcijskog 
plana za administrativno rasterećenje gospodarstva 2019.

Uz članak 14.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene u članku 60. potrebne radi usklađenja s 

izmjenama članaka 24. i 25. važećeg Zakona, čime se osigurava provedba mjera iz Akcijskog 
plana za administrativno rasterećenje gospodarstva 2019.

Uz članak 15.
Odredbom ovoga članka propisuje se uvjet dostave podataka koje ovlaštena fizička 

osoba iz države ugovornice EGP-a dostavlja odgovarajućoj Komori prije početka povremenog 
ili privremenog obavljanja poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja u svojstvu odgovorne osobe, čime se osigurava usklađenje s Direktivom 2005/36/EZ 
o priznavanju stručnih kvalifikacija kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU.

Uz članak 16.
Odredbom ovoga članka propisuju se dokumenti koje ovlaštena fizička osoba iz 

države ugovornice EGP-a obvezno dostavlja prilikom podnošenja prve izjave za privremeno 
ili povremeno obavljanje poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja.

Uz članak 17.
Odredbom ovoga članka propisuju se vrste financijskih jamstava profesionalne 

odgovornosti koja nisu ograničena na jednakovrijedno pokriće osiguranja od profesionalne 
odgovornosti, čime se olakšava privremeno ili povremeno pružanje usluga te se osigurava 
usklađenje s Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu.

Uz članak 18.
Odredbom ovoga članka propisuje se provedba postupka provjere inozemne stručne 

kvalifikacije prilikom podnošenja prve izjave strane profesionalne osobe te se osigurava da se 
iz te provjere izuzmu arhitekti na koje se odnosi automatsko priznavanje stručnih 
kvalifikacija, sukladno Direktivi 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija kako je 
izmijenjena Direktivom 2013/55/EU.



Uz članak 19.
Odredbom ovoga članka propisuje se da u slučaju bitnih promjena okolnosti 

potvrđenih ranije dostavljenim dokumentima, uz ponovno izdavanje izjave, strana 
profesionalna osoba dostavlja i dokumente odlučne za ocjenu te bitne promjene.

Uz članak 20.
Odredbom ovog članka uređuje se nadzor Ministarstva nad zakonitošću rada Komore 

u obavljanju poslova na osnovi danih joj ovlasti te općih akata Komore donesenih pozivom na 
ovaj Zakon.

Uz članak 21.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene u članku 83. potrebne radi usklađenja s 

izmjenama članka 22. važećeg Zakona, na način da se iz prekršajne odredbe isključuje 
sankcioniranje za neispunjavanje obveze iz članka 22. stavka 3. kojim se propisuje solidarna 
odgovornost za štetu jer je ista institut građanskog, a ne prekršajnog prava.

Uz članak 22.
Odredbom ovoga članka briše se prekršajna odredba članka 85. važećeg Zakona, 

obzirom daje nepotrebna jer se isto uređuje zakonom kojim se uređuje gradnja.

Uz članak 23.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene u članku 86. potrebne radi usklađenja s 

izmjenama članka 30. važećeg Zakona, na način da se propisuje novčana kazna za pravnu 
osobu koja obavlja djelatnost građenja, ako u obavljanju te djelatnosti nema zaposlenog 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, odnosno voditelja manje složenih radova.

Uz članak 24.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene prekršajne odredbe članka 91. potrebne 

radi usklađenja s izmjenama članka 38. stavka 2. važećeg Zakona.

Uz članak 25.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene potrebne radi usklađenja s izmjenama 

članka 60. važećeg Zakona, na način da se propisuje novčana kazna za prekršaj ovlaštene 
fizičke osobe, iz druge države ugovornice EGP-a koja obavlja poslove u Republici Hrvatskoj, 
ako nije upisana u imenik stranih ovlaštenih arhitekata urbanista, imenik stranih ovlaštenih 
arhitekata, odnosno imenik stranih ovlaštenih inženjera odgovarajuće Komore.

Uz članak 26.
Odredbom ovoga članka propisuju se izmjene potrebne radi usklađenja s izmjenama 

članka 63. važećeg Zakona, na način da se propisuje novčana kazna za prekršaj strane 
ovlaštene osobe koja obavlja posao u Republici Hrvatskoj, koja nije pokrivena osiguranjem 
profesionalne odgovornosti ili drugim jamstvom koje je jednakovrijedno ili bitno usporedivo 
s obzirom na namjenu ili pokriće koje se osigurava, odnosno ako se u slučaju djelomične 
jednako vrijednosti nije dodatno osigurala za pokriće nepokrivenih aspekata: osiguranog 
rizika, osigurane gornje granice jamstva ili mogućeg isključenja iz pokrića, u skladu s 
člankom 63. važećeg Zakona.



Uz članak 27.
Odredbom ovoga članka se, radi usklađenja s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju 

stručnih kvalifikacija, briše prekršajna odredba članka 97. važećeg Zakona, kojim je 
propisana novčana kazna za prekršaj strane ovlaštene osobe ako bez potvrde u svojstvu 
odgovorne osobe obavlja ili obavi posao iz djelatnosti prostornog uređenja, projektiranja i/ili 
stručnog nadzora građenja, odnosno vođenja građenja jer strana ovlaštena, u skladu s 
Direktivom 2005/36/EZ, može početi pružati svoje usluge odmah nakon izjave Komori uz 
koju dostavi potpunu dokumentaciju i ne mora čekati potvrdu Komore. Ujedno se briše 
prekršajna odredba članka 98. važećeg Zakona jer je nepotrebna.

Uz članak 28.
Odredbom ovoga članka propisuje se obveza Komora da u roku od 14 dana od dana 

stupanja na snagu ovoga Zakona Ministarstvu predaju evidencije voditelja projekata.

Uz članak 29.
Odredbom ovoga članka propisuje se obveza Komora da u roku od tri mjeseca od dana 

stupanja na snagu ovoga Zakona, usklade statut i druge opće akte s odredbama ovoga Zakona.

Uz članak 30.
Odredbom ovoga članka propisuje se obveza donošenja pravilnika iz članaka 5. i 12. 

ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz članak 31.
Odredbom ovoga članka propisuje se da će se postupci započeti prema odredbama 

važećeg Zakona, do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršiti prema odredbama toga Zakona 
i propisima donesenim za provedbu toga Zakona.

Uz članak 32.
Odredbom ovoga članka propisuje se do kada se zadržavaju sva prava i obveze koje 

proizlaze iz upisa u imenik ovlaštenih voditelja građenja i imenik ovlaštenih voditelja radova 
Komore, prema Zakonu o komori arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i 
prostornom uređenju, osoba upisanih u te imenike i koja prava te osobe ostvaruju prema 
odredbama ovoga Zakona nakon isteka tog roka.

Uz članak 33.
Odredbom ovoga članka se određuje objava i dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, 
ODNOSNO DOPUNJUJU

Članak 3.

(1) Pod obavljanjem stručnih poslova prostornog uređenja, koje se smatra negospodarskom 
uslugom od općeg interesa, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se izrada nacrta prostornih 
planova i nacrta izvješća o stanju u prostoru te obavljanje poslova u vezi s pripremom i 
donošenjem prostornih planova i izvješća o stanju u prostoru.

(2) Pod obavljanjem poslova projektiranja, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se 
obavljanje svih poslova u izradi idejnog, glavnog, izvedbenog, tipskog projekta, utvrđivanja 
ispunjavanja temeljnih zahtjeva za građevinu, projekta uklanjanja građevine i projekta 
postojećeg stanja građevine, propisanih posebnim zakonima kojima se uređuje područje 
prostornog uređenja i područje gradnje, te propisima donesenim na temelju tih zakona.

(3) Pod obavljanjem poslova stručnog 'nadzora građenja, u smislu ovoga Zakona, 
podrazumijeva se obavljanje svih poslova koje, prema posebnom zakonu kojim se uređuje 
područje gradnje, obavlja nadzorni inženjer.

(4) Pod obavljanjem djelatnosti građenja, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se izvedba 
građevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani, konstrukterski, instalaterski, završni te 
ugradnja građevnih proizvoda, postrojenja ili opreme) kojima se gradi nova građevina, 
rekonstruira, uklanja i održava postojeća građevina.

(5) Pod obavljanjem djelatnosti upravljanja projektom gradnje, u smislu ovoga Zakona, 
podrazumijeva se obavljanje u ime i za račun investitora poslova financijskog, pravnog i 
tehničkog savjetovanja u vezi s projektiranjem, građenjem, uporabom i uklanjanjem 
građevina te drugi poslovi propisani ovim Zakonom.

(6) Pod obavljanjem djelatnosti ispitivanja, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva se 
obavljanje poslova ispitivanja materijala, određenih dijelova ili cijele građevine u svrhu 
provjere, odnosno dokazivanja temeljnih zahtjeva za građevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno 
uvjeta, predviđenih glavnim projektom ili izvješćem o obavljenoj kontroli projekta te 
kontrolna ispitivanja materijala koja se provode na temelju posebnih propisa, projekta 
građevine ili sumnje, a koji su od važnosti za projektiranje, građenje i uporabu određene 
građevine.

(7) Pod obavljanjem djelatnosti prethodnih istraživanja u smislu ovoga Zakona podrazumijeva 
se utvrđivanje uvjeta za građenje, utvrđivanje stanja materijala i građevine te uređaja i 
instalacija u odnosu na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za građevinu.

(8) Odgovarajuće struke, u smislu ovoga Zakona, su arhitektonska, građevinska, strojarska i 
elektrotehnička struka.

(9) Strukovni naziv ovlašteni arhitekt, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva i strukovni 
naziv ovlašteni arhitekt urbanist za osobe koje su ovlaštenje za obavljanje poslova 
odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga prostornih planova i izvješća o stanju u prostoru 
stekle prije 1. listopada 2005.



(10) Komora, u smislu ovoga Zakona, je Hrvatska komora arhitekata, Hrvatska komora 
inženjera građevinarstva, Hrvatska komora inženjera strojarstva i Hrvatska komora inženjera 
elektrotehnike.

(11) Ministarstvo, u smislu ovoga Zakona, jest ministarstvo nadležno za poslove graditeljstva 
i prostornog uređenja.

(12) Ministar je ministar nadležan za poslove graditeljstva i prostornog uređenja.

Članak 22.

(1) Pravna osoba registrirana za poslove projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja mora u 
obavljanju tih poslova imati zaposlenog ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog inženjera.

(2) Ovisno o građevini koju projektira, odnosno na kojoj provodi stručni nadzor građenja, 
pravna osoba iz stavka 1. ovoga članka koja nema zaposlene sve potrebne ovlaštene inženjere, 
odnosno ovlaštenog arhitekta iste mora osigurati putem ugovora u skladu s odredbama 
posebnih propisa.

Članak 24.

(1) Poslove inženjera gradilišta obavlja ovlašteni voditelj građenja, sukladno zakonu kojim se 
uređuje udruživanje u Komoru.

(2) Ovlašteni voditelj građenja iz stavka 1. ovoga članka vodi građenje, odnosno izvođenje 
građevinskih i drugih radova različitih struka kojima se gradi nova građevina, rekonstruira, 
održava ili uklanja postojeća građevina.

(3) Ovlašteni voditelj građenja je osoba arhitektonske, građevinske, strojarske ili 
elektrotehničke struke koja ispunjava uvjete propisane zakonom kojim se uređuje udruživanje 
u Komoru.

(4) Ovlašteni voditelj građenja može, u okviru zadaća svoje struke, obavljati poslove 
ovlaštenog voditelja radova.

Članak 25.

(1) Poslove voditelja radova u svojstvu odgovorne osobe obavlja ovlašteni voditelj radova, 
sukladno zakonu kojim se ureduje udruživanje u Komoru.

(2) Ovlašteni voditelj radova iz stavka 1. ovoga članka, u okviru zadaća svoje struke, vodi 
izvođenje građevinskih i drugih radova: pripremnih, zemljanih, konstruktorskih, 
instalaterskih, završnih te ugradnju građevnih proizvoda, opreme ili postrojenja.

(3) Ovlašteni voditelj radova je osoba arhitektonske, građevinske, strojarske, elektrotehničke 
ili geotehničke, odnosno geoinženjerske struke koja ispunjava uvjete propisane zakonom 
kojim se uređuje udruživanje u Komoru.



Članak 25.a

(1) Poslove vođenja manje složenih radova, osim osobe iz članka 25. ovoga Zakona, može 
obavljati osoba koja je završila odgovarajuću srednju školu po programu za tehničara 
odgovarajuće struke te ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci i položen stručni 
ispit, odnosno osoba koja ima položen majstorski ispit ili priznati majstorski status iz područja 
graditeljstva koja te poslove obavlja u okviru svojeg majstorskog zvanja.

(2) Manje složene radove koje vode osobe iz stavka 1. ovoga članka propisat će ministar 
pravilnikom.

Članak 25.b

(1) Ako se na građevini izvode manje složeni radovi različitih struka, za vođenje tih radova 
može se imenovati ovlašteni voditelj radova.

(2) Izvođač iz članka 29. stavka 1. ovoga Zakona, koji za pojedini rad nema zaposlenu osobu 
s odgovarajućim stručnim kvalifikacijama, sudjelovanje te osobe u građenju građevine koju 
gradi može osigurati sklapanjem ugovora o poslovnoj suradnji s drugom pravnom ili fizičkom 
osobom obrtnikom koja izvodi radove na istoj građevini, registrirana je za obavljanje 
djelatnosti građenja i ima zaposlenu takvu osobu.

(3) U slučaju iz stavka 2. ovoga članka inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, koji je 
zaposlenik izvođača, obavlja poslove inženjera gradilišta i/ili voditelja radova i za drugu 
pravnu ili fizičku osobu obrtnika s kojom je izvođač sklopio ugovor o poslovnoj suradnji.

Članak 30.

(1) Izvođač mora u obavljanju djelatnosti građenja imati zaposlenog ovlaštenog voditelja 
građenja i/ili ovlaštenog voditelja radova, odnosno osobu za vođenje manje složenih radova, 
ovisno o radovima koje izvodi, osim u slučajevima iz članka 25.b ovoga Zakona.

(2) Izvođač je dužan u obavljanju djelatnosti građenja poštivati odredbe ovoga Zakona i 
posebnih zakona kojima se uređuje gradnja te osigurati da obavljanje poslova građenja bude u 
skladu s temeljnim načelima i pravilima koja trebaju poštivati ovlašteni voditelji građenja i 
ovlašteni voditelji radova.

(3) Izvođač je dužan osigurati se od odgovornosti za štetu koju bi obavljanjem poslova, 
odnosno djelatnosti mogao učiniti investitoru ili drugim osobama za sve vrijeme obavljanja 
poslova, odnosno djelatnosti.

Članak 37.

(1) Voditelj projekta može biti fizička osoba koja: ima najmanje osam godina radnog iskustva 
na odgovarajućim poslovima s obrazovanjem iz znanstvenog područja tehničkih znanosti u 
nekom od znanstvenih polja: arhitekture i urbanizma, građevinarstva, elektrotehnike ili 
strojarstva, koja je završila preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili integrirani 
preddiplomski i diplomski sveučilišni studij kojim se stječe akademski naziv magistar, 
magistar inženjer ili koja je uspješno završila odgovarajući specijalistički diplomski stručni 
studij iz navedenih područja kojim se stječe stručni naziv stručni specijalist inženjer ako je



tijekom cijelog svog studija stekla najmanje 300 ECTS bodova, odnosno koja je na drugi 
način propisan posebnim propisom stekla odgovarajući stupanj obrazovanja i koja ima 
potrebna znanja iz područja upravljanja projektima.

(2) Voditelj projekta ima potrebna znanja iz područja upravljanja projektima ako ima:
- međunarodno priznatu ovjeru sposobnosti za upravljanje projektom ili
- obrazovanje iz znanstvenog područja tehničkih znanosti u nekom od znanstvenih polja: 
arhitekture i urbanizma, građevinarstva, elektrotehnike ili strojarstva s obrazovnim 
programom koji uključuje najmanje 30 ECTS bodova iz područja relevantnih za upravljanje 
projektima gradnje.

(3) Međunarodno priznate sustave ovjere sposobnosti upravljanja projektima i obrazovne 
programe iz stavka 2. ovoga članka utvrđuje ministar pravilnikom.

Članak 38.

(1) Voditelja projekta imenuje investitor radi optimizacije utrošaka sredstava i vremena prije 
donošenja investicijske odluke i planiranja proračunskih sredstava te radi zakonite i kvalitetne 
pripreme projekta te njegove uspješne provedbe.

(2) Investitori koji se u smislu propisa kojima se uređuje javna nabava smatraju obveznicima 
javne nabave obvezni su imenovati voditelja projekta u slučaju:
1. ulaganja sredstava u gradnju infrastrukturnih i drugih građevina, osim cesta, ukupne 
investicijske vrijednosti veće od 10.000.000,00 kuna bez PDV-a
2. ulaganja sredstava u gradnju cesta ukupne investicijske vrijednosti veće od 50.000.000,00 
kuna bez PDV-a
3. ulaganja sredstava u gradnju zgrada javne namjene ukupne investicijske vrijednosti veće od 
35.000.000,00 kn bez PDV-a
4. ulaganja sredstava u istodobnu gradnju više zgrada koje su djelomično ili potpuno 
namijenjene stanovanju, grade se na području istoga grada ili općine i imaju ukupno više od 
stotinu stanova.

(3) Voditelj projekta odgovoran je investitoru za zakonito i pravilno obavljanje poslova 
propisanih ovim Zakonom.

Članak 42.

(1) Djelatnost ispitivanja obavlja pravna osoba ili fizička osoba obrtnik koja:
-je registrirana za djelatnost tehničkog ispitivanja i analize
-je osigurala i imenovala stručnu osobu za obavljanje ispitivanja 
- u ispitivanju koristi umjerene instrumente i/ili opremu.

(2) Popis ispitivanja i svojstva za koja je uz uvjete iz stavka 1. ovoga članka potrebno imati i 
potvrdu o akreditaciji prema normi HRN EN ISO/IEC 17025 koju je izdalo nacionalno 
akreditacijsko tijelo propisuje ministar pravilnikom.

V

Članak 56.

(1) Osobe koje obavljaju stručne poslove prostornog uređenja iz članka 7. ovoga Zakona 
dužne su položiti stručni ispit za obavljanje poslova prostornog uređenja, odnosno ispuniti 
uvjete sukladno posebnim propisima kojima se propisuje polaganje stručnog ispita.



(2) Osobe koje obavljaju poslove projektiranja, kontrole projekata, nostrifikacije, stručnog 
nadzora građenja, vođenja građenja, poslove ispitivanja i prethodnih istraživanja, odnosno 
izrađuju elaborate za potrebe projekata te osobe koje sudjeluju u radnjama ocjenjivanja 
sukladnosti i izdavanja certifikata sukladnosti građevnih proizvoda, dužne su položiti stručni 
ispit za obavljanje poslova graditeljstva, odnosno ispuniti uvjete sukladno posebnim 
propisima kojima se propisuje polaganje stručnog ispita.

(3) Stručni ispit provodi Ministarstvo.

(4) Listu ispitivača koja se sastoji od devet osoba iz reda stručnjaka za pojedina ispitna 
područja rješenjem imenuje ministar.

(5) Stručni ispit polaže se usmeno.

(6) Nakon položenog stručnog ispita Ministarstvo izdaje uvjerenje o položenom stručnom 
ispitu.

(7) Ministarstvo vodi Registar izdanih uvjerenja o položenom stručnom ispitu.

Članak 58.

(1) Osobe iz članka 56. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona nakon položenog stručnog ispita 
nastavljaju obvezno stručno usavršavanje, koje obuhvaća različite oblike usavršavanja 
stjecanjem i unaprjeđivanjem stručnog znanja.

(2) Stručno usavršavanje provodi se prema programu koji, uz prethodnu suglasnost 
Ministarstva, svake dvije godine utvrđuju i provode komore te strukovne organizacije, 
sveučilišta, veleučilišta i druge pravne osobe (u daljnjem tekstu: nositelj programa).

(3) Nositelj programa stručnog usavršavanja izdaje potvrdu, odnosno certifikat o završenom 
stručnom usavršavanju i osposobljavanju, koje je osoba iz članka 56. stavaka 1. i 2. ovoga 
Zakona dužna dostaviti Komori u svrhu vođenja evidencije o stručnom usavršavanju.

(4) Uvjete i način provođenja te praćenja stručnog usavršavanja osoba iz članka 56. stavaka 1. 
i 2. ovoga Zakona Komora utvrđuje općim aktom, koji se donosi svake dvije godine uz 
prethodnu suglasnost Ministarstva.

Članak 59.

(1) Fizička osoba koja u stranoj državi ima pravo obavljati poslove prostornoga uređenja u 
svojstvu ovlaštene osobe ima pravo u Republici Hrvatskoj pod pretpostavkom uzajamnosti 
trajno obavljati te poslove u svojstvu ovlaštenog voditelja na poslovima prostornoga uređenja 
pod istini uvjetima kao i ovlašteni arhitekt urbanist ako ima stručne kvalifikacije potrebne za 
obavljanje tih poslova u skladu s posebnim zakonom kojim se uređuje priznavanje inozemnih 
stručnih kvalifikacija i drugim posebnim propisima.

(2) Fizička osoba koja u stranoj državi ima pravo obavljati poslove projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja, vođenja građenja ili voditelja projekta i poslove ispitivanja i prethodnih 
istraživanja ima pravo u Republici Hrvatskoj, pod pretpostavkom uzajamnosti, trajno 
obavljati te poslove u svojstvu ovlaštene osobe pod istim uvjetima kao i ovlašteni arhitekt 
odnosno ovlašteni inženjer, ovlašteni voditelj građenja, odnosno ovlašteni voditelj radova,



voditelj projekta, odnosno stručna osoba za obavljanje poslova prethodnih istraživanja, ako 
ima stručne kvalifikacije potrebne za obavljanje tih poslova u skladu s posebnim zakonom 
kojim se uređuje priznavanje inozemnih stručnih kvalifikacija i drugim posebnim propisima.

(3) Pretpostavka uzajamnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga članka ne primjenjuje se na državljana 
države ugovornice Europskog gospodarskog prostora (dalje u tekstu: EGP-a) i države članice 
Svjetske trgovinske organizacije.

Članak 60.

Ovlaštena fizička osoba iz druge države ugovornice EGP-a ima pravo u Republici Hrvatskoj 
trajno obavljati poslove prostornoga uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja, 
odnosno vođenja građenja pod strukovnim nazivom koje ovlaštene osobe za obavljanje tih 
poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako je upisana u imenik stranih ovlaštenih arhitekata, 
odnosno ovlaštenih inženjera, odnosno ovlaštenih voditelja građenja, odnosno ovlaštenih 
voditelja radova, odgovarajuće komore, u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje 
udruživanje u Komoru.

Članak 61.

Ovlaštena fizička osoba iz države ugovornice EGP-a ima pravo u Republici Hrvatskoj 
povremeno ili privremeno obavljati poslove prostornoga uređenja, projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja, odnosno poslove vođenja građenja pod strukovnim nazivom koji ovlaštene 
osobe za obavljanje tih poslova imaju u Republici Hrvatskoj, ako prije početka prvog posla 
izjavom u pisanom ili elektroničkom obliku izvijesti o tome odgovarajuću komoru, uz uvjet 
da:
- ima stručne kvalifikacije potrebne za obavljanje poslova prostornog uređenja, projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja, odnosno vođenja građenja u skladu s posebnim zakonom 
kojim se uređuje priznavanje inozemnih stručnih kvalifikacija i drugim posebnim propisima 
-je osigurana od profesionalne odgovornosti za štetu koju bi obavljanjem poslova prostornog 
uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja, odnosno vođenja građenja u svojstvu 
odgovorne osobe mogla učiniti investitoru ili drugim osobama.

Članak 62.

(1) Uz izjavu iz članka 61. ovoga Zakona podnositelj mora priložiti:
- dokaz o državljanstvu
- potvrdu kojom se potvrđuje da u državi ugovornici EGP-a obavlja poslove prostornog 
uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja ili poslove vođenja građenja u svojstvu 
ovlaštene osobe
- uvjerenje/dokaz o nekažnjavanju, odnosno da nije izrečena mjera privremenog ili trajnog 
oduzimanja prava na obavljanje profesije, s obzirom na to da se radi o profesiji iz sigurnosnog 
sektora
- ovlaštenje za obavljanje poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili provođenje stručnog 
nadzora građenja, odnosno vođenja građenja u svojstvu odgovorne osobe u državi iz koje 
dolazi
- dokaz daje osiguran od profesionalne odgovornosti, primjereno vrsti i stupnju opasnosti, za 
štetu koju bi obavljanjem poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja ili vođenja građenja u svojstvu odgovorne osobe mogao učiniti investitoru ili drugim 
osobama.



(2) Ako se u državi iz koje dolazi strana ovlaštena osoba poslovi prostornog uređenja, poslovi 
projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja, poslovi vođenja građenja obavljaju bez posebnog 
ovlaštenja, umjesto dokaza iz stavka 1. podstavka 4. ovoga članka uz prijavu se prilaže dokaz 
da je podnositelj prijave poslove prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja, poslove vođenja građenja u svojstvu odgovorne osobe obavljao u punom ili 
nepunom radnom vremenu istovjetnog ukupnog trajanja najmanje godinu dana u zadnjih deset 
godina u državi članici u kojoj ta profesija nije regulirana.

Članak 63.

Stranoj ovlaštenoj osobi priznaje se sklopljeni ugovor o profesionalnom osiguranju u drugoj 
državi ugovornici EGP-a, u kojoj ima poslovni nastan, ako je osiguranik pokriven jamstvom 
koje je jednakovrijedno ili bitno usporedivo s obzirom na namjenu ili pokriće koje se 
osigurava, pri čemu iznos osiguranja ne može biti manji od 1.000.000,00 kuna. U slučaju 
djelomične jednako vrijednosti strana ovlaštena osoba dužna je dodatno se osigurati za pokriće 
nepokrivenih aspekata: osiguranog rizika, osigurane gornje granice jamstva ili mogućeg 
isključenja iz pokrića.

Članak 65.

(1) Povodom izjave iz članka 61. ovoga Zakona Komora u skladu s odredbama posebnog 
zakona kojim se uređuje priznavanje inozemnih stručnih kvalifikacija i drugim posebnim 
propisima provjerava ispunjava li podnositelj propisane uvjete za povremeno, odnosno 
privremeno obavljanje poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja, vođenja građenja u svojstvu odgovorne osobe i o tome izdaje potvrdu.

(2) Prilikom podnošenja prve izjave iz članka 61. ovoga Zakona Komora provodi postupak 
provjere inozemne stručne kvalifikacije u skladu s odredbama posebnog zakona kojima se 
uređuje priznavanje inozemnih stručnih kvalifikacija i drugim posebnim propisima, s obzirom 
da se radi o profesijama koje imaju utjecaja na sigurnost.

(3) Potvrda iz stavka 1. ovog članka nije upravni akt.

Članak 66.

(1) Uz zahtjev za ponovno izdavanje potvrde iz članka 65. ovoga Zakona prilaže se dokaz da 
je podnositelj zahtjeva osiguran od profesionalne odgovornosti za štetu koju bi obavljanjem 
poslova prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja, vođenja građenja u 
svojstvu odgovorne osobe mogao učiniti investitoru ili drugim osobama. Ako dođe do bitnih 
promjena okolnosti potvrđenih ranije dostavljenim dokumentima, podnose se i dokumenti 
odlučni za ocjenu te bitne promjene.

(2) Akt o ponovnom izdavanju potvrde iz stavka 1. ovoga članka, odnosno akt o odbijanju 
zahtjeva stranih ovlaštenih osoba ovlaštenih za povremeno ili privremeno obavljanje poslova 
prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja, vođenja građenja u svojstvu 
odgovorne osobe upisuje se u evidenciju kod odgovarajuće komore koja se vodi u skladu s 
posebnim propisom kojim se uređuje udruživanje u Komoru.

(3) Protiv akta iz stavka 2. ovoga članka dopuštena je žalba i podnosi se Ministarstvu.



Članak 76.

(1) Nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona 
provodi Ministarstvo.

(2) Ministarstvo nadzire zakonitost rada i postupanja komora u obavljanju poslova prenesenih 
javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona.

(3) Nadzor iz stavaka 1. i 2. ovoga članka provodi službenik Ministarstva kojeg ovlasti 
ministar.

(4) Ako službenik iz stavka 3. ovoga članka tijekom provođenja nadzora utvrdi povredu 
propisa u dijelu u kojem je iste obvezan nadzirati, ima pravo i obvezu podnijeti optužni 
prijedlog ili kaznenu prijavu.

Članak 83.

(1) Novčanom kaznom od 50.000,00 do 75.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba 
koja obavlja poslove projektiranja i/ili stručnog nadzora građenja ako:
- ne zaposli ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog inženjera (članak 22.)
- navedene poslove obavlja protivno odredbi članka 23. ovoga Zakona.

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5000,00 do 20.000,00 kuna 
kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Članak 85.

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba 
koja gradi ili izvodi radove, a nije imenovala inženjera gradilišta i/ili voditelja radova iz 
članka 24. stavka 3. i/ili članka 25. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba 
obrtnik koja gradi ili izvodi radove, a nije imenovala inženjera gradilišta i/ili voditelja radova 
iz članka 24. stavka 3. i/ili članka 25. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5000,00 do 20.000,00 kuna 
kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Članak 86.

(1) Novčanom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba koja 
obavlja djelatnost građenja ako:
~ obavlja djelatnost građenja protivno odredbi članka 29. ovoga Zakona
- u obavljanju tih poslova nema zaposlenog ovlaštenog voditelja građenja i/ili ovlaštenog 
voditelja radova, odnosno voditelja manje složenih radova (članak 30. stavak 1.)
- obavlja djelatnost građenja bez osiguranja od odgovornosti (članak 30. stavak 3.)
- obavlja djelatnost građenja protivno odredbi članka 31. ovoga Zakona.

(2) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba obrtnik za 
prekršaj iz stavka 1. ovoga članka.



(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 5000,00 do 20.000,00 kuna 
kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Članak 91.

(1) Novčanom kaznom od 35.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba 
javni naručitelj koji ne imenuje voditelja projekta u skladu s odredbom članka 38. stavka 2. 
ovoga Zakona.

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna 
kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Članak 94.

Novčanom kaznom od 35.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj ovlaštena fizička 
osoba iz druge države Ugovornice EGP-a koja obavlja poslove u Republici Hrvatskoj ako nije 
upisana u imenik ovlaštenih arhitekata, odnosno ovlaštenih inženjera, ovlaštenih voditelja 
građenja, odnosno ovlaštenih voditelja radova odgovarajuće komore (članak 60. ovoga 
Zakona).

Članak 96.

Novčanom kaznom od 35.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj strana ovlaštena 
osoba koja obavlja posao u Republici Hrvatskoj bez sklopljenog ugovora o profesionalnom 
osiguranju u skladu s odredbama članka 63. ovoga Zakona.

Članak 97.

Novčanom kaznom od 35.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj strana ovlaštena 
osoba ako bez potvrde iz članka 65. stavka 1. ovoga Zakona u svojstvu odgovorne osobe 
obavlja ili obavi posao iz djelatnosti prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja, odnosno vođenja građenja.

Članak 98.

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj ovlašteni 
arhitekt, odnosno ovlašteni inženjer, ovlašteni voditelj građenja, odnosno ovlašteni voditelj 
radova za uporabu strukovnog naziva u složenici sa strukovnim smjerom protivno ovom 
Zakonu.

(2) Novčanom kaznom od 15.000,00 do 35.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj ovlašteni 
arhitekt, odnosno ovlašteni inženjer, ovlašteni voditelj građenja, odnosno ovlašteni voditelj 
radova za neovlašteno korištenje znaka Komore.



Prilozi:

Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću

Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske unije, s 
tablicom usporednog prikaza



OBRAZAC
IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0
poslovima ii mm,atwr,mmA ntofiroRM>cs uredknja i gradnje

: Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poslovima i djelatnostima

1 prostornog uređenja i gradnje
| Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi 
savjetovanje

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja

! Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju sa 
[Zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

1 poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i 
Igradnje

Datum dokumenta lipanj 2019.

Verzija dokumenta 1.

Vrsta dokumenta Izvješće

i Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta iNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 
;Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje

i Jedinstvena oznaka iz Plana donošenja zakona, 
drugih propisa i akata objavljenog na 
internetskim stranicama Vlade

i EU

i Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta i Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti bili 
uključeni u postupak izrade odnosno u rad 

i stručne radne skupine za izradu nacrta?

Hrvatska komora arhitekata, Hrvatska komora 
inženjera građevinarstva, Hrvatska komora 
inženjera strojarstva, Hrvatska komora inženjera 
elektrotehnike, Hrvatska udruga poslodavaca, 
Hrvatska obrtnička komora

: Je li nacrt bio objavljen na internetskim 
stranicama ili na drugi odgovarajući način?

jAko jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj 
internctskoj stranici i koliko je vremena 
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zašto?

0 Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima 
prostornog uređenja i gradnje provodilo se 
intemetsko savjetovanje putem aplikacije e- 
Savjetovanja od 9. 4. 2019. do 9. 5. 2019. 0 
otvaranju savjetovanja objavljena je obavijest na 
internetskoj stranici Ministarstva graditeljstva i 
prostornoga uređenja:
https ://mgipu .gov.hr/vij esti/8 ?trazi=1 &tip=&tip2
=&tema=&datumod=&datumdo=&pojam=&page
=9

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti 
dostavili svoja očitovanja?

Svoja očitovanja dostavili su predstavnici
Hrvatske komore inženjera građevinarstva,
Hrvatske komore arhitekata, Hrvatska komora 
inženjera strojarstva, Hrvatska komora inženjera 
elektrotehnike i ostali predstavnici zainteresirane 
javnosti navedeni u priloženom Izvješću o 
provedenom savjetovanju.



ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaćene

Primjedbe koje nisu prihvaćene i obrazloženje 
razloga za neprihvaćanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi 
se u prilogu ovoga obrasca.

Troškovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala 
dodatne financijske troškove.



Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s 
javnošću o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i
gradnje

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

11 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Načelne primjedbe Opetovano ističemo da je jedan 
od najvećih problema Hrvatskog gospodarstva 
;učestala izmjena zakona, što direktno utječe na 
pravnu nesigurnost poslovnih subjekata , dodatno 
nepotrebno povećava troškove, otvara prostor za 
koruptivne radnje. Zakonima i podzakonskim 
‘aktima od kada je osnovana komora arhitekata i 
inženjera svako toliko se mijenjaju uvjeti što kako i 
kada stručne osobe u graditeljstvu ( zbog učestalih 

j: izmjena i tog naziva teško je preciznije definirati o 
kome se radi) mogu izraditi, pa i iskrivljenja načela 
koja su bila osnova za ustrojenje komorskog 
sustava smatramo jednim od glavnih uzroka takvog 
stanja. Jedno od bitnih načela kod osnivanja 
Komore arhitekata i inženjera u graditeljstvu (u 
daljnjem tekstu: Komore) bilo je da se u istu mogu 
učlaniti samo oni koji taj posao rade stvarno i 
stalno. To načelo je, kao i cjenik Komore, od prvog 
dana od vodećih ljudi u toj asocijaciji bilo tumačeno 
na kriv i neprecizan način suprotno pravnim 
stečevinama Europske unije, što je dovelo do 
razbijanja jedinstvene Komore. Nakon toga 
novonastale Komore metastaziraju u para-sindikate 
s javnim ovlastima na ogromnim proračunima 
stečenim neopravdano visokim članarinama. Višak 
novaca prikupljen osnovom obaveznosti članstva 
(visoke članarine u pravilu se koriste za 
samopromociju i ubiranje još dohodovnih zakonskih 
rješenja, dok istovremeno graditeljski sektor 
svakodnevno gubi konkurentnost na domaćem 
tržištu (Inozemno tržište gdje smo još ne tako 
davno izvozili građevinskih radova za preko 400 mil 
$ godišnje je izgubljena kategorija o kojoj više nitko 
i ne razmišlja). Od svih principa jedino se dosljedno 
ustrajalo na načelu da stručnjaci građevinskih 
poduzeća ne mogu biti članovi komore (ako i imaju 
uvjete sve do zadnjeg zakonskog rješenja kada im 
se to omogućava, jasno uz plaćanje neprimjereno 
visoke cijene.) Ako je u tom zakonskom rješenju 
nešto korisno, onda je to sada razvidna situacija da 
prepreke nisu bile u kompetencijama u struci (na

Odgovor

i Primljeno na znanje
IVezano uz primjedbu o povećanju troškova 
zbog učeste izmjene zakonskih rješenja, 
navodimo da je izmjena zakonskih odredbi u 
ovom slučaju pokrenuta u cilju 
administrativnog rasterećenja profesionalnih 
poslovnih usluga, konkretno: 
administrativnog rasterećenja cca 5.500 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova. 
Vezano uz upozorenja DGIZ-a da su 
;administrativne barijere unutar pojedinih 
jstručnih poslova umjetne, skrećemo 
pozornost da su eventualne zakonske 
barijere uređene u cilju sprječavanja sukoba 
interesa (npr. inženjer gradilišta i nadzorni 
inženjer ne mogu na istoj građevini biti ista 
fizička osoba), međutim, s obzirom na 
uvjete: potrebne obrazovne kvalifikacije i 
položen stručni ispit, prelazak iz jedne 
profesije u drugu je osiguran. Vezano uz 
primjedbu da se stručni poslovi u 
graditeljstvu ne mogu obavljati bez stručnog 
ispita, skrećemo pozornost da je stručni ispit 
uvjet za obavljanje stručnih poslova: 
prostornog uređenja, projektiranja, stručnog 
nadzora građenja, vođenja građenja, 
međutim, ne može biti uvjet za strane 
stručnjake iz EGP-a koji te poslove u 
Republici Hrvatskoj obavljaju na privremenoj 
ili povremenoj osnovi (zbog Direktive 
2005/36/EZ o priznavanju stručnih 
kvalifikacija). Međutim, pravo strane 
profesionalne osobe na obavljanje poslova 
na privremenoj ili povremenoj osnovi u 
Republici Hrvatskoj bez položenog stručnog 
ispita ne oslobađa te osobe od stegovne 
odgovornosti, stručne kontrole i poznavanja 
nacionalnog zakonodavstva Republike 
Hrvatske.
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što je stručna javnost dugo ukazivala) već negdje 
drugdje a što se sada novcem riješilo. Takovim 
odnosom na duži period graditeljske tvrtke ostale 
su bez najkvalitetnijeg kadra, koji je bio nosioc 
razvoja istih, što je jedan od ključnih razloga što što 
smo ostali bez najvećeg dijela vodećih građevinskih 
kompanija, cca 20.000 radnih mjesta i štete u 
građevinskom sektoru od cca 2 milijarde eura. 
Istovremeno na domaćem investicijskom tržištu u 
natječajima najčešće učestvuju tvrtke koje u svom 
sastavu mogu imati te stručnjake, dapače oni su 
glavna poluga njihove konkurentnosti. U okviru 

:DGIZ-a održanih seminara i stručnih skupova, više 
puta je upozoravano da su barijere unutar pojedinih 

; stručnih poslova umjetne i da se tijekom radnog 
: vijeka mora stručnjaku, ako za to raspolaže 
kompetencijama, uz administrativno jednostavnu, 
ne skupu proceduru omogućiti prelazak iz pozicije 
projektanta, nadzornog inženjera ili izvođača u 
drugu poziciju. Vezano za nova rješenja smatramo 

Jbitnim trajno regulirati status: - diplomiranih 
■inženjera, - diplomiranih inženjera s položenim 
stručnim ispitom, - cjeloživotno obrazovanje, 

j Načelno je prihvatljivo da je izjednačen status 
diplomiranih inženjera na nivou sustava EU 
obrazovanja. Ako se stručnim ispitom provjerava 
znanje nacionalnog zakonodavstva iz oblasti 
graditeljstva, te ako je ocjena da je to nužno i 
korisno, onda poslove za koje je to znanje 
(poznavanje nacionalnog zakonodavstva) nužno i 
korisno ne mogu obavljati osobe koje tu provjeru 

inisu prošle. U suprotnom bi valjalo razmisliti da se 
stručni ispit ukine jer ako netko drugi može taj 

: posao obavljati bez tih znanja onda je to samo 
ijedan u nizu parafiskalnih nameta. Glede 
navedenog, a s obzirom na previše otvorenih 
pitanja, ovo dostavljamo kao naš stav u okviru 

i savjetovanja, te Vas obavještavamo da će se u 
sljedećih 30 dana za sve zainteresirane održati 

Tematski okrugli stol na kojem bi se navedene teme 
raspravile. O mjestu i vremenu održavanja ćemo 
Vas obavijestiti i biti će objavljeno na našoj web 

(stranici.
2 Jurica Knego

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Predlažem izmjenu članka 15. važećeg Zakona o 
poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i 

(gradnje, na način da ovlašteni voditelj izrade plana 
i mora osigurati sudjelovanje barem jednog 
inženjera, barem jednog stručnjaka prirodoslovnih 
znanosti i barem jednog stručnjaka društvenih 
znanosti OBRAZLOŽENJE: Prostorno planiranje je 
(sukladno članku 3. Zakona o prostornom uređenju
i (NN 153/13, 65/17, 114/18 i 39/19) definirano kao 
("interdisciplinarna djelatnost" koja je "institucionalni
ii tehnički oblik za upravljanje prostornom

Nije prihvaćen
Odredbom je omogućeno da se sudjelovanje 
stručnjaka osigurava ovisno o razini i 
sadržaju prostornog plana, odnosno potrebi 
sudjelovanja određene profesije u izradi 
pojedinog prostornog plana, koje 
sudjelovanje stoga nije potrebno, a nije niti 
moguće unaprijed propisati.



(dimenzijom održivosti, kojom se na temelju 
(procjene razvojnih mogućnosti u okviru
■ zadržavanja osobnosti prostora, zahtjeva zaštite 
prostora te očuvanja kakvoće okoliša i prirode

i određuje namjena prostora/površina(...)". Kako bi 
jse osigurao interdisciplinarni pristup planiranju 
prostora i ostvarivanje ciljeva prostornog uređenja 
definiranih u članku 6. Zakona o prostornom 
iuređenju neophodno je osigurati sudjelovanje 
interdisciplinarnog tima stručnjaka i to barem 
ijednog inženjera, jednog stručnjaka prirodoslovnih 
znanosti i barem jednog stručnjaka društvenih 
znanosti. PRIJEDLOG IZMJENJENOG ČLANKA 
Članak 15., stavak 1. mijenja se i glasi: "(1)
Ovlašteni arhitekt urbanist koji samostalno obavlja 
istručne poslove prostornog uređenja, odnosno 
| pravna osoba registrirana za obavljanje stručnih 
poslova prostornog uređenja, osigurat će 
isudjelovanje: - najmanje jednog inženjera 
(ovlaštenog inženjera građevinarstva, ovlaštenog 
inženjera prometa, odnosno ovlaštenog inženjera 
strojarstva, ovlaštenog inženjera elektrotehnike) s 
najmanje dvije godine radnog iskustva na 
poslovima prostornog uređenja - najmanje jednog 
stručnjaka prirodoslovnih znanosti (magistra 
geografije, odnosno magistra inženjera biologije,
:ekologije, krajobrazne arhitekture, šumarstva, 
agronomije ili slične struke) koji ima najmanje dvije ; 
godine radnog iskustva na poslovima prostornog 
uređenja i - najmanje jednog stručnjaka društvenih

■ znanosti (magistra ekonomije, sociologije, prava ili
slične struke) koji ima najmanje dvije godine radnog 
iiskustva na poslovima prostornog uređenja Stavak 
j(2) briše se j

3 i Hrvatska komora arhitekata 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
PRIMJEDBA HKA: Hrvatska komora arhitekata 
pored ovog savjetovanja sudjeluje u istovremenom 
savjetovanju na prijedlog Izmjena i dopuna Zakona 
o komorama arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju, te traži 
vraćanje i ponovno uspostavljanje i vođenje 
Imenika ovlaštenih krajobraznih arhitekata koji 
samostalno ili u svojstvu suradnika ovlaštenog 
arhitekta potpisuju - Arhitektonski projekt - projekt 
krajobrazne arhitekture. Hrvatska komora 
arhitekata se prilikom donošenja i prvih Izmjena i 
dopuna ovog Zakona (objavljenim u „Narodnim 
novinama" broj 114/18) protivila ukidanju statusa 

(ovlaštenika svojim članovima krajobraznim 
(arhitektima. Svoje protivljenje i dalje temeljimo na 
(činjenici da su zaštićeno ustavno dobro legitimna 
očekivanja osoba sa stečenim strukovnim nazivom

■ „ovlašteni krajobrazni arhitekt1' koji su do donošenja 
navedenih izmjena bili upisani u odgovarajući 
imenik Hrvatske komore arhitekata, te u sklopu

Nije prihvaćen
Uspostavljanje i vođenje imenika 
krajobraznih arhitekata nikada nije bilo 
uređeno zakonom. S obzirom da krajobrazni 
arhitekti ne izrađuju projekte u smislu zakona 
kojim se uređuje prostorno uređenje i zakona 
kojim se uređuje gradnja, krajobrazni 
arhitekti mogu nastaviti obavljati poslove 
koje su i do sada mogli obavljati i za to im 
nije potrebno ovlaštenje za obavljanje 
poslova projektiranja u području prostornog 
uređenja i gradnje.



i Izmjena i dopuna navedenog Zakona tražimo 
; vraćanje Imenika ovlaštenih krajobraznih 
arhitekata. Navedene osobe imaju legitimno 
očekivanje da se zakonodavac putem planiranih 
izmjena Zakona neće miješati u njihove poslove i 
djelatnosti koje su one obavljale u području 
gradnje, te da navedeno miješanje neće biti 
nerazmjerno i da neće trpjeti prekomjerni teret 
predloženih zakonodavnih promjena. To njihovo 
legitimno očekivanje nesporno je zasnovano na 
valjanim pravnim osnovama čl. 26., 28. i 29.
Zakona o komori arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju („Narodne 
novine", broj 78/2015). Zadiranje zakonodavca u 
sve valjane pravne osnove i na način da ih izravno 
ili neizravno ukida, bez propisivanja prijelaznog 

(pravnog režima za pogođenu skupinu adresata, 
nije u skladu sa zahtjevima koji za zakone proizlaze 

jiz vladavine prava. Vezano na ovaj zahtjev kojim se 
• uređuje temeljno strukovno pravo inženjera 
krajobrazne struke da kao ovlašteni krajobrazni 
arhitekti sudjeluju u postupku gradnje, tražimo da 
se stavak 2. članka 52.a dopuni: (3) Zadaće struke 
krajobrazne arhitekture u svojstvu projektanta i/ili 

: suradnika osoba iz stavka 1. ovoga članka uređuju 
se statutom Hrvatske komore arhitekata, a iza 

(članka 52.a doda članak 52.b, koji glasi: Zadaće 
struke krajobrazne arhitekture Članak 52b. (1) 

(Zadaće struke krajobrazne arhitekture u svojstvu 
ovlaštenog krajobraznog arhitekta i/ili suradnika 
osoba iz članka 49. su: - izrada arhitektonskih 
projekata za krajobrazno uređenje građevina i 
krajobraznu arhitekturu -izrada arhitektonskog 
projekta postojećeg stanja za sve građevine 
krajobraznog uređenja i krajobraznu arhitekturu - 
izrada arhitektonske snimke izvedenog stanja za 
sve građevine krajobraznog uređenja i krajobraznu 
arhitekturu -izradi dijelova projekta uklanjanja za 
sve građevine krajobraznog uređenja i krajobraznu 
arhitekturu
HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Općenito: Osnovna primjedba odnosi se na potrebu 
ponovnog uvrštenja voditelja građenja i voditelja 
radova, (odnosno inženjera gradilišta i voditelja 
radova) u Zakon, kao osoba koje se obvezno 
udružuju u Komore upisom u odgovarajuće u 
imenike. Sukladno navedenom, tekst prijedloga 
Zakona potrebno je uskladiti te dodatnim člancima 
obuhvatiti iste.
ANKICA JURIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE

Nije prihvaćen
Inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, prema 
zakonu kojim se uređuje gradnja, nije 
sudionik u gradnji jer ne obavlja te poslove 
profesionalno i ekonomski neovisno (npr. ne 
kupuje građevni materijal i nije potpisnik 
ugovora o građenju). Stoga tu profesiju nije 
potrebno regulirati kao reguliranu profesiju.

Nije prihvaćen
Nije predmet Nacrta prijedloga zakona.



na koji članak se mogu pozvati, odnosno gdje 
Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog 

i uređenja i gradnje govori o referentima i koji su to 
referenti, odnosno koje struke, koji rade u Uredima 
za prostorno uređenje i gradnju na izdavanju akata 
za gradnju, odnosno koji izdaju lokacijske dozvole, 
građevinske dozvole, uporabne dozvole i drugih 
dvadesetak različitih akata s osnove navedenih 
zakona, te vode tehničke preglede (pri kojima 
|moraju kontrolirati i korigirati dokumentaciju ostalih 
.sudionika u gradnji, ovlaštenih inženjera : 
(projektanata, voditelja građenja, ...)

6 Hrvatska komora inženjera elektrotehnike 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Hrvatska komora inženjera elektrotehnike protivi se 
brisanju odredaba kojima su propisana prava i 
obveze ovlaštenih voditelja građenja i ovlaštenih 
voditelja radova iz Zakona. Naglašavamo da se 
radi o reguliranim profesijama iz sigurnosnog 
sektora koje su navedene u Popisu reguliranih 
profesija.

7 JOSIP LUČAN
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Poštovani, predlažem da se u članku 31. briše 
tekst: te obavljanje ispitivanja iz članka 40. ovog 
Zakona, i glasi: Članak 31. Izvođač ne smije biti 
iuključen u provođenje stručnog nadzora građenja 
;iste građevine. Obrazloženje: Nema sukoba 
Interesa da Izvođač radova koji zadovoljava uvjete 
za obavljanje poslova djelatnosti ispitivanja i 
prethodnih istraživanja ispituje ugrađene materijale 

;tijekom gradnje (npr. ispitivanje izolacije 
el.instalacije u fazi dok nije montirana i spojena sva 
oprema) za svoje potrebe a na drugim objektima 
gdje nije u svojstvu Izvođača takva ispitivanja može 
izvoditi. Ovakvo stanje nema praktični smisao. 
Onemogućavati Izvođača radova da izvodi takva 

i ispitivanja za koja ima sve uvjete nije pravedno i 
pogoduje se drugima - (ne izvođačima). Takva 
nelogičnost bila je u prijašnjim Zakonima o gradnji 
da projektant i izvođač ne može biti ista osoba, 
stručni nadzor je nešto drugo jer između ostalog i 
obračunski sebe kontrolira. Jedno je pitanje struke 
a drugo je etičko pitanje. Hvala lijepa! Josip Lučan

8 ALEN RENDULIC 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Zakon treba donijeti rasterećenje za Investitore i 
sve sudionike u gradnji na način da će se jasno 
znati tko što radi i gdje, kako se mogu naći............

Nije prihvaćen
Inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, prema 

:zakonu kojim se uređuje gradnja, nije 
sudionik u gradnji jer ne obavlja te poslove 

| profesionalno i ekonomski neovisno (npr. ne 
kupuje građevni materijal i nije potpisnik 
ugovora o građenju) te stoga ne može 
preuzeti odgovornost za ispunjenje ugovora. 
Obzirom da je (kao i svi drugi zaposlenici 
izvođača) odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, profesionalno osiguranje mu nije 
potrebno te se u tom kontekstu ne može 
govoriti o profesiji iz sigurnosnog sektora.
Nije prihvaćen

i Ispitivač kontrolira izvođača, slijedom čega 
izvođač i ispitivač na istoj građevini ne mogu 

jbiti ista osoba. Ujedno skrećemo pozornost 
da se tu ne misli na samokontrolu izvođača 
jbez koje izvođač ne može utvrditi je li 
i postignuto određeno svojtvo.

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova moraju biti nužni 
i razmjerni onome što se štiti. U protivnom 
možemo uvesti komoru i za bageriste, 
kraniste...



jednostavno svi podaci i informacije, tko ima 
odgovornost itd. Stalno mijenjanje Zakona dovodi 
do nesigurnosti! Plaćanje godišnje članarine uopće 

ine bi trebalo biti tema izmjena zakona jer je uopće 
nerelevantno. Sve se plaća i u drugim članicama 
EU (dali kroz komoru ili drugi oblik naknada) kao 
što su npr. Švicarska, Austrija, Njemačka. 
Gradnjom, a onda i Zakonima, treba se osigurati 
KVALITETA i trajnost građevina, VRIJEME gradnje 
za ugovorenu CIJENU, a to je najviše što svakim 
danom nedostaje sve više i više. Također potrebna 
je KONTROLA i vođenje EVIDENCIJE koja se 
MORA odvijati na JEDNOM centralnom mjestu, a 
to je svakako KOMORA koja mora ostati stručna, 
neutralna i neovisna o političkim pitanjima.

9 DANKA GRBAC NIKOLAC 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Predlažem izmjenu članka 15. Zakona o poslovima 

ii djelatnostima prostornog uređenja i gradnje na 
način da se uvjetuje obvezno sudjelovanje 
krajobraznog arhitekta u obavljanju poslova 
prostornog uređenja, odnosno izradi prostornih i 
urbanističkih planova. OBRAZLOŽENJE: Kako bi 
se osiguralo provođenje članka 3. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom 
uređenju (NN 39/2019) kojim se u članak 6., stavak 
1., podstavak 9. i 14. Zakona o prostornom 
uređenju dodaje kao cilj prostornog uređenja 
"razvoj zelene infrastrukture", potrebno je osigurati 
sudjelovanje krajobraznog arhitekta u poslovima 
prostornog uređenja, odnosno u izradi prostornih i 
urbanističkih planova. Prijedlog je vezan i uz 
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o komori arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju, članak 10. 
kojim se mijenja članak 23. Zakona o komori 
arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i 

| prostornom uređenju i to stavak 2., podstavak 2. 
kojim se definira imenik krajobraznih arhitekata koji 
obavljaju stručne poslove prostornog uređenja. Isto 

lje potrebno i kako bi se osigurala primjena Zakona 
o potvrđivanju konvencije o europskim 
krajobrazima (NN 12/02).

Nije prihvaćen
Odredbom je omogućeno da se sudjelovanje 
stručnjaka osigurava ovisno o razini i 
sadržaju prostornog plana, slijedom čega 
potrebu sudjelovanja određene profesije u 
izradi pojedinog prostornog plana nije 
potrebno, a nije niti moguće unaprijed 
propisati. Odredbom važećeg Zakona 
omogućeno je sudjelovanje krajobraznog 
arhitekta.

.............................. -.......................................... j
Djelomično prihvaćen
Primjedba se prihvaća u dijelu u kojem se 
odnosi na prijelazne odredbe. Dodana je 
odgovarajuća prijelazna odredba za osobe 

j upisane u imenik ovlaštenih voditelja 
: građena i imenik ovlaštenih voditelja radova 
I prema važećem Zakonu. U ostalim 
dijelovima se primjedbe ne prihvaćaju sa 
jsljedećim obrazloženjem: inženjer gradilišta 
ji/ili voditelj radova, prema zakonu kojim se 
uređuje gradnja, nije sudionik u gradnji jer ne 

I obavlja te poslove profesionalno i ekonomski 
j neovisno (npr. ne kupuje građevni materijal i

10 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
■Hrvatska komora inženjera građevinarstva protivi 
:se brisanju odredaba kojima su propisana prava i 
j obveze ovlaštenih voditelja građenja i ovlaštenih 
voditelja radova iz Zakona. Naglašavamo da se 
radi o reguliranim profesijama iz sigurnosnog 

:sektora koje su navedene u Popisu reguliranih 
profesija. Zaštićeno su ustavno dobro legitimna



; očekivanja osoba sa stečenim strukovnim nazivom 
i „ovlašteni voditelj građenja" i „ovlašteni voditelj 
radova" koji su danas upisani u odgovarajuće 

■imenika Komora. Navedene osobe imaju legitimno 
; očekivanje da se zakonodavac putem planiranih 
jizmjena Zakona neće miješati u njihove poslove i 
djelatnosti, koje one danas obavljaju u području 
gradnje, te da navedeno miješanje neće biti 
nerazmjerno i da neće trpjeti prekomjerni teret 
predloženih zakonodavnih promjena. To njihovo 
legitimno očekivanje nesporno je zasnovano na 

. valjanim pravnim osnovama čl. 26., 28. i 29.
:Zakona o komori arhitekata i komorama inženjera u 
jgraditeljstvu i prostornom uređenju („Narodne 
novine", broj 78/2015). Zadiranje zakonodavca u 
sve valjane pravne osnove i na način da ih izravno 

jili neizravno ukida, bez propisivanja prijelaznog 
pravnog režima za pogođenu skupinu adresata, 
nije u skladu sa zahtjevima koji za zakone proizlaze 

jiz vladavine prava. Također napominjemo da se 
navedenim Zakonima uvode enormna nova 
financijska opterećenja, te da za sporne Zakone 
nije u skladu sa odgovarajućim propisima kojima se 
uređuje procjena učinaka propisa provedena 
odgovarajuća procedura.

nije potpisnik ugovora o građenju). Stoga ne 
može preuzeti odgovornost za ispunjenje 
ugovora, za koji je (kao i svi drugi 
zaposlenici izvođača) odgovoran samo 
poslodavcu, a ne investitoru. Profesionalno 
osiguranje mu nije potrebno te se u tom 
kontekstu ne može govoriti o profesiji iz 
sigurnosnog sektora. Nova zakonska 
rješenja stavljaju inženjere gradilišta i/ili 
voditelje radova u povoljniji financijski 
položaj (ne moraju plaćati godišnju članarinu 
i profesionalno osiguranje) kao i tržišni 
položaj (olakšan im je pristup radu i pristup 
tržištu EGP-a u smislu privremenog ili 
povremenog obavljanja poslova). Ako to 
žele, mogu biti članovi Komore jer im to 
donosi ugled zbog stegovne odgovornosti, 
.stručnog usavršavanja i stručne kontrole, 
naravno, ako se takva kontrola provodi.

11 Zvonimir Ajduk
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Ovim prijedlogom izmjena Zakona zagovara se tzv. 
"administrativno rasterećenje" koje nitko od struke 
ne traži i koje admin.rasterećenje u svojoj biti i nije. 
Zbog čega se "pomaže" u dijeli gdje to nitko nije 
tražio? Iz svega je jasno da se ovim 
obezvrjeđivanjem inženjera/voditelja gradilišta i, 
ustvari, izbacivanjem istih iz Komore omogućava 
"na mala vrata" dovođenje stranih osoba za 
inženjere gradilišta i voditelje radova u RH. Ako se 
želi pomoći struci u RH ostavite se članstva u 
Komorama kolega voditelja/inženjera gradilišta već 
usmjerite sredstva iz njihovih (ne malih) članarina 
na npr.: - prevođenje sve sile norma (HRN4You) 
koje su uglavnom na stranim jezicima, - uspostavu 
detaljnih opisa i normative za stavke rada u 
visokogradnji i podmorskim radovima (kao što 
imamo za niskogradnju), - ažuriranju i preuzimanju 
od IGH vođenja podataka STANDARDNE 
KALKULACIJE i td. A što se tiče administrativnog 
rasterećenja rasteretite građevinare preskupog 
kupovanja norma (HRN4You) - pa tako pokažite 
kako zbilja želite rasteretiti građ.proizvodnju, a ne 
pod krinkom "rasterećenja" otvarati put stranim 
kompanijama da lakše svojim kardovima poharaju 
ovo naše građ.tržište. Ukoliko ovo što ja vidim (iz 

'aktualnog prijedloga izmjena Zakona) nije točno 
demantirajte me ubacivanjem obveze za svakog 
voditelj/inženjera gradilišta tečno poznavanje 

(HRVATSKOG JEZIKA!!!

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova moraju biti nužni 
i razmjerni onome što se štiti. U protivnom 
možemo uvesti komoru i za bageriste i 

' kraniste... Novim zakonskim rješenjima ne 
obezvrijeđuje se inženjere gradilišta i/ili 
voditelje radova već ih se administrativno 
rasterećuje, obzirom da nemaju 
profesionalnu odgovornost, a plaćaju 
profesionalno osiguranje iako su odgovorni 
samo svom poslodavcu. U prijevod normi 
mogla bi se ukjučiti Komora koja okuplja 
stručnjake u području prostornog uređenja i 
gradnje. Uvjet poznavanja hrvatskog jezika 
propisan je u slučaju trajnog obavljanja 
poslova u Republici Hrvatskoj, u mjeri u kojoj 
to dopušta Direktiva 2005/36/EZ o stručnim 
kvalifikacijama, odnosno kontrola 
poznavanja nacionalnog jezika može se 
provoditi tek nakon priznavanja inozemne 
stručne kvalifikacije.

I



12i Kristijan Klobučar
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE
Poštovani, učestale izmjene zakona i pravilnika 
nisu put ka rasterećenju, već dovode do konfuzije i 
kaosa, gdje treba proći neko izvjesno vrijeme kako 
bi se vidjelo da li to funkcionira u praksi... Ista stvar 
je i sa ovim izmjenama zakona. Jedne sudionike u 
gradnji se rasterećuje dok se druge opterećuje. 
Izmjenom zakona iz 2018 ste uveli obavezno 
stručno usavršavanje za sve članove komore, dok 
se sada ovom izmjenom dio članova na neki način 
izbacuje iz komore tj. oni postaju nebitni... 
Apsolutno sam protiv ovih prijedloga te predlažem 
da svi budu obavezni članovi komore i da se 
stručna usavršavanja stave kao neobavezna. LP,

: Kristijan Klobučar
13 ARHITEHNIČAR, obrt za poslovne usluge u 

graditeljstvu
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, PRIJEDLOG ZAKONA O 
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
OPOSLOVIMA I DJELATNOSTIMA 
PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE 
U ovim izmjenama ne spominjete tehničare, ovim 
izmjenama Zakona omogućuje se zapošljavanje u 
građevinskim poduzećima - isključivo inženjera, a 
koji su "potrebiti poduzećima" čak i za radove iz 
Pravilnika o jednostavnim radovima i građevina.

| Arhitektonski i građevinski tehničari/tehničarke više 
se ne mogu zaposliti u operativi iz razloga što više 

i nisu potrebiti građevinskom poduzeću. Iste se 
degradira i izjednačava sa osobama majstorima 
koje imaju majstorski ispit, a koje zvanje je moguće 
položiti uz tečaj pučkog otvorenog učilišta, JER 
tehničari, kao i radnici majstori, stupanjem na 
snagu ovog Zakona - mogu biti jednino poslovođe 
na gradilištu, dok tečaj poslovođe moguće je 
položiti kroz program usavršavanja bilo kojeg 
trogodišnjeg zanimanja, "u trajanju 
jednosemestralnog usavršavanja tijekom kojih 
polaznik ima 128 sati teoretskih predavanja i vježbi, 
te 400 sati praktičnog rada!" Što će tehničarima 
stručni ispiti, razna usavršavanja? Za koga? Kad je 
u ovim prijedlogom Zakona sve to bespotrebno. 
Cijela struka je otišla k vragu. Sada fino djevojke, 
žene tehničarke izvolite obući radno odijelo, staviti 
čekić za pas, raspodijeliti ljude po krovu pa skup sa 
njima zabijati letve na krov. Jedino takove još 
poslove u operativi možete raditi. I neka mi nitko ne 
imputira riječi kako tehničar može biti "suradnik 
voditelja radova ili Inženjera gradilišta" jer u malim i 
srednjim firmama takvo radno mjesto ne postoji, jer 
se takvo radno mjesto teško može platiti u malom i 

(srednjem poduzeću.

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova u prostornom 
uređenju I gradnji neprekidno se preispituju u 
svim EU državama, a uvjeti za obavljanje 
poslova moraju biti nužni i razmjerni onome 
što se štiti. U gotovo svim državama 
članicama Europske unije postoji obaveza 
redovitog stručnog usavršavanja 
profesionalnih osoba zbog sve složenije 
situacije, stalnog tehnološkog napretka u 
graditeljstvu i tehnici te stalnog razvoja 
nacionalnih i međunarodnih pravnih normi. 
Međutim, postoje razlike u kontroli aktivnosti 
stručnog usavršavanja kao i u posljedicama 
nepohađanja.

Nije prihvaćen
Tehničari koji ispunjavaju zakonom 
propisane uvjete obavljaju poslove voditelja 
manje složenih radova u svojstvu odgovorne 
osobe, za razliku od majstora koji te poslove 
obavljaju u okviru majstorskog zvanja.
Opseg kompetencija tehničara je bitno veći 
od opsega kompetencija majstora, npr. 
tehničar građevinske struke vodi zidarske, 
bravarske, stolarske, vodoinstalaterske i dr. 
poslove.



14 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 1.
PRIMJEDBA HKA: Ne brisati «koje se smatra 
negospodarskom uslugom od općeg interesa*. 
Stručni poslovi prostornog uređenja 
podrazumjevaju izradu prostornih planova koji se 
smatraju podzakonskim aktima, te smatramo 
obveznim da ih se ovim Zakonom kao takve odredi 
„negospodarskom uslugom od općeg interesa".

Nije prihvaćen
Navedeno je potrebno radi usklađenja s 
Direktivom 2006/123/EZ o uslugama.

15 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 2.
PRIMJEDBA HKA: Prijedlog stavka 3. potrebno je 
uskladiti s odredbama Zakona o trgovačkim 
društvima.

Nije prihvaćen
U kojem dijelu je odredba neusklađena? Ista 
odredba je već sada propisana zakonom 
kojim se uređuje udruživanje u Komoru.

16 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 2.
Primjedba uz Članak 2. - potrebno razjasniti 
situaciju kada ovlašteni inženjer, odnosno njegova 
tvrtka ima ugovor o poslovno-tehničkoj suradnji, a 
vezano na solidarnu odgovornost s osobama iz 
stavka 2., članka 22. Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (slučaj 
kada pravna osoba nema zaposlenu odgovarajuću 
stručnu/ovlaštenu osobu)

Nije prihvaćen
Pravna osoba, registrirana za obavljanje 
djelatnosti projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja, koja zapošljava (jednog) 
ovlaštenog arhitekta, odnosno ovlaštenog 
inženjera i na taj način ispunjava zakonom 
propisane uvjete za obavljanje djelatnosti 
projektiranja i/ili stručnog nadzora građenji, 
sudjelovanje ostalih potrebnih stručnjaka 
može osigurati u skladu sa zakonom kojim 
se uređuju ugovorni odnosi.

... .................... ...... ............ .
17 ALEN RENDULIĆ

PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 2.
Stavak (2) postojećeg Zakon je potrebno jasnije 
definirati u dijelu riječi "osigurati putem ugovora"
Ako pravna osoba iz članka (1) ovog stavka nema 
zaposlene sve potrebne inženjere, ona ih NE 
OSIGURAVA, već ih mora imati na raspolaganju 
putem Ugovora!

Nije prihvaćen
Riječ: "osigurati” podrazumijeva i opciju 
“imati na raspolaganju putem ugovora”.

18 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 2.
Predlažemo brisati predloženi članak 2. Smatramo 
da formulacija nove odredbe članka 22. stavka 3. 
treba ostati kao i do sada u članku 57. stavak 3. 
Zakona o komori arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju, te se iz tih 
razloga predlaže njezino brisanje u ovom Prijedlogu 
zakona.

Nije prihvaćen
Obveze subjekata koje obavljaju djelatnosti 
prostornog uređenja i gradnje uređuje se 
ovim Zakonom.



19 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 

j DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
U članku 3. Prijedloga Zakona treba preoblikovati 
stavke 1. članka 24. Zakona Obrazloženje: 
Predložene su sljedeće odredbe: Inženjer gradilišta 
vodi građenje, odnosno izvođenje građevinskih i 
drugih radova različitih struka kojima se gradi nova 
građevina, rekonstruira, održava ili uklanja 
postojeća građevina a voditelj radova u okviru 
zadaća svoje struke, vodi izvođenje građevinskih i 
drugih radova: pripremnih, zemljanih, 

ikonstrukterskih, instalaterskih, završnih, te 
ugradnju građevnih proizvoda, opreme ili 
postrojenja. Sukladno činjenici da se u člancima 17. 
i 18. Zakona ne određuju pobliže poslovi koje 
obavljaju projektant i nadzorni inženjer (jer je to 
određeno u Zakonu o gradnji) ne bi trebalo ni u 
člancima 24. i 25. Zakona pobliže određivati 
poslove koje obavljaju inženjer građenja i voditelj 
radova.

20j Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
PRIMJEDBA HKA: Neprimjereno je davati ista 
prava u izvršavanju stručnih poslova članovima 
komore upisanim u novi institut „imenika inženjera 
gradilišta" ili „imenik voditelja radova" i osobama 
koje već samo po svom obrazovanju i radnom 
iskustvu mogu izvršavati iste poslove. Ista prava 
izvršiteljima stručnih poslova podrazumijevaju iste 
uvjete, obveze i odgovornost, a očito je da 
ovakvom odredbom te pretpostavke nisu ispunjene 
što za posljedicu ima nejednakost na tržištu rada i 
to na štetu članova Komore. Osim toga, čemu 
uvođenje novog imenika inženjera gradilišta kad 
već sad postoje imenici ovlaštenih voditelja 
građenja i ovlaštenih voditelja radova? Upućujemo 
MGIPU da se u imenike UPISUJU ČLANOVI 
KOMORE, dakle osobe upisane u IMENIKE su 
članovi Komore sa svim pravima i obavezama. 
Evidentno je da MGIPU ne razlikuje članstvo u 
udrugama i članstvo u komorama. Predlažemo 
zadržavanje članka 24. u sadašnjem obliku.

21 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
Primjedba uz Članak 3. - članak 24., stavak 1.: iza 
riječi „Inženjer gradilišta" dodati riječi ,,u okviru 
zadaća svoje struke". Bez ovog dodatka omogućuje 
se inženjeru gradilišta da neovisno o struci kojoj 
pripada i za koju je osposobljen, voditi građenje

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova inženjera 
gradilišta i voditelja radova nisu isti, stoga je 
potrebno propisati koje poslove obavljaju.

Nije prihvaćen
Jednakost na tržištu rada se mora osigurati 
te stoga inženjeri gradilišta i/ili voditelji 
radova, koji prema Nacrtu prijedloga zakona 1 
izaberu biti članovi Komore, ne dobivaju 
stručni naziv s dodatkom “ovlašteni”, što bi 
.ukazivalo na pretpostavku da oni koji nisu 
upisani u Komoru nemaju pravo na 

; obavljanje poslova. Inženjeri upisom u 
Komoru stječu ugled i čast članova Komore 
jer podliježu stegovnoj odgovornosti, 
stručnom usavršvanju i stručnoj kontroli, 
naravno, ako se ista provodi. U skladu s 
člankom 3. stavkom 2. Direktive 2005/36/EZ ! 
o stručnim kvalifikacijama, postoje udruge čiji 
su članovi regulirane profesije (kao i članovi 
Komore).

Nije prihvaćen
Inženjer gradilišta, koji koordinira izvođenje 
radova različitih struka, nužno izlazi iz okvira 
zadaća svoje struke. Uvjeti za obavljanje 
poslova moraju biti nužni i razmjerni onome 
što se štiti, a zakonom se propisuje nužni 
minimum. Ako poslove inženjera gradilišta 
i/ili voditelja radova, prema važećem 
Zakonu, može obavljati i pristupnik (osoba 
bez završnog ispita), potrebno je preispitati 
uvjet za inženjera gadilišta i/ili voditelja



i

jodnosno izvoditi radove svih struka. Tražena I radova da ima završen studij kojim se stječe 
dopuna je navedena u članku 4. ovog Prijedloga '300 ECTS bodova.

.Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
poslovima ... kojim se mijenja članak 25. Primjedba i 
uz Članak 3. - članak 24., stavak 2.: u poglavlju za 

i „stručni prvostupnik" odnosno „sveučilišni 
■ prvostupnik" povećati broj godina odgovarajućeg 
radnog iskustva u struci s „tri" na „četiri". Ovime se i 
izjednačava ukupan broj godina školovanja i 
stručnog iskustva navedenih osoba s onima koje su 
stekle najmanje 300 ECTS bodova te se niti jedna 

!od njih ne dovode u povoljniji položaj glede ukupnih 
godina potrebnih za stjecanje istih prava. - ujedno, i 
polaganje stručnog ispita potrebno je uvjetovati s 

.godinama odgovarajućeg stručnog iskustva u struci 
navedenih u ovome članku, a s obzirom da 

i nadzorni inženjer mora „utvrditi ispunjava li izvođač i 
ili odgovorna osoba koja vodi građenje ili pojedine 

j radove uvjete propisane posebnim zakonom" (ZOG i 
čl. 58, stavak 1., podstavak 2.). Bez ovog uvjeta 

jnadzorni inženjer, u cilju ispunjavanja svojih 
obveza, mora utvrditi odgovarajuće iskustvo u 
struci, a neovisno o položenom stručnom ispitu (jer \ 
za polaganje stručnog ispita za prvostupnike 
dovoljne su i dvije godine iskustva u struci).

22 Hrvatska komora inženjera elektrotehnike 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
U prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama 

^zakona o komori arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju (članak 28 i 

: članak 29) se govori o imeniku inženjera gradilišta i 
voditelja radova. Postavlja se opravdano pitanje 
provjere na gradilištima da li su osobe koje rade na 
gradilištu zbilja ovlaštene? Tko radi tu provjeru? 
Nadzorni inženjeri, investitor? U dosadašnjem 
sustavu ovo je bilo vrlo jednostavno, uvidom u 
javno objavljeni imenik. Predlažemo odustajanje od 
neobvezatnog članstva u komori za inženjere 
gradilišta i voditelje radova. Osim toga radi se i o 
ipovredi stečenih prava na temelju važećih propisa i 
:pravomoćnih rješenja o upisu u Imenik ovlaštenih 
voditelja građenja i ovlaštenih voditelja radova. 
Ministarstvo nije uzelo u obzir ni činjenicu da se su 
ovlašteni voditelj građenja i ovlašteni voditelj 
radova regulirane profesije sadržane u Popisu 
reguliranih profesija. Nadalje snižavaju se uvjeti koji 
su bili propisani za upis u Imenik inženjera 
gradilišta/ovlaštenih voditelja građenja i 
izjednačavaju sa uvjetima za upis u Imenik voditelj 
radova/ovlaštenih voditelja radova. Predlažemo 
ostaviti formulaciju članka 24. važećeg Zakona ili 
predlažemo da članak 24. stavak 3.glasi: „Za 
inženjera gradilišta može se imenovati osoba koja 
je upisana u imenik inženjera gradilišta Komore, u 
skladu s posebnim zakonom kojim se uređuje 

..udruživanje u Komoru"_____________ _____ ___

Nije prihvaćen
Provjera ispunjavanja uvjeta za obavljanje 
poslova inženjera gradilišta i/ili voditelja 
radova nije preveliki zahtjev za nadzornog 
inženjera. Osobe koje su do sada 
ispunjavale te uvjete mogu kao dokaz 
koristiti rješenje o upisu u Komoru, a osobe 
koje će ispuniti uvjete prema novim 
zakonskim rješenjima mogu kao dokaz 
koristiti diplomu i uvjerenje o položenom 
stručnom ispitu. Stečena prava se poštuju: 
poštuje se pravo na rad, a u pogledu ostalih 
prava i obveza dodane su prijelazne 
odredbe. Inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova, prema zakonu kojim se uređuje 
gradnja, nije sudionik u gradnji jer ne obavlja 
te poslove profesionalno i ekonomski 
neovisno (npr. ne kupuje građevni materijal i 
nije potpisnik ugovora o građenju) te stoga 
ne može preuzeti odgovornost za ispunjenje 
ugovora. Obzirom daje (kao i svi drugi 
zaposlenici izvođača) odgovoran samo 
poslodavcu, a ne investitoru, profesionalno 
osiguranje mu nije potrebno te u tom 
kontekstu ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija. 
Uvjeti za obavljanje poslova moraju biti nužni 
i razmjerni onome što se štiti, a zakonom se 
'propisuje nužni minimum. Ako poslove 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, 
prema važećem Zakonu, može obavljati i 
pristupnik (osoba bez završnog ispita), 
potrebno je preispitati uvjet za inženjera 

Igadilišta i/ili voditelja radova da ima završen



23 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
Držim neozbiljnim omogućavati osobama s dvije,

; odnosno tri, godine staža obavljanje poslova 
(inženjera gradilišta! U Hrvatskoj imamo i u 
budućnosti nam slijede mnogi Projekti sufinancirani 
putem EU; kao osnovni cilj Zakona trebalo bi biti 

'osigurati kvalitetu i stručnost izvođenja radova uz 
zadržavanje zadanih rokova, za što su potrebni 
; ljudi s ISKUSTVOM rada na projektima tako daje 
;potrebno povećati uvjet za Inženjera gradilišta, 
i odnosno minimalno ostaviti staru formulaciju iz 
članku 28. Zakon o komori arhitekata i komorama 
inženjera u graditeljstvu i prostornom uređenju.

24 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
Predlažemo ostaviti formulaciju članka 24. važećeg 
Zakona. Ovime se narušava sistematika Zakona i 
uvjeti za upis u taj novi Imenik prebacuju se u 
Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje što je potpuno neutemeljeno, jer 
su uvjeti za upis u ostale Imenike u Zakonu o 
komori arhitekata i komorama inženjera u 
graditeljstvu i prostornom uređenju. Osim toga 
provjera ispunjavanja uvjeta za pristup profesiji 
prebacuje se na poslodavce što je dodatno i 
administrativno a i financijsko opterećenje. Nadalje 
snižavaju se uvjeti koji su bili propisani za upis u 
Imenik inženjera gradilišta/ovlaštenih voditelja 
građenja i izjednačavaju sa uvjetima za upis u 
Imenik voditelj radova/ovlaštenih voditelja radova. 
Promjena naziva u inženjer gradilišta protivna je 
temeljnim pravnim načelima koje glase: ,,Lex 
specijalis derogat legi generali" i ,,Lex posterior 
derogat legi priori". Dakle opći zakon treba uskladiti 
sa posebnim zakonom i onim koji je donesen 
kasnije, pa bi tako bilo ispravno u Zakonu o gradnji 
uvesti termin da poslove inženjera gradilišta obavlja 
ovlašteni voditelj građenja, a poslove voditelja 
radova ovlašteni voditelj radova, a ne obrnuto 
usklađivati poseban zakon sa općim i onim koji je 
donesen ranije kako to pogrešno čini Ministarstvo. 
Uvođenje novih imenika neutemeljeno je sadržajno 
i pravno tehnički, te predstavlja novo veliko 
financijsko opterećenje za Komore i uvodi nered u 
uređenom području. Osim toga radi se i o povredi 
stečenih prava na temelju važećih propisa i

studij kojim se stječe 300 ECTS bodova. 
Ovisno o složenosti građevina koje izvodi, 
izvođač može odabrati inženjera gradlišta i/ili [ 
voditelja radova s većim ili manjim 
obrazovanjem i iskustvom.
Nije prihvaćen
Za projekte sufinancirane putem EU provodi 
se postupak javne nabave, u kojem se 
postupku kvalitetnijem i stručnijem 
ponuditelju može dati prednost. Međutim, 
kriteriji veće konkurentnosti ne mogu ujedno 
biti i (minimalni) kriteriji za pristup tržištu 
rada.

Nije prihvaćen
Iz odredbe je jasno da su kriteriji za 
obavljanje poslova inženjera gradilštra i/ili 
voditelja radova dani alternativno, odnosno 
upis u Komoru nije jedini način na koji se 
stječe pravo na obavljaje poslova. Kontrola 
ispunjavanja uvjeta za obavljanje poslova 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova svodi 
se na kontrolu dva do tri dokumenta koje 
poslodavac razmatra u svakom postupku 
odabira kandidata za radno mjesto 
(poslodavac niti do sada nije gledao samo 
rješenje o upisu u Komoru). Kada bi se 
pojam stečenih prava proširio na zaštitu svih 
prava koja su u određenom trenutku 
postojala i pripadala nekoj osobi, pomaka u 
pravnoj regulativi ne bi uopće bilo. Stečena i 
prava se pod određenim uvjetima, 
opravdanim javnim interesom, mogu 
ograničiti: npr. u cilju izjednačavanja svih 
subjekata koji ispunjavaju istu zakonsku 
pretpostavku i koji na tržištu moraju imati istu 
tržišnu poziciju. Netočna je tvrdnja Komore 
da se na tržište uvodi nered. Uvjeti za 
izvođači se i dalje uređuju zakonom, a 
nadzorni inženjer na gradilištu kontrolira 
ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta. 
Inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, prema 
zakonu kojim se uređuje gradnja, nije 
sudionik u gradnji jer ne obavlja te poslove 
profesionalno i ekonomski neovisno (npr. ne 
kupuje građevni materijal i nije potpisnik 
ugovora o građenju) te stoga ne može 
preuzeti odgovornost za ispunjenje ugovora. 
Obzirom da je (kao i svi drugi zaposlenici 
izvođača) odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, profesionalno osiguranje mu nije !



pravomoćnih rješenja o upisu u Imenik ovlaštenih 
voditelja građenja i ovlaštenih voditelja radova. 
Ministarstvo nije uzelo u obzir ni činjenicu da se su 
ovlašteni voditelj građenja i ovlašteni voditelj 

'radova regulirane profesije sadržane u Popisu 
(reguliranih profesija.

25!Zvonimir Ajduk
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
Držim neozbiljnim omogućavati osobama s dvije, 
odnosno tri, godine staža obavljanje poslova 
inženjera gradilišta. Iz prakse znam i svakodnevno 
vidim da bi minimalni staž trebao biti bar četiri i pet 
godina staža u struci ovisno o naobrazbi. Također 
smatram pogrešnim iz procesa vođenja gradilišta 
izbacivati građevinske tehničare. Smatram da bi 
građ.tehničari s osam i više godina iskustva u struci 
sasvim korektno odgovorili potrebama vođenja 
gradilišta uz, naravno, položen stručni ispit.

26

27

28

Vedran Šulentić
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 3.
Ovo je dobrodošla promjena, ali treba je malo 
doraditi. Potrebno je izjednačiti uvjete za upis u 
imenike Ovlaštenih inženjera, i inženjera gradilišta, 
na način opisan u stavku 2. Navedeno bi bilo u 
duhu rasterećenja gospodarstva, Bolonjskog 
procesa i razvoja tehničkog znanja. Potrebno je 
definirati i broj ECTS bodova prvostupnika (180).
Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.
U članku 4. Prijedloga Zakona treba preoblikovati 
stavke 1. članka 25. Zakona Obrazloženje: 
Predložene su sljedeće odredbe: Inženjer gradilišta 
vodi građenje, odnosno izvođenje građevinskih i 
drugih radova različitih struka kojima se gradi nova 
građevina, rekonstruira, održava ili uklanja 
postojeća građevina a voditelj radova u okviru 
zadaća svoje struke, vodi izvođenje građevinskih i 
drugih radova: pripremnih, zemljanih, 
konstrukterskih, instalaterskih, završnih, te 
ugradnju građevnih proizvoda, opreme ili 
postrojenja. Sukladno činjenici da se u člancima 17. 
i 18. Zakona ne određuju pobliže poslovi koje 
obavljaju projektant i nadzorni inženjer Cerje to 
određeno u Zakonu o gradnji) ne bi trebalo ni u 
člancima 24. i 25. Zakona pobliže određivati 
poslove koje obavljaju inženjer građenja i voditelj 
radova.
Hrvatska komora arhitekata 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I

potrebno te u tom kontekstu ne postoji 
opravdanje da ta profesija i dalje ostane 
regulirana profesija.

Nije prihvaćen
Zakonom se propisuju minimalni uvjeti za 
pristup tržištu rada. Ovisno o složenosti 
građevina koje izvodi, izvođač može odabrati 
inženjera gradlišta i/ili voditelja radova s 
većim iskustvom Tehničari, koji ispunjavaju 
zakonske uvjete, mogu voditi manje složene 
radove u svojstvu odgovorne osobe.

Djelomično prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova, njihova nužnost 
i razmjernost preispituju se na godišnjoj 
razini. Primjedba se prihvaća u dijelu u 
kojem se predlaže propisati broj stečenih 

JECTS bodova za prvostupnika.

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova inženjera 
gradilišta i voditelja radova nisu isti, stoga je 
potrebno propisati koje poslove obavljaju.

Nije prihvaćen
Jednakost na tržištu rada se mora osigurati



DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.

| PRIMJEDBA HKA: Neprimjereno je davati ista 
prava u izvršavanju stručnih poslova članovima 
komore upisanim u novi (?) institut „imenik voditelja 
radova" i osobama koje već samo po svom 
obrazovanju i radnom iskustvu mogu izvršavati iste 
poslove. Ista prava izvršiteljima stručnih poslova 
podrazumijevaju iste uvjete, obveze i odgovornost, 

ja očito je da ovakvom odredbom te pretpostavke 
nisu ispunjene što za posljedicu ima nejednakost 

ina tržištu rada i to na štetu članova Komore. Osim 
toga, čemu uvođenje novog (?) imenika ivoditelja 

i radova kad već sad postoje imenici ovlaštenih 
voditelja radova? Upućujemo MGIPU da se u

te stoga inženjeri gradilišta i/ili voditelji 
radova, koji prema novim zakonskim 
rješenjima izaberu biti članovi Komore, ne 
dobivaju stručni naziv s dodatkom 
"ovlašteni”, što bi ukazivalo na pretpostavku 
da oni koji nisu upisani u Komoru nemaju 
pravo na obavljanje poslova. Inženjeri 
upisom u Komoru stječu ugled i čast članova 
Komore jer podliježu stegovnoj odgovornosti, 
stručnom usavršvanju i stručnoj kontroli, 
naravno, ako se ista provodi. U skladu s 
člankom 3. stavkom 2. Direktive 2005/36/EZ 
o stručnim kvalifikacijama, postoje udruge čiji 

isu članovi regulirane profesije (kao i članovi 
Komore).

imenike UPISUJU ČLANOVI KOMORE,dakle 
osobe upisane u IMENIKE su članovi Komore sa 

:svim pravima i obavezama. Evidentno je da MGIPU 
ine razlikuje članstvo u udrugama i članstvo u 
komorama. Predlažemo zadržavanje članka 25. u 
sadašnjem obliku.

29 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.
Primjedba uz Članak 4. - članak 24., stavak 2.: u 
poglavlju za „stručni prvostupnik” odnosno 

(„sveučilišni prvostupnik" povećati broj godina 
; odgovarajućeg radnog iskustva u struci s „tri" na 
(„četiri". Ovime se izjednačava ukupan broj godina 
(školovanja i stručnog iskustva navedenih osoba s 
(onima koje su stekle najmanje 300 ECTS bodova 
(te se niti jedna od njih ne dovode u povoljniji 
položaj glede ukupnih godina potrebnih za 

Istjecanje istih prava. - ujedno, i polaganje stručnog 
ispita potrebno je uvjetovati s godinama 
odgovarajućeg stručnog iskustva u struci 
navedenih u ovome članku, a s obzirom da 

(nadzorni inženjer mora „utvrditi ispunjava li izvođač 
ili odgovorna osoba koja vodi građenje ili pojedine 
radove uvjete propisane posebnim zakonom" (ZOG 
čl. 58, stavak 1., podstavak 2.). Bez ovog uvjeta 

(nadzorni inženjer, u cilju ispunjavanja svojih 
obveza, mora utvrditi odgovarajuće iskustvo u 
struci, a neovisno o položenom stručnom ispitu (jer 

:za polaganje stručnog ispita za prvostupnike 
dovoljne su i dvije godine iskustva u struci).

Nije prihvaćen
Uvjeti za obavljanje poslova moraju biti nužni 
i razmjerni onome što se štiti, a zakonom se 
propisuje nužni minimum. Ako poslove 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, 
prema važećem Zakonu, može obavljati i 
pristupnik (osoba bez završnog ispita), 
potrebno je preispitati uvjet za inženjera 
gadilišta i/ili voditelja radova da ima završen 
studij kojim se stječe 300 ECTS bodova. 
Ovisno o složenosti građevina koje izvodi, 
izvođač može odabrati inženjera gradlišta i/ili 
voditelja radova s većim ili manjim 
obrazovanjem i iskustvom.

30 Hrvatska komora inženjera elektrotehnike 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.

(Primjedba isto kao uz prethodni članak, 
predlažemo ostaviti formulaciju članka 25. važećeg 

■Zakona ili predlažemo da članak 25. stavak 2. glasi:
...(„Za voditelja radova može se imenovati osoba

Nije prihvaćen
Inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, prema 
zakonu kojim se uređuje gradnja, nije 
sudionik u gradnji jer ne obavlja te poslove 
profesionalno i ekonomski neovisno (npr. ne 
kupuje građevni materijal i nije potpisnik 
ugovora o građenju) te stoga ne može 
preuzeti odgovornost za ispunjenje ugovora. 
Obzirom da je (kao i svi drugi zaposlenici



arhitektonske, građevinske, strojarske, jizvođača) odgovoran samo poslodavcu, a ne
elektrotehničke ili geotehničke struke, odnosno investitoru, profesionalno osiguranje mu nije 
geoinženjerske struke koja ispunjava uvjete iz potrebno te se u tom kontekstu ne postoji
članka 24. stavka 2. ovoga Zakona i osoba koja je opravdanje da ta profesija i dalje ostane 
upisana u imenik voditelja radova Komore, u skladu: regulirana profesija, 
s posebnim zakonom kojim se uređuje udruživanje 
u Komoru."

31ALEN RENDULIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.
Stavak 2. ovog članka je nejasan: Sukladno 
PRIJEDLOGU ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O KOMORI ARHITEKATA I 

iKOMORAMA INŽENJERA U GRADITELJSTVU I 
PROSTORNOM UREĐENJU Članak 13. Prijedloga 
Naslov iznad članka 29. i članak 29. mijenjaju se i 
glase: „ Imenik voditelja radova Članak 29. (1) 
Komore su dužne ustrojiti i voditi imenik voditelja 
radova. (2) Pravo na upis u imenik iz stavka 1. 
ovoga članka imaju osobe koje mogu biti 
imenovane za voditelja radova u skladu s posebnim 
propisom kojim se uređuju poslovi i djelatnosti 
prostornoga uređenja i gradnje." Prijedlogom oba 

jZakon prebacuje se s jednog Zakona na drugi.
32 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 

GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.
Primjedba isto kao uz prethodni članak, 
predlažemo ostaviti formulaciju članka 25. važećeg 
Zakona.

33 davor malenica
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 4.
VODITELJI RADOVA TEHNIČARI (10 godina 
iskustva u struci) upisani u evidenciju voditelja 
radova komore... Molim Vas da obratite pažnju na 
jasnu definiciju razlike između evidencije voditelja 

i radova i imenika voditelja radova Naime po 
prethodnim zakonima ja kao tehničar sa stručnim 
ispitom ishodovali smo svojevremeno licencu za 
POJEDINE RADOVE SKUPINE H Po svim ovim 

;prijedlozima ispada da se naš stečeni status od 
nadalje ne priznaje već da kao tehničari možemo 
voditi isključivo manje složene radove, a to su 
objekti do 400m2 površine što je apsurd molim da 
jasno naglasite koji su to radovi (do sada su bili 
elektro-radovi na svim objektima do 1kV napona) 
Vođenje radova u svojstvu odgovorne osobe ne bi 
trebalo okarakterizirati stupnjem školske spreme, 
već isključivo položenim stručnim ispitom... jer nad 
nama voditeljima radova postoji već "stručniji

Nije prihvaćen
Uvjeti za inženjera gradilišta i/ili voditelja 
radova dani su zakonm kojim se uređuju 
poslovi i djelatnosti prostornog uređenja i 
gradnje. Uvjeti su dani alternativno i to na 
način da osoba može ispuniti zakonske 
uvjete ili upisati se u Komoru. Ovim zakonom 
uređuju se uvjeti za upis u Komoru.

Nije prihvaćen
Inženjer gradilišta i/ili voditelj radova ne 
obavlja poslove profesionalno i ekonomski 
neovisno te stoga ne može preuzeti 
odgovornost za ispunjenje ugovora prema 
investitoru. Obzirom da je (kao i svi drugi 
zaposlenici izvođača) odgovoran samo 
poslodavcu, a ne investitoru, ne postoji 
opravdanje da ta profesija i dalje ostane 
regulirana profesija.
Nije prihvaćen
Tehničari koji ispunjavaju zakonom 
propisane uvjete obavljaju poslove voditelja 
manje složenih radova u svojstvu odgovorne 
osobe, za razliku od majstora koji te poslove 
obavljaju u okviru majstorskog zvanja.
Opseg kompetencija tehničara je bitno veći 
od opsega kompetencija majstora. Nisu svi 
radovi do 1 kV manje složeni radovi. U 
slučaju aerodrome, bolnica i dugih tehnološki- 
zahtjevnih građevina, radovi do 1 kV nisu 
manje složeni radovi.



, kadar" projektant, nadzor, ispitivač, i član 
povjerenstva za tehnički pregled koji su dužni 

; provjeriti "našu stručnost" Kao tvrtka sa 25 
(zaposlenih elektrotehničara i elektroinstalatera i ja 
kao vlasnik elektrotehničar, sa položenim stručnim 

i ispitom svih ovih 19 godina uspješnog rada nismo | 
i imali problema sa zakonom...nije moguće da ćemo j 
od sada postati nekvalificirani za izvesti radove u 
jednom supermarketu... Ići poistovjetiti naš status 
sa majstorskim ispitom nije nimalo normalno: niže 
navedeno je opisno zvanje elektrotehničara:
(nemojte nas poistovjetit sa majstorima i meštrima 

i zanata) Elektrotehničar/Elektrotehničarka 
Obrazovanje > Opisi zanimanja > 

iElektrotehničar/Elektrotehničarka Kratak opis 
i Elektrotehničar obavlja poslove tehničkog 
■ projektiranja, proizvodnje i kontrole različitih 
elektrotehničkih proizvoda. Potrebno obrazovanje 
Za upis u srednjoškolski obrazovni program
i---------elektrotehničara potrebno je imati završenu i
osnovnu školu. Za obavljanje poslova 

I elektrotehničara, potrebno je završiti srednje 
strukovno obrazovanje u trajanju od četiri godine.
Završetak srednjoškolskog programa obrazovanja 
završava izradom i obranom završnog rada.

. Učenici mogu polagati i ispite državne mature koji 
im omogućuju nastavak školovanja na 
visokoškolskoj razini. Obrazovanje za ovo 
zanimanje provodi se u okviru sustava obrazovanja i 
‘odraslih. Sve informacije o ustanovama i 
programima, koje provode obrazovanje odraslih za 
!ovo zanimanje možete dobiti na web portalu 
Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje 
odraslih. Opis poslova Elektrotehničari mogu raditi 
u pripremi razvojne tehnološke i operativne 
dokumentacije proizvoda u raznim 
telekomunikacijskim poduzećima, elektroindustriji i 
;elektroprivredi. Uz pomoć drugih stručnjaka 
(izrađuju sheme, sastavljaju tehničke proračune i 
(izrađuju crteže dijelova nekog elektrotehničkog 
uređaja, određuju način, potrebne materijale te 

(odgovarajuće alate i strojeve za izradu određenog j 
:proizvoda. Nakon pripremne faze, konstruiraju i j 
(montiraju složene elektrotehničke uređaje te 
obavljaju ispitivanja materijala i kontrolu gotovih 
.elektrotehničkih proizvoda i njihovih dijelova. Na 
(temelju mjerenja i zamijećenih karakteristika 
proizvoda, izrađuju upute za sigurno korištenje 
aparata ili uređaja. U svom se radu služe različitim i 
specijaliziranim alatima: kliještima, škarama,

(pincetama, svrdlima, čekićima, turpijama, j
lemilicama te raznim drugim mjernim instrumentima! 
kao što su instrumenti za mjerenje otpora, 
induktiviteta, frekvencije, jakosti struje, napona, 
električne energije i dr. Za vrijeme korištenja 
navedenih strojeva i alata, potrebna je preciznost i j 
pažljivost u rukovanju s elektrotehničkim aparatima.
U novije vrijeme, elektrotehničari u svom radu sve i 

(više koriste računala i različite specijalizirane
računalne programe. Elektrotehničari mogu raditi j >



na održavanju elektroenergetskih strojeva, uređaja ij 
opreme, konstruiranju, pripremanju, planiranju i 
praćenju izgradnje električnih mreža te na 
ispitivanju i održavanju električnih generatora, 
energetskih transformatora i agregata. Poslovi 

I elektrotehničara također uključuju i popravak 
|neispravnih uređaja i elektrotehničkih aparata. 
Znanja, vještine i poželjne osobine Sposobnost 
analitičkog mišljenja i rješavanja tehničkih problema 
važne su za obavljanje elektrotehničkih poslova. 
Elektrotehničari, osim navedenih stručnih znanja i 
vještina moraju biti tjelesno zdravi, imati dobar vid i 
sluh te sposobnost razlikovanja boja. Razvijena 
motorika ruku i prstiju, spretnost, sistematičnost i 

: preciznost važne su u radu elektrotehničara. S 
obzirom na širinu primjene elektrotehnike kao i 

. stalni razvoj elektrotehnike i mogućnost njene 
primjene, ako žele napredovati u struci, potrebno je 
stalno usavršavanje i razvijanje stručnih vještina. 
Osobe koje imaju smetnje vida i sluha, kao i osobe : 

!s nemogućnošću razlikovanja boja, ne mogu 
obavljati ovo zanimanje. Zapreke ovom zanimanju 
također mogu biti bolesti poput epilepsije, bolesti 
koje uzrokuju nesvjesticu i znojenje ruku, 
alkoholizam i dr. Uvjeti rada Elektrotehničari većinu 
svoga radnog vremena provode u zatvorenom 
prostoru u uredima i elektrotehničkim radionicama. 
Radno vrijeme im je uglavnom u jutarnjim satima. U 
nekim poduzećima moguć je i rad u smjenama.
Buka, vrućina i ostali negativni utjecaji javljaju se 
samo iznimno, prilikom održavanja proizvodnih 

j linija. Poslove obavljaju u stojećem i sjedećem 
položaju. Ako rade u elektrotehničkim servisima i 
drugim uslužnim poduzećima u kojima su u 

ikontaktu sa strankama i kupcima, nužni su 
ljubaznost i komunikacijske vještine.
Kontraindikacije za rad su oštećenje funkcije vida, 
neraspoznavanje boja, nedostatak stereovida, 
gluhoća ili teža nagluhost u govornom području, 
kronični poremećaji koji remete kognitivno, 
emocionalno i psihomotoričko funkcioniranje, 
kronični poremećaji koji remete funkciju mišićno- 
koštanog sustava, kronične bolesti koje trajno 
remete funkciju srčano-žilnog i dišnog sustava, te 
kronični poremećaji koji mogu dovesti do gubitka 
svijesti i/ili poremećaja ravnoteže. Srodna 
zanimanja Elektroničar-mehaničar, tehničar za 
elektroniku, elektromehaničar, mehatroničar 
Mogućnosti zapošljavanja Elektrotehničari, s 
obzirom na svoje opće obrazovanje, imaju široke 
mogućnosti zapošljavanja, pri čemu se za 
određeno područje elektrotehnike najčešće 
usavršavaju na radnom mjestu. Mogu se zaposliti u 

•različitim javnim i privatnim poduzećima, npr. za 
proizvodnju, prijenos i razdiobu električne energije, 
za proizvodnju elektroopreme, za montažu i 
instaliranje elektroopreme, za projektiranje i 
savjetovanje (primjena računala). Također mogu 
raditi u komercijalnom sektoru baveći se 
maloprodajom i veleprodajom električnih proizvoda,



elektroopreme i elektromaterijala.
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Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 5.
U članku 5. Prijedloga Zakona predloženo brisanje 
odredbe stavke 1. članka 25.b Zakona treba 
odgovarajuće obrazložiti. Obrazloženje: Predloženo 
je brisanje odredbe iz ID Zakona, NN 118/18, koji je 
stupio na snagu 1. siječnja 2019. i glasi: Ako se na 
građevini izvode manje složeni radovi različitih 
struka, za vođenje tih radova može se imenovati 
ovlašteni voditelj radova. U kratkom vremenu 
predlagatelj ID Zakona promjenio se svoje 
stanovište o potrebi te odredbe pa bi to trebalo 
obrazložiti.

Prihvaćen
Odredba je vraćena.
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Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 5.
PRIMJEDBA: Predlažemo brisati članak 25.b, jer je 
sadržaj članka već uključen u druge članke ovog 
Zakona. Nadalje, sadržaj ovog članka obvezujući je 
za izvođača, jer nameće obvezu sklapanja ugovora 
o poslovnoj suradnji koja u naravi ne mora biti 
prihvatljiva.

Nije prihvaćen
Člankom se dodatno uređuju posebni 
slučajevi u cilju omogućavanja većem broju 
malih poduzetnika ispunjavanje zakonom 
propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti 
građenja.

36 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 5.
Primjedba uz Članak 5. - članak 25b: u 
dosadašnjem stavku 3., koji postaje stavak 2., 
potrebno se pozvati na stavak 1. istoga članka

Prihvaćen
Pogreška je ispravljena.

i

37 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 5.
U članku 25,b. stavak 2. i stavak 3. potrebno je 
ograničiti i regulirati broj Ugovora o sklopljenoj 
poslovnoj suradnji, odnosno da NE MOŽE ista 
osoba biti odgovora na više gradilišta (isti radovi se 
izvode u isto vrijeme na više različitih gradilišta 
(npr. izvođenje ETICS fasadnog sustava na 3 ili 5 
različitih objekata), posebice kad se radi o drugoj 
pravnoj osobi koja obavlja radove na više gradilišta 
odnosno projekata.

Nije prihvaćen
Nema potrebe za takvim ograničenjima s 
obzirom na obvezu nadzornog inženjera da 
kontrolira izvođača na gradilištu.

38 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 5.
Članak 25.b stavak 1. NE treba brisati, već urediti s 
riječju MORA se imenovati ovlašteni voditelj radova

Djelomično prihvaćen
Odredba je vraćena. Odredbom je dana 
mogućnost da se propisana obveza zamjeni 
manje zahtjevnom obvezom (imenovanja 
voditelja radova umjesto imenovanja 
inženjera gradilišta).



jjer iako se izvode manje složeni radovi potrebno je ] 
'definirati odgovornu osobu koja je koordinirati svim 
■ Izvođačima i osobama na gradilištu, te osigurati 
izvođenje radova u zadanim rokovima, sukladno 
zahtjevanoj kvaliteti radova i aktualnim Propisima i 
Normama, a provoditi i odredbe Zaštite na radu 
sukladno posebnom propisu.

39 Hrvatska komora arhitekata 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 6.

Nije prihvaćen
S obzirom da je inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova odgovoran samo poslodavcu, a ne 

j investitoru, ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija.

PRIMJEDBA HKA: Predlaže se zadržavanje članka 
30. u sadašnjem obliku.

40 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 6.

Nije prihvaćen
Izvođač mora ispunjavati uvjete za 
obavljanje djelatnosti kada tu djelatnost 
obavlja i u mjeri u kojoj ju obavlja, a ne 
neovisno o tome.

Izvođač MORA u obavljanju djelatnosti građenja 
imati zaposlenog ovlaštenog voditelja građenja i/ili j 
ovlaštenog voditelja radova, odnosno osobu za 
vođenje manje složenih radova, ovisno o radovima 
koje izvodi, s Ugovorom na neodređeno vrijeme i 
na Puno radno vrijeme sukladno Zakonu radu.

41 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 6.

Nije prihvaćen
Izvođač mora ispunjavati uvjete za 
obavljanje djelatnosti kada tu djelatnost 
obavlja i u mjeri u kojoj ju obavlja, a ne 
neovisno o tome.

i U članku 30. stavku 1. i 2. predlažemo slijedeću 
formulaciju: Izvođač mora u obavljanju djelatnosti 
građenja imati zaposlenog ovlaštenog voditelja 
građenja i/ili ovlaštenog voditelja radova, odnosno 
osobu za vođenje manje složenih radova, ovisno o 
radovima koje izvodi u punom radnom vremenu. 
Smatramo da ovu odredbu treba preciznije 
formulirati i na taj način otkloniti neprihvatljiva 
tumačenja Ministarstva graditeljstva. Naime, uvjeti 
za izvođača su puno blaži od uvjeta za npr. 
stjecanje ovlaštenja za energetsko certifi čira nje 
koje zahtjeva da pravna osoba registrirana za 
obavljanje te djelatnosti mora imati u punom 
radnom vremenu na neodređeno vrijeme zaposlenu 
osobu koja ispunjava uvjete iz čl. 29. Zakona o 
gradnji. Za izvođača je tumačenje koje je davalo 
Ministarstvo graditeljstva da navedena osoba može 
biti zaposlena na određeno ili neodređeno vrijeme, 
u punom ili nepunom radnom vremenu, čak i u 
dopunskom radnom odnosu (najviše osam sati 
tjedno i 180 sati godišnje.)

42 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 7.

Prihvaćen
Odredba je preformulirana. Svrha evidencije 
je mogućnost (a ne obveza) dokazivanja 
ispunjavanja uvjeta za obavljanje poslova 
upisom u evidenciju.



Primjedba uz Članak 7. - navodi se da voditelj 
projekta „ima pravo na upis u evidenciju voditelja 
projekta koju vodi Ministarstvo". Nije jasno je li upis 
u evidenciju uvjet za obavljanje poslova voditelja 
projekta, i ako nije, koja je svrha ove evidencije.

43 ALEN RENDULIĆ 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 7.
Evidenciju voditelja projekta treba ustrojiti i voditi 
Komora. Na jednom mjestu trebaju biti vođeni i 
dostupni podaci o svim relevantnim i odgovornim 
sudionicima u Projektu. (Projekt = od začetne ideje, 
projektiranja, gradnje i održavanja). Ova Evidencija 
nije samo za Javne već i za Privatne kako domaće 
itako i za strane Investitore jako bitna i to je pravo 
rasterećenje gospodarstva, u smislu da na jednom 

j mjestu Investitor dobiva sve relevantne Informacije!
44 i HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 

GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 7.
U Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje predlažemo brisati cjelokupno 
poglavlje V. Obavljanje poslova i djelatnosti 
upravljanja projektom gradnje jer bi se time postigla 
velika financijska rasterećenja gospodarstva.

45 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 8.
U članku 8. Prijedloga ID Zakona treba 
preoblikovati odredbu prema kojoj se u članku 38. 
stavku 2. Zakona riječi: imenovati voditelja projekta" 
zamjenjuju riječima: „ugovoriti upravljanje 
projektom gradnje s osobom registriranom za 
djelatnost upravljanja projektom ili imenovati 

j voditelja projekta koji je njezin zaposlenik, 
Obrazloženje: Navedena odredba članka 8. 
Prijedloga ID Zakona upućuje na stanovište da 

i investitor ne bi više mogao obavljati poslove 
voditelja projekta sa svojim zaposlenicima koji su 
stekli odgovarajuće uvjete za obavljanje tih 

; poslova. Protivno stanovište proizlazi iz odredbe 
članka 20. Prijedloga ID Zakona u kojoj se predlaže 
da se u članku 91. stavku 1. Zakona riječi: javni 
naručitelj koji ne imenuje voditelja projekta 

; zamjenjuju riječima: obveznik javne nabave koji ne 
ugovori upravljanje projektom gradnje s osobom 
registriranom za djelatnost upravljanja projektom ili 
ne imenuje voditelja projekta koji je njegov 
zaposlenik. DGIZ je stanovišta da i nadalje

Nije prihvaćen
Ministarstvo je neovisno tjelo koje može 
voditi evidenciju voditelja projekata. Sve 
informacije na jednom mjestu mogu se dobiti 
na internetskoj stranici Jedinstvene 
kontaktne točke za usluge, koju u Hrvatskoj 
vodi Hrvatska gospodarska komora.

Nije prihvaćen
Iskustva drugih zemalja pokazala da 
obveznici javne nabave, ovisno o složenosti 
projekata angažiraju voditelja projekata npr. 
kod prijava projekata za sufinanciranje iz EU 
fondova, kada upravljanje sredstvima mora 
biti u skladu sa strogim pravilima kako bi se 
osiguralo da se novac troši na transparentan 
i odgovarajući način. Zakonom propisane 
obaveze upravljanja projektom gradnje 
odnose se isključivo na obveznike javne 
nabave i to samo u slučaju većih, značajnijih 
investicija, čime se osigurava optimizacija 
utrošaka sredstava i vremena.
Djelomično prihvaćen
Odredbu nije potrebno preformulirati jer se 
njome osigurava upravo to što predlažete.



I .......

investitor s vlastitim zaposlenicima koji su steklji 
odgovarajuće uvjete obavlja poslove voditelja 
projekta.

46 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA Nije prihvaćen
|
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STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 8.
Primjedba uz Članak 8. - ispred riječi „osobom" 
dodati „pravnom" - navesti da za obavljanje 
djelatnosti upravljanja projektom pravna osoba 
mora imati zaposlenu osobu na neodređeno i puno 
radno vrijeme, a koja ispunjava uvjete voditelja 
projekta

Gospodarski subjekt mora ispunjavati 
zakonske uvjete za obavljanje djelatnosti 
kada tu djelatnost obavlja i u mjeri u kojoj ju 
obavija, a ne neovisno o tome.

47
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ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 8.
"ugovoriti upravljanje projektom gradnje s pravnom 
ili fizičkom osobom, obrtnikom, sukladno člancima 
34. do 36. ovog Zakona ili imenovati voditelja 
projekta koji je njezin zaposlenik, a zadovoljava 
uvjeta propisane člankom 37. ovog Zakona."

Nije prihvaćen
Odredbu nije potrebno preformulirati jer se 
njome osigurava upravo to što predlažete.

48
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ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 8.
Imenovanje voditelja projekta je također ukoliko se 
ugovara upravljanje projektom gradnje. Upravljanje 
projektom može obavljati i tvrtka (članak 34.), pa 
nije jasno zašto se limitira samo na "osobu" 
registriranu za djelatnost upravljanja projektom.

Nije prihvaćen
Osoba može biti pravna ili fizička osoba (npr. 
obrtik), a tvrtka je pravna osoba.
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HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 8.
U Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje predlažemo brisati cjelokupno 
poglavlje V. Obavljanje poslova i djelatnosti 
upravljanja projektom gradnje jer bi se time postigla 
velika financijska rasterećenja gospodarstva.

Nije prihvaćen
Iskustva drugih zemalja pokazala da 
obveznici javne nabave, ovisno o složenosti 
projekata angažiraju voditelja projekata npr. 
kod prijava projekata za sufinanciranje iz EU 
fondova, kada upravljanje sredstvima mora 
biti u skladu sa strogim pravilima kako bi se 
osiguralo da se novac troši na transparentan 
i odgovarajući način. Zakonom propisane 
obaveze upravljanja projektom gradnje 
odnose se isključivo na obveznike javne 
nabave i to samo u slučaju većih, značajnijih 
investicija, čime se osigurava optimizacija 
utrošaka sredstava i vremena.

50 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 9.
Podatke iz Registra izdanih uvjerenja o položenom 
stručnom ispitu treba preuzeti Komora i objediniti i 
voditi na JEDNOM mjestu JEDNU Evidenciju koja 
sadrži sve podatke. Za Investitore svakako jest

Nije prihvaćen
Ministarstvo je neovisno tjelo koje može 
voditi evidenciju voditelja projekata. Sve 
informacije na jednom mjestu mogu se dobiti 
na internetskoj stranici Jedinstvene 
kontaktne točke za usluge, koju u Hrvatskoj 
vodi Hrvatska gospodarska komora.



najveći problem traženje podataka po različitim 
Institucijama koje svaka za sebe vode pojedinačne 
evidencije!

I

51 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 10.
PRIMJEDBA HKA: Tražimo zadržavanje stavka 4. 
po sadašnjem Zakonu, jer smatramo da je 
provođenje stručnog usavršavanja u smislu 
određivanja uvjeta i načina provođenja temeljno 
komorsko pravo koje je navedeno je u Općim 
odredbama Zakona o komorama arhitekata i 
komorama inženjera u graditeljstvu i prostornom 
uređenju.

Nije prihvaćen
Uvjeti za stručno usavršavanje trebaju biti isti 
za sve obveznike stručnog usavršavanja, a 
pravo Komore na provođenje stručnog 
usavršavanja nitko ne osporava.

52 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 10.
Potrebno je ustrojiti JEDNU EVIDENCIJU putem 
Web aplikacije (detaljni podaci o osobama samo uz 
prethodnu registraciju putem OIB-a, ako bi se 
spriječile zlouporabe) za koju će biti zadužena 
Komora, a u koju će svaka osoba koja je u 
evidenciji imati dodatni Odjeljak u kojem će morati 
upisivati koja je usavršavanja samostalno provodio. 
Ovakvo rješenje već odavno imaju mnoge
Strukovne komore u EU.

Nije prihvaćen
Prepušta se Komori da to uredi općim 
aktom.

|

53 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 11.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo zadržavanje članka 
59. u sadašnjem obliku.

Nije prihvaćen
S obzirom da je inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija.

54 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 11.
Potrebno regulirati problem "lažnih diploma",
"lažnih potvrda", te različitih razina obrazovanja u 
EU, držati se novih propisa o ETCS bodovima, te 
svaki strani državljanin MORA dostaviti potvrdu o 
usklađenju (kad govorimo o starim sustavima 
obrazovanja) s novim ETCS sustavom. Komoru 
potrebno ovlastiti za konrolu, iz tog razloga moraju 
ovlašteni inženjer i ovlašteni voditelj radova ostati o 
obvezi urduživanja u Komoru!

Nije prihvaćen
Nije predmet Nacrta prijedloga zakona.

|

i

55 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 11.
Predlažemo ostaviti formulacije važećeg Zakona

Nije prihvaćen
S obzirom da je inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija.



....... . osobito u dijelu ovlaštenih voditelja građenja/radova 
te provjere stručnih kvalifikacija i prijave na 
privremeno i povremeno obavljanje poslova stranih 
pružatelja tih usluga.

i

56 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 12.
U članku 12. Prijedloga ID Zakona iza riječi 
obavljati poslove uvrstiti riječ stručne Obrazloženje: 
Prema odredbi članka 1. Zakona uređuju se 
Zakonom stručni poslovi i djelatnosti prostornog 
uređenja. Riječi stručni poslovi prostornog uređenja 
navode se i u drugim člancima.

Nije prihvaćen
Nije potrebno.

57 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 12.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo točno navesti 
nazive imenika - imenik stranih ovlaštenih osoba 
odgovarajuće komore, umjesto navedenih naziva.

Nije prihvaćen
Nije potrebno.

;

58 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 12.
Primjedba uz Članak 12. - u članku 65. Zakona o 
poslovima ... navodi se da komora provodi 
postupak provjere inozemne stručne kvalifikacije.
Ne provjerava niti cjelovitost, niti ispravnost ostale 
dokumentacije koju podnositelj mora priložiti. Tko 
provjerava cjelovitost s obzirom da je ista uvjet 
pružanja usluga?

Nije prihvaćen
Cjelovitost dokumentacije provjerava
Komora, međutim, u cilju usklađenja s 
člankom 6. Direktive 2005/36/EZ o stručnim 
kvalifikacijama, odnosno člankom 7. stavkom 
5. Zakona o reguliranim profesijama i 
priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija, 
potrebno je osigurati da strana profesionalna 
osoba može pružati usluge od trenutka 
podnošenja izjave, odnosno da nije dužna 
čekati odobrenje Komore.

59 HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 12.
Predlažemo ostaviti formulacije važećeg Zakona 
osobito u dijelu ovlaštenih voditelja građenja/radova 
te provjere stručnih kvalifikacija i prijave na 
privremeno i povremeno obavljanje poslova stranih 
pružatelja tih usluga.

Nije prihvaćen
U cilju usklađenja s člankom 6. Direktive 
2005/36/EZ o stručnim kvalifikacijama, 
odnosno člankom 7. stavkom 5. Zakona o 
reguliranim profesijama i priznavanju 
inozemnih stručnih kvalifikacija, potrebno je 
osigurati da strana profesionalna osoba 
može pružati usluge od trenutka podnošenja 
izjave, odnosno da nije dužna čekati 
odobrenje Komore.

60 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 13.
U članku 13. Prijedloga ID Zakona iza riječi 
obavljati poslove uvrstiti riječ stručne Obrazloženje: 
Prema odredbi članka 1. Zakona uređuju se 
Zakonom stručni poslovi i djelatnosti prostornog 
uređenja. Riječi stručni poslovi prostornog uređenja 
navode se i u drugim člancima.

Nije prihvaćen
Nije potrebno.
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HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 13.
Predlažemo ostaviti formulacije važećeg Zakona 
osobito u dijelu ovlaštenih voditelja građenja/radova 
te provjere stručnih kvalifikacija i prijave na 
privremeno i povremeno obavljanje poslova stranih 
pružatelja tih usluga.

Nije prihvaćen
Strane osobe u pružanju usluga na 
privremenoj ili povremenoj osnovi podliježu 
stegovnoj odgovornosti, a ne nacionalnim 
zahtjevima za osiguranjem.
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ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 14.
(3) Strana profesionalna osoba može početi pružati 
svoje usluge odmah nakon izjave uz koju dostavi 
potpunu dokumentaciju.". "ODMAH" je potrebno 
jasnije definirati. Može se protumačiti ukoliko se 
dostavi na Urudžbeni ured, ODMAH se mogu 
pružati usluge. Potrebno definirati: "nakon provjere 
priložene dokumentacije uz izdavanje Potvrde, a 
ukupno trajanje postupka je maksimalno 10 radnih 
dana, Strana profesionalna osoba može početi 
pružati svoje usluge."

Nije prihvaćen
U cilju usklađenja s člankom 6. Direktive 
2005/36/EZ o stručnim kvalifikacijama, 
odnosno člankom 7. Stavkom 5. Zakona o 
reguliranim profesijama i priznavanju 
inozemnih stručnih kvalifikacija, potrebno je 
osigurati da strana profesionalna osoba 
može pružati usluge od trenutka podnošenja 
izjave, odnosno da nije dužna čekati 
odobrenje Komore.

63

|

ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 14.
Dokaz o osiguranju od profesionalne odgovornosti 
potrebno ostaviti sukladno starom Zakonu. Bez 
osiguranja tko će snositi štetu? Ova klauzula je 
poznata i potpuno normalna u EU i svjetskim 
okvirima, potrebno je samo regulirati da su strane 
Osiguravateljske kuće budu priznate u HR. (Dostavi 
se Potvrda da Osiguranje pokriva i područje HR)

Nije prihvaćen
Strane osobe u pružanju usluga na 
privremenoj ili povremenoj osnovi ne 
podliježu nacionalnim zahtjevima za 
osiguranjem. Obveza osiguranja, odnosno 
pružanja jamstava strane profesionalne 
osobe uređuje se člankom 15. Nacrta 
prijedloga zakona.

;
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HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 14.
Predlažemo ostaviti formulacije važećeg Zakona 
osobito u dijelu ovlaštenih voditelja građenja/radova 
te provjere stručnih kvalifikacija i prijave na 
privremeno i povremeno obavljanje poslova stranih 
pružatelja tih usluga. U članku 62. Zakona smo 
suglasni da se ne traži uvjerenje o nekažnjavanju 
za strane pružatelje usluga jer taj uvjet nije 
propisan ni za naše inženjere.

Nije prihvaćen
Odredba je usklađena s Direktivom 
2005/36/EZ o stručnim kvalifikacijama.

J

j

j

65 ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 15.
Dokaz o osiguranju od profesionalne odgovornosti

Nije prihvaćen
Strane osobe u pružanju usluga na 
privremenoj ili povremenoj osnovi ne 
podliježu nacionalnim zahtjevima za 
osiguranjem.



potrebno ostaviti sukladno starom Zakonu (članak 
(62.), u protivnom članak 63. nema nikakvog smisla.

66iALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 16.
Potrebno regulirati problem "lažnih diploma",
"lažnih potvrda", te različitih razina obrazovanja u 
EU, držati se novih propisa o ETCS bodovima, te 
svaki strani državljanin MORA dostaviti potvrdu o 
usklađenju (kad govorimo o starim sustavima 
obrazovanja) s novim ETCS sustavom, a NE da 
Komora po različitim Institucijama u EU i svijetu 
traži provjere dokumenata, jer to može trajati 
mjesecima. Komora MORA kontrolirati uvjete za 
ovlaštenog inženjera i ovlaštenog voditelj radova, te 
zbog toga oni trebaju ostati o obvezi urduživanja u 

■ Komoru!
67 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I

(GRADNJE, Članak 18.
U članku 18. Prijedloga ID Zakona dio odredbe koji 
glasi: ne zaposli ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog 
inženjera (čl. 22. st. 1. Zakona) preoblikovati jer ne 
odgovara odredbi čl. 22. stavak 1. Zakona na koju 
se poziva. Obrazloženje: Propisano je naime u čl. 
22. st. 1. Zakona sljedeće: Pravna osoba 
registrirana za poslove projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja mora u obavljanju tih poslova 
imati zaposlenog ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog 
inženjera. Dakle nema prekršaja ako pravna osoba 
ne zaposli ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog 
inženjera već je u prekršaju ako obavlja navedene 
poslove bez tih ovlaštenih osoba.

68 Hrvatska komora arhitekata 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 19.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo zadržavanje članka 
86. u sadašnjem obliku.

Nije prihvaćen
Nije predmet Nacrta prijedloga zakona.

69

Nije prihvaćen
Predmetna odredba je upravo tako 
formulirana i nije ju potrebno mijenjati 
(prijedlog: pročitati cijelu odredbu).

ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 19.
U članku 86. potrebno je povećati iznos novčanih 
kazni koje će biti definirane postotkom od 
vrijednosti Projekta. Prijedlog novog teksta stavka 
(1): "Novčanom kaznom od minimalno od 3%, a 
maksimalno 5% vrijednosti ugovorenih radova 
kaznit će se pravna osoba koja obavlja djelatnost 
građenja ako:" Investitor može jedino ovim člankom 
i ovim novčanim kaznama prisiliti pravnu osobu da 
se pridržava definiranog ovim člankom, a ukoliko se

Nije prihvaćen
S obzirom da je inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija.

Nije prihvaćen
Prekršajne odredbe u istom propisu moraju 
biti proporcionalne i uređene na usporediv 
način.



radi o projektu od npr. 50 milijuna kuna onda je 
100.000,00 kuna nikakva kazna, a sav rizik prenosi 
se i ostaje na Investitoru!

j

;
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ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 20.
"Obveznik javne nabave koje ne ugovori 
upravljanje projektom gradnje s pravnom ili fizičkom 
osobom, obrtnikom, sukladno člancima 34. do 36. 
ovog Zakona ili ne imenuje voditelja projekta koji je 
njezin zaposlenik i ne koji zadovoljava uvjeta 
propisane člankom 37. ovog Zakona."

Nije prihvaćen
Odredbu nije potrebno preformulirati jer se 
njome osigurava upravo to što predlažete.

i
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Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 21.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo točno navesti 
nazive imenika - imenik stranih ovlaštenih osoba 
odgovarajuće komore, umjesto navedenih naziva.

Nije prihvaćen
Nije potrebno.

|

]
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ALEN RENDULIĆ
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 24.
Komora MORA i TREBA objediniti i voditi na 
JEDNOM mjestu JEDNU Evidenciju koja sadrži sve 
podatke o svim relevatnim osobama uključenih u 
PROJEKTE gradnje definirane u ovom Zakonu! 
(Gradnja nije SAMO gradilište, već je bitan 
cjelokupan PROJEKT od faze početne Ideje pa 
Studija, Projektiranja, Izvođenja, a onda i
Održavanja koje traje i preko 50 godina!) Za 
Investitore svakako jest najveći problem traženje 
podataka po različitim Institucijama koje svaka za 
sebe vode pojedinačne evidencije!

Nije prihvaćen
Ministarstvo je neovisno tjelo koje može 
voditi evidenciju voditelja projekata. Sve 
informacije na jednom mjestu mogu se dobiti 
na internetskoj stranici Jedinstvene 
kontaktne točke za usluge, koju u Hrvatskoj 
vodi Hrvatska gospodarska komora.

i
i
1

j

!

73 Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 25.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo rok od 120 dana, 
budući je 90 dana prekratko.

Prihvaćen
Rok je produljen.

ii

74

:

HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA 1 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA 1 
GRADNJE, Članak 25.
Primjedba uz Članak 25. Razmotriti produljenje 
danog roka s obzirom na: - obvezu provedbe novih 
izbora u slučaju da je dio članova tijela Komore u 
svojstvu voditelja građenja/radova (a istovremeno 
nisu ovlašteni inženjeri), - brojnost akata koje je 
potrebno izmijeniti uključivo i suglasnosti nadležnog 
ministarstva za dio istih, a imajući u vidu i

Prihvaćen
Rok je produljen.

i
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i predviđeni termin donošenja predmetnog Zakona 
(nastupajućc ljetno razdoblje).
Hrvatska komora arhitekata 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 28.
PRIMJEDBA HKA: Predlažemo brisanje stavka 3. 
Budući predlažemo zadržavanje sadašnjih 
IMENIKA OVLAŠTENIH VODITELJA GRAĐENJA i 
IMENIKA OVLAŠTENIH VODITELJA RADOVA 
smatramo članak 28. nepotrebnim.
HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
STROJARSTVA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 28.
Primjedba uz Članak 28., stavak 2. - nije propisano 
da li se upisani u imenike ovlaštenih voditelja 
građenja i ovlaštenih voditelja radova automatski 
upisuju u imenike novoosnovanih inženjera 
gradilišta i voditelja radova, ili se za isto mora 
podnijeti zahtjev komori Primjedba uz Članak 28., 
stavak 3. - brisati stavak
Hrvatska komora inženjera elektrotehnike 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 28.
Prijelazna odredba nije dobro formulirana. Osobe 
koje su upisane u Imenik ovlaštenih voditelja 
građenja i Imenik ovlaštenih voditelja radova su 
stekle određena prava na temelju važećeg Zakona i 
pravomoćnih rješenja, odnosno pravo na korištenje 
strukovnog naziva „ovlašteni voditelj građenja" i 
„ovlašteni voditelj radova", pravo na korištenje 
pečata i iskaznice Komore. Propušteno je u 
prijelaznim odredbama propisati što je sa osobama 
koje su upisane u gore Imenik ovlaštenih voditelja 
građenja i Imenik ovlaštenih voditelja radova, što sa 
rješenjima, pečatima, iskaznicama, da li se trebaju 
donositi nova rješenja o upisu u novi imenik i brojna 
druga pitanja koja su ostala neregulirana. Što je sa 
zahtjevima za upis podnesenim po odredbama 
važećeg Zakona.
HRVATSKA KOMORA INŽENJERA 
GRAĐEVINARSTVA 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 28.
Prijelazna odredba članka 28. nije dobro 
formulirana i nema nikakvog smisla. Osobe koje su 
upisane u Imenik ovlaštenih voditelja građenja i 
Imenik ovlaštenih voditelja radova su stekle 
određena prava na temelju važećeg Zakona i 
pravomoćnih rješenja, odnosno pravo na korištenje

Nije prihvaćen
S obzirom da je inženjer gradilišta i/ili voditelj 
radova odgovoran samo poslodavcu, a ne 
investitoru, ne postoji opravdanje da ta 
profesija i dalje ostane regulirana profesija.

Nije prihvaćen
Upis u novouspostavljeni imenik ne može biti 
automatski jer ne postoji obveza upisa u taj 
imenik.

Prihvaćen
Dodane su prijelazne odredbe.

Prihvaćen
Dodane su prijelazne odredbe.



strukovnog naziva „ovlašteni voditelj građenja" i 
povlašteni voditelj radova", pravo na korištenje 
I pečata i iskaznice Komore. To što je propisano 
odredbom članka 28. nema nikakvog smisla a 

I ujedno propušteno je prijelaznim odredbama 
propisati što je sa osobama koje su upisane u te 
Imenike, što sa rješenjima, pečatima, iskaznicama, 
da li se trebaju donositi nova rješenja o upisu u novi 
imenik i brojna druga pitanja koja su ostala 
neregulirana. Što je sa zahtjevima za upis 
podnesenim po odredbama važećeg Zakona. Osim 
toga uvjeti za upis u Imenik inženjera gradilišta 
propisani ovim Prijedlogom zakona su blaži pa je 

i bespredmetno propisivati da ovlašteni voditelji 
građenja koji su ispunili strožije uvjete prema 
važećem Zakonu ispunjavaju uvjete za inženjera 
gradilišta.

79 Društvo građevinskih inženjera Zagreb 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, Članak 29.
U Prijedlogu ID Zakona nisu predočene izmjene i 
dopune Prijelaznih i završnih odredbi, među ostalim 
odredbe članka 108. Zakona o obvezama 
postupanja inženjera gradilišta i voditelja radova s 

■ obzirom na predložene izmjene i dopune Zakona.
80 davor malenica 

OBRAZLOŽENJE, Uz članak 28.
VODITELJI RADOVA TEHNIČARI (10 godina 
iskustva u struci) upisani u evidenciju voditelja 
radova komore... Molim Vas da obratite pažnju na 

(jasnu definiciju razlike između evidencije voditelja 
radova i imenika voditelja radova Naime po 
prethodnim zakonima ja kao tehničar sa stručnim 
ispitom ishodovali smo svojevremeno licencu za 
POJEDINE RADOVE SKUPINE H Po svim ovim 
prijedlozima ispada da se naš stečeni status od 
nadalje ne priznaje već da kao tehničari možemo 
voditi isključivo manje složene radove, a to su 
objekti do 400m2 površine što je apsurd molim da 
jasno naglasite koji su to radovi (do sada su bili 
elektro-radovi na svim objektima do 1kV napona) 
Vođenje radova u svojstvu odgovorne osobe ne bi 
trebalo okarakterizirati stupnjem školske spreme, 
već isključivo položenim stručnim ispitom... jer nad 
nama voditeljima radova postoji već "stručniji 
kadar" projektant, nadzor, ispitivač, i član 
povjerenstva za tehnički pregled koji su dužni 
provjeriti "našu stručnost" Kao tvrtka sa 25 
zaposlenih elektrotehničara i elektroinstalatera i ja 
kao vlasnik elektrotehničar, sa položenim stručnim 
ispitom svih ovih 19 godina uspješnog rada nismo 
imali problema sa zakonom...nije moguće da ćemo 

(od sada postati nekvalificirani za izvesti radove u 
jednom supermarketu... Ići poistovjetiti naš status 
sa majstorskim ispitom nije nimalo normalno: niže 
navedeno je opisno zvanje elektrotehničara: 
(nemojte nas poistovjetit sa majstorima i meštrima

(Prihvaćen
Dodane su prijelazne odredbe.

Nije prihvaćen
(Prijelaznom odredbom članka 108. Zakona o 
poslovim i djelatnostima prostornopg 
uređenja i gradnje ("Narodne novine”, broj 
78/15) bila je dana mogućnost osobama koje 

i su prema ranijim propisima ispunjavale 
uvjete za obavljanje poslova voditelja radova 
da na osnovu stečenih prava u određenom 
roku podnesu zahtjev za upis u imenik 

(voditelja radova. Nisu svi radovi do 1 kV 
manje složeni radovi. U slučaju aerodrome, 
bolnica i dugih tehnološki zahtjevnih 
građevina, radovi do 1 kV nisu manje složeni 

| radovi.



zanata) Elektrotehničar/Elektrotehničarka 
Obrazovanje > Opisi zanimanja > 
Elektrotehničar/Elektrotehničarka Kratak opis 
Elektrotehničar obavlja poslove tehničkog 
projektiranja, proizvodnje i kontrole različitih 
elektrotehničkih proizvoda. Potrebno obrazovanje 
Za upis u srednjoškolski obrazovni program
---------elektrotehničara potrebno je imati završenu
osnovnu školu. Za obavljanje poslova 
elektrotehničara, potrebno je završiti srednje 
strukovno obrazovanje u trajanju od četiri godine. 
Završetak srednjoškolskog programa obrazovanja i 
završava izradom i obranom završnog rada.
Učenici mogu polagati i ispite državne mature koji 

:im omogućuju nastavak školovanja na 
visokoškolskoj razini. Obrazovanje za ovo 
zanimanje provodi se u okviru sustava obrazovanja 
odraslih. Sve informacije o ustanovama i 
programima, koje provode obrazovanje odraslih za j 
ovo zanimanje možete dobiti na web portalu 
Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje 
odraslih. Opis poslova Elektrotehničari mogu raditi 
u pripremi razvojne tehnološke i operativne 
dokumentacije proizvoda u raznim 
telekomunikacijskim poduzećima, elektroindustriji i 
elektroprivredi. Uz pomoć drugih stručnjaka 
izrađuju sheme, sastavljaju tehničke proračune i 
izrađuju crteže dijelova nekog elektrotehničkog 
uređaja, određuju način, potrebne materijale te 
odgovarajuće alate i strojeve za izradu određenog 
proizvoda. Nakon pripremne faze, konstruiraju i 
montiraju složene elektrotehničke uređaje te 
obavljaju ispitivanja materijala i kontrolu gotovih 
elektrotehničkih proizvoda i njihovih dijelova. Na 
temelju mjerenja i zamijećenih karakteristika 
proizvoda, izrađuju upute za sigurno korištenje 
aparata ili uređaja. U svom se radu služe različitim 
specijaliziranim alatima: kliještima, škarama, 
pincetama, svrdlima, čekićima, turpijama, 
lemilicama te raznim drugim mjernim instrumentima I 
kao što su instrumenti za mjerenje otpora, 
induktiviteta, frekvencije, jakosti struje, napona, 
električne energije i dr. Za vrijeme korištenja 
navedenih strojeva i alata, potrebna je preciznost i 
pažljivost u rukovanju s elektrotehničkim aparatima. 
U novije vrijeme, elektrotehničari u svom radu sve 
više koriste računala i različite specijalizirane 
računalne programe. Elektrotehničari mogu raditi 
na održavanju elektroenergetskih strojeva, uređaja i 
opreme, konstruiranju, pripremanju, planiranju i 
praćenju izgradnje električnih mreža te na 
ispitivanju i održavanju električnih generatora, 
energetskih transformatora i agregata. Poslovi 
elektrotehničara također uključuju i popravak 
neispravnih uređaja i elektrotehničkih aparata. 
Znanja, vještine i poželjne osobine Sposobnost 
analitičkog mišljenja i rješavanja tehničkih problema 
važne su za obavljanje elektrotehničkih poslova. 
Elektrotehničari, osim navedenih stručnih znanja i 
vještina mora|u biti tjelesno zdravi, Imati dobar vid i ;
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sluh te sposobnost razlikovanja boja. Razvijena 
motorika ruku i prstiju, spretnost, sistematičnost i 
preciznost važne su u radu elektrotehničara. S 
obzirom na širinu primjene elektrotehnike kao i 
stalni razvoj elektrotehnike i mogućnost njene 
primjene, ako žele napredovati u struci, potrebno je 
stalno usavršavanje i razvijanje stručnih vještina. 
Osobe koje imaju smetnje vida i sluha, kao i osobe 
s nemogućnošću razlikovanja boja, ne mogu 
obavljati ovo zanimanje. Zapreke ovom zanimanju 
također mogu biti bolesti poput epilepsije, bolesti 
koje uzrokuju nesvjesticu i znojenje ruku, 
alkoholizam i dr. Uvjeti rada Elektrotehničari većinu 
svoga radnog vremena provode u zatvorenom 
prostoru u uredima i elektrotehničkim radionicama. 
Radno vrijeme im je uglavnom u jutarnjim satima. U 
nekim poduzećima moguć je i rad u smjenama. 
Buka, vrućina i ostali negativni utjecaji javljaju se 
samo iznimno, prilikom održavanja proizvodnih 
linija. Poslove obavljaju u stojećem i sjedećem 
položaju. Ako rade u elektrotehničkim servisima i 
drugim uslužnim poduzećima u kojima su u 
kontaktu sa strankama i kupcima, nužni su 
ljubaznost i komunikacijske vještine. 
Kontraindikacije za rad su oštećenje funkcije vida, 
neraspoznavanje boja, nedostatak stereovida, 
gluhoća ili teža nagluhost u govornom području, 
kronični poremećaji koji remete kognitivno, 
emocionalno i psihomotoričko funkcioniranje, 
kronični poremećaji koji remete funkciju mišićno- 
koštanog sustava, kronične bolesti koje trajno 
remete funkciju srčano-žilnog i dišnog sustava, te 
kronični poremećaji koji mogu dovesti do gubitka 
svijesti i/ili poremećaja ravnoteže. Srodna 
zanimanja Elektroničar-mehaničar, tehničar za 
elektroniku, elektromehaničar, mehatroničar 
Mogućnosti zapošljavanja Elektrotehničari, s 
obzirom na svoje opće obrazovanje, imaju široke 
mogućnosti zapošljavanja, pri čemu se za 
određeno područje elektrotehnike najčešće 
usavršavaju na radnom mjestu. Mogu se zaposliti u 
različitim javnim i privatnim poduzećima, npr. za 
proizvodnju, prijenos i razdiobu električne energije, 
za proizvodnju elektroopreme, za montažu i 
instaliranje elektroopreme, za projektiranje i 
savjetovanje (primjena računala). Također mogu 
raditi u komercijalnom sektoru baveći se 
maloprodajom i veleprodajom električnih proizvoda, 
elektroopreme i elektromaterijala.
ĐAKOVAČKI VODOVOD D.O.O.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA OPOSLOVIMA I 
DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I 
GRADNJE, ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA 
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 
Predlažemo da se Članka 37. stavak 1: „Voditelj 
projekta može biti fizička osoba koja: ima najmanje 
osam godina radnog iskustva na odgovarajućim 
poslovima s obrazovanjem iz znanstvenog područja

Nije prihvaćen
Obzirom da se propisana obaveza 
upravljanja projektom gradnje odnosi 
isključivo na obveznike javne nabave i to 
samo u slučaju većih, značajnijih investicija, 
smatramo da je uvjet razmjeran onome što 
se štiti.



tehničkih znanosti u nekom od znanstvenih polja: 
arhitekture i urbanizma, građevinarstva , 
elektrotehnike ili strojarstva, koja je završila 
preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili 
integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni 
studij kojim se stječe akademski naziv magistar, 
magistar inženjer ili koja je uspješno završila 
odgovarajući specijalistički diplomski stručni studij 
iz navedenih područja kojim se stječe stručni naziv 
stručni specijalist inženjer ako je tijekom cijelog 
;svog studija stekla najmanje 300 ECTS bodova, 
odnosno koja je na drugi način propisan posebnim 
propisom stekla odgovarajući stupanj obrazovanja i i 
koja ima potrebna znanja iz područja upravljanja 
projektima." Izmjeni, te da glasi: „Voditelj projekta 
može biti fizička osoba koja: ima najmanje pet 
godina radnog iskustva na odgovarajućim 
poslovima s obrazovanjem iz znanstvenog područja 
tehničkih znanosti u nekom od znanstvenih polja:
:arhitekture i urbanizma, građevinarstva , 
elektrotehnike ili strojarstva, koja je završila 
preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili 
integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni 
studij kojim se stječe akademski naziv magistar, 
magistar inženjer ili koja je uspješno završila 
odgovarajući specijalistički diplomski stručni studij 

;iz navedenih područja kojim se stječe stručni naziv 
stručni specijalist inženjer ako je tijekom cijelog 
svog studija stekla najmanje 300 ECTS bodova, 
odnosno koja je na drugi način propisan posebnim 
propisom stekla odgovarajući stupanj obrazovanja i 
koja ima potrebna znanja iz područja upravljanja 
projektima." Nadalje u Članku 37. stavak 3 stoji „ j 
Međunarodno priznate sustave ovjere sposobnosti i 
upravljanja projektima i obrazovne programe iz 
stavka 2. ovoga članka utvrđuje ministar 
pravilnikom." Pravilnik o potrebnim znanjima iz 
područja upravljanja projektom propisuje u Članku i 
2.: „Međunarodno priznati sustavi ovjere 
sposobnosti upravljanja projektima su: - sustav 

; ovjere sposobnosti Međunarodne organizacije za j 
upravljanje projektima (International Project 
Management Association, IPMA), sa sjedištem u 
Švicarskoj i - sustav ovjere sposobnosti Instituta za 
upravljanje projektima (Project Management 
Institute, PMI) sa sjedištem u Sjedinjenim 

.Američkim Državama." Prema Međunarodnim 
organizacijama, odnosno institutima za 
upravljanjem projektom, čije se ovjere smatraju 
dovoljnim dokazom sposobnosti upravljanja 
projektom, za voditelja projekta traži se tri, odnosno 
pet godina iskustva za dobivanje ovjere. Sukladno 
gore navedenom smatramo da je uvjet za voditelja j 
projekta „osam godina iskustva" prekomjerno stog i 
nije u skladu s međunarodnim standardima na čije 
ovjere se kroz Pravilnik poziva. Nadalje odredba 
Zakona je restriktivna i onemogućava određenom 
broju stranih i domaćih stručnjaka obavljanje 
funkcije voditelja projekta. Zbog svega gore 

i navedenog smatramo da je potrebno uskladiti



odredbu zakona iz predmetnog članka s 
međunarodnim standardima i postaviti minimalni 

; uvjet pet godina iskustva na odgovarajućim 
poslovima."



IZJAVA O USKLAĐENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STEČEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i 
gradnje

2. Stručni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO GRADITELJSTVA I PROSTORNOGA UREĐENJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne 
stečevine Europske unije

Predviđeno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne 
stečevine Europske unije za 2019. godinu.
Rok: II. kvartal 2019.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stečevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
članak/članci Glava 3. Sloboda kretanja osoba usluga i kapitala, Poglavlje 3 Usluge

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 12. prosinca 2006. o uslugama na 
unutarnjem tržištu (SL L 376)

3200610123
Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. rujna 2005. o priznavanju 
stručnih kvalifikacija Tekst značajan za EGP (SL L 255)

32005L0036
- Članci 2. i 13. preuzeto: Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih 

stručnih kvalifikacija (NN 82/15)
Direktiva 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 20. studenoga 2013. o izmjeni 
Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o 
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta ( „ Uredba IMI" ) 
Tekst značajan za EGP (SL L 354)

32013L0055

c) Ostali izvori prava Europske unije
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5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe 
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora stručnog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pečat

đoc.dr.sc. Maja-Marija Nahod, dipl.ing.grad. 

pomoćnica ministra

/(potpis)

nj a 2019.

i pečat)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pečat



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije te predmet i cilj njegovog uređivanja

1.1.DIREKTIVA 2006/123/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJEĆA od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem tržištu 
(SLL 376, 27.12.2006)

DIRECTIVE 2006/123/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 12 December 2006 on Services in the 
intemal market (OJ L 376, 27.12.2006)

32006L0123

Predmet uređivanja:
Direktiva uspostavlja opći pravni okvir za veliki niz usluga uzimajući u obzir različita obilježja svake djelatnosti ili struke i njihov sustav 
uređenja. Spomenuti se okvir temelji na dinamičnom i selektivnom pristupu koji, kao prioritetno pitanje, uključuje uklanjanje brzo uklonjivih 
zapreka, dok za ostale predviđa pokretanje postupka ocjenjivanja, savjetovanja i komplementarnog usklađivanja oko posebnih pitanja, čime će se 
omogućiti postupna i usklađena modernizacija nacionalnih regulativnih sustava za uslužne djelatnosti, što je od životne važnosti za postizanje 
pravog unutarnjeg tržišta usluga do 2010. Treba predvidjeti uravnoteženu kombinaciju mjera koje uključuju ciljno usklađivanje, administrativnu 
suradnju, osiguranje slobodnog pružanja usluga te poticanje razrade pravila ponašanja u odnosu na određena pitanja. Spomenuto usklađivanje 
nacionalnih zakonodavstava treba osigurati visoki stupanj pravne povezanosti na razini Zajednice i visoki stupanj zaštite ciljeva od općeg 
interesa, a posebno zaštite potrošača, što je nužno za uspostavu povjerenja između država članica. Ova Direktiva, također, uzima u obzir druge 
ciljeve od općeg interesa, uključujući zaštitu okoliša, javnu sigurnost i javno zdravstvo kao i potrebu za usklađivanjem sa zakonom o radu.



1.2. DIREKTIVA 2005/36/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA od 7. rujna 2005. O PRIZNAVANJU STRUČNIH 
KVALIFIKACIJA (Tekst značajan za EGP) (SL L 255, 30. 9. 2005.) kako je zadnje izmijenjena i dopunjena DIREKTIVOM 2013/55/EU 
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija i 
Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta („Uredba IMI”) (Tekst značajan 
za EGP) (SL L 354, 28. 12. 2013.)

DIRECTIVE 2005/36/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 7 September 2005 ON THE 
RECOGNITION OF PROFESSIONAL QUALIFICATIONS (Text with EEA relevance) (OJ L 255, 30.9.2005) as amended by 
DIRECTIVE 2013/55/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 November 2013 amending Directive 
2005/36/EC on the recognition of professional qualifications and Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative cooperation through 
the Intemal Market Information System (‘the IMI Regulation’) (Text with EEA relevance) (OJ 1 354, 28.12.2013)

32005L0036
32013L0055

Predmet uređivanja:

Direktivom se konsolidira sustav uzajamnog priznavanja i osigurava automatsko priznavanje ograničenog broja profesija na temelju usklađenih 
minimalnih uvjeta osposobljavanja, općeg sustava prepoznavanja dokaza o osposobljenosti i automatskog priznavanja stmčnog iskustva. 
Direktivom se omogućuje osobama koje su stekle stmčne kvalifikacije u jednoj od država članica pristup istoj profesiji i istim pravima prilikom 
obavljanja te profesije u drugoj državi članici, kao i državljanima te države članice. Navedeno ne dovodi u pitanje obvezu stručnjaka migranta da 
zadovolji sve nediskriminirajuće uvjete obavljanja te profesije koje je utvrdila ta država članica, ukoliko su oni objektivno opravdani i razmjerni.

2. Naziv prijedloga propisa te predmet i cilj njegovog uređivanja

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje 
Act on Amendments to the Act on Physical Planning and Constmction Works and Business

Predmet uređivanja:

Ovim Zakonom uređuje se obavljanje stmčnih poslova i djelatnosti prostornog uređenja, projektiranja i/ili stmčnog nadzora građenja, građenja, 
upravljanja projektom gradnje te ispitivanja i prethodnih istraživanja u svrhu osiguranja kvalitetnog, stmčnog i odgovornog obavljanja tih poslova 
i djelatnosti te postizanja dmgih ciljeva određenih posebnim propisima kojima se uređuje podmčje prostornog uređenja, gradnje i građevnih 
proizvoda.



3. Usklađenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

EEZ (Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice): Glava III - Slobodno kretanje osoba, usluga i kapitala: Poglavlje 3 - Usluge
EEC (Treaty establishing the European Economic Community): Title III — The Free Movement of Persons, Services and Capital: Chapter 3 — 
Services

Preneseno u potpunosti

a) b) c) d) e)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li

sadržaj
odredbe
propisa
Europske
unije u
potpunosti
prenesen u
odredbu
prijedloga
propisa?

Obrazloženje (ako je sadržaj 
odredbe propisa Europske unije 
djelomično prenesen u odredbu 
prijedloga propisa)

Predviđ
eni
datum
za
postiza
nje
potpune
usklade
nosti

1.1.
DIREKTIVA 2006/123/EZ o uslugama 
na unutarnjem tržištu (SL L 376,
27.12.2006)

V

Članak 15. stavak 1., stavak 2. 
podstavak f, stavci 3. - 4.

Zahtjevi koji se trebaju ocijeniti

1. Države članice ispituju predviđa li 
njihov pravni sustav neki od zahtjeva iz

Obavljanje poslova projektiranja i/ili 
stručnog nadzora građenja

Članak 22.
(1) Pravna osoba registrirana za
poslove projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja mora u obavljanju tih

Prenesen u 
potpunosti

Pod obavljanjem poslova 
projektiranja podrazumijeva se 
obavljanje svih poslova u izradi 
idejnog, glavnog, izvedbenog, 
tipskog projekta, utvrđivanja 
ispunjavanja temeljnih zahtjeva 
za građevinu, projekta



stavka 2. i osiguravaju da su svi takvi 
zahtjevi usklađeni s uvjetima iz stavka 3. 
Države članice prilagođavaju svoje zakone 
i druge propise da bi se uskladili s tim 
uvjetima.

2. Države članice ispituju je li u njihovom 
pravnom sustavu pristup ili izvođenje 
uslužne djelatnosti uvjetovano 
ispunjavanjem nekih od sljedećih 
nediskriminirajućih zahtjeva:

(f) zahtjeva kojima se određuje 
najmanji broj zaposlenika;

3. Države članice provjeravaju da zahtjevi 
iz stavka 2. ispunjavaju sljedeće uvjete:
(a) nediskriminacije: zahtjevi ne smiju biti 
izravno ili neizravno diskriminirajući s 
obzirom na državljanstvo niti mjesto 
registriranog sjedišta za poduzeća;
(b) nužnosti: zahtjevi moraju biti 
opravdani prevladavajućim razlogom od 
društvenog interesa;
(c) razmjernosti: zahtjevi moraju biti 
prikladni za sigurno ispunjenje 
postavljenog cilja; ne smiju premašiti ono 
što je nužno za ostvarivanje tog cilja i nije 
ih moguće zamijeniti drugim, manje 
strožim mjerama kojima se postiže isti 
rezultat.

poslova imati zaposlenog ovlaštenog 
arhitekta ili ovlaštenog inženjera.
(2) Pravna osoba iz stavka 1. ovoga 
članka, ovisno o građevini koju 
projektira, odnosno na kojoj provodi 
stručni nadzor građenja, mora putem 
ugovora, u skladu s odredbama posebnih 
propisa, osigurati sudjelovanje ovlaštenih 
arhitekata i ovlaštenih inženjera koji nisu 
njeni zaposlenici.
(3) Pravna osoba registrirana za 
djelatnost prostornog uređenja ili 
djelatnost projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja solidarno odgovara za 
štetu nastalu radom svojih zaposlenika 
ovlaštenih arhitekata, ovlaštenih 
arhitekata urbanista i ovlaštenih inženjera 
u obavljanju poslova prostornog 
uređenja, projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja.

uklanjanja građevine i projekta 
postojećeg stanja građevine, 
propisanih posebnim zakonima 
kojima se uređuje područje 
prostornog uređenja i područje 
gradnje, te propisima donesenim 
na temelju tih zakona.
Pod obavljanjem poslova 
stručnog nadzora građenja, u 
smislu ovoga Zakona, 
podrazumijeva se obavljanje 
svih poslova koje, prema 
posebnom zakonu kojim se 
uređuje područje gradnje, 
obavlja nadzorni inženjer.

Zakon nalaže da pravna osoba, 
za obavljanje poslova 
projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja mora u 
obavljanju tih poslova imati 
najmanje jednu zaposlenu osobu 
koja ispunjava uvjete stručne 
kvalifikacije određene člankom 
17., odnosno 18. Zakona.
Propis nije diskriminirajući. 
Uvjet koji se odnosi na 
zapošljavanje je neophodan kako 
bi se zaštitio javni interes na 
način da se osigura redovito i 
kontinuirano obavljanje poslova



4. Stavci 1., 2. i 3. primjenjuju se na 
zakonodavstvo u području usluga od 
općeg gospodarskog interesa u onoj mjeri 
u kojoj primjena tih stavaka ne ometa 
pravno ili stvarno izvršavanje posebne 
zadaće koja im je povjerena.

projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja na predloženi 
način i ispunio temeljni zahtjev 
stručne kvalitete obavljenih 
poslova i kada je za izradu 
projekata građevina, odnosno 
provođenje stručnog nadzora 
građenja građevina neophodna 
suradnja nekoliko različitih 
struka.
Uvjet zapošljavanja je prikladan 
i nije suviše restriktivan jer 
nalaže obavezu samo za pravne 
osobe, dok ista obaveza za 
fizičke osobe ne postoji. To 
znači da ne postoje zapreke u 
smislu slobodnog pristupa 
reguliranoj profesiji i/ili 
slobodnog pružanja usluga, a 
koje bi nastale kao eventualna 
posljedica samoga Zakona. 
Propisani uvjeti su stoga 
razmjerni (proporcionalni) s 
ciljem, a to je stručno i 
odgovorno obavljanje poslova.

V

Članak 15. stavak 1., stavak 2. 
podstavak f, stavci 3. - 4.

Zahtjevi koji se trebaju ocijeniti

Obavljanje poslova i djelatnosti 
građenja

Članak 30.
(1) Izvođač mora u obavlj anj u

Prenesen u 
potpunosti

Pod obavljanjem djelatnosti 
građenja podrazumijeva se 
izvedba građevinskih i drugih 
radova (pripremni, zemljani, 
konstrukterski, instalaterski,



1. Države članice ispituju predviđa li 
njihov pravni sustav neki od zahtjeva iz 
stavka 2. i osiguravaju da su svi takvi 
zahtjevi usklađeni s uvjetima iz stavka 3. 
Države članice prilagođavaju svoje zakone 
i druge propise da bi se uskladili s tim 
uvjetima.

2. Države članice ispituju je li u njihovom 
pravnom sustavu pristup ili izvođenje 
uslužne djelatnosti uvjetovano 
ispunjavanjem nekih od sljedećih 
nediskriminirajućih zahtjeva:

(f) zahtjeva kojima se određuje 
najmanji broj zaposlenika;

3. Države članice provjeravaju da zahtjevi 
iz stavka 2. ispunjavaju sljedeće uvjete:
(a) nediskriminacije: zahtjevi ne smiju biti 
izravno ili neizravno diskriminirajući s 
obzirom na državljanstvo niti mj.esto 
registriranog sjedišta za poduzeća;
(b) nužnosti: zahtjevi moraju biti 
opravdani prevladavajućim razlogom od 
društvenog interesa;
(c) razmjernosti: zahtjevi moraju biti
prikladni za sigurno ispunjenje 
postavljenog cilja; ne smiju premašiti ono 
što je nužno za ostvarivanje tog cilja i nije 
ih moguće zamijeniti drugim, manje______

djelatnosti građenja imati zaposlenog 
inženjera gradilišta i/ili voditelja radova, 
odnosno voditelja manje složenih radova, 
ovisno o radovima koje izvodi.
(2) Izvođač je dužan u obavljanju 
djelatnosti građenja poštivati odredbe 
ovoga Zakona i posebnih zakona kojima 
se uređuje gradnja te osigurati da 
obavljanje poslova građenja bude u 
skladu s temeljnim načelima i pravilima 
koja trebaju poštivati inženjeri gradilišta 
i/ili voditelji radova.
(3) Izvođač je dužan osigurati se od 
odgovornosti za štetu koju bi obavljanjem 
poslova, odnosno djelatnosti mogao 
učiniti investitoru ili drugim osobama za 
svo vrijeme obavljanja poslova, odnosno 
djelatnosti.

završni te ugradnja građevnih 
proizvoda, postrojenja ili 
opreme) kojima se gradi nova 
građevina, rekonstruira, uklanja i 
održava postojeća građevina.

Zakon nalaže da pravna ili 
fizička osoba obrtnik, za 
obavljanje djelatnosti građenja 
mora u obavljanju tih poslova 
imati najmanje jednu zaposlenu 
osobu koja ispunjava uvjete 
stručne kvalifikacije određene 
člankom 24., odnosno 25. 
Zakona.
Propis nije diskriminirajući.
Uvjet koji se odnosi na 
zapošljavanje je neophodan kako 
bi se zaštitio javni interes na 
način da se osigura redovito i 
kontinuirano obavljanje 
djelatnosti građenja na 
predloženi način i ispunio 
temeljni zahtjev stručne kvalitete 
obavljenih poslova i kada je za 
građenje neophodno suradnja 
više stručnih osoba.
Uvjet zapošljavanja je prikladan 
jer nalaže jednaku obavezu za 
pravne i fizičke osobe obrtnike. 
Propisani uvjeti su stoga_______



strožim mjerama kojima se postiže isti 
rezultat.

4. Stavci 1., 2. i 3. primjenjuju se na 
zakonodavstvo u području usluga od 
općeg gospodarskog interesa u onoj mjeri 
u kojoj primjena tih stavaka ne ometa 
pravno ili stvarno izvršavanje posebne 
zadaće koja im je povjerena.

razmjerni, odnosno 
proporcionalni s ciljem.

1.2.
DIREKTIVA 2005/36/EZ o priznavanju 
stručnih kvalifikacija kako je zadnje 
izmijenjena i dopunjena
DIREKTIVOM 2013/55/EU

Članak 2. stavak 2.

2. Svaka država članica može dopustiti da 
državljani država članica koji posjeduju 
dokaz o stručnim kvalifikacijama koje nisu 
stečene u toj državi članici, obavljaju 
reguliranu profesiju u smislu članka 3. 
stavka 1. točke (a) na njezinom državnom 
području u skladu s njezinim pravilima. U 
slučaju profesija obuhvaćenih glavom III., 
poglavljem III., kod tog se početnog 
priznavanja moraju poštovati minimalni 
uvjeti osposobljavanja utvrđeni u tom 
poglavlju.

Članak 65. (stavak 3.)

(1) Prilikom podnošenja prve izjave iz 
članka 61. ovoga Zakona Komora 
provodi postupak provjere inozemne 
stručne kvalifikacije u skladu s 
odredbama posebnog zakona kojim se 
uređuje priznavanje inozemnih stručnih 
kvalifikacija i drugim posebnim 
propisima i o tome izdaje potvrdu.
(2) Potvrda iz stavka 1. ovog članka nije 
upravni akt.
(3) Provjera iz stavka 1. ovoga članka 
ne odnosi se na arhitekte koji u 
Republici Hrvatskoj žele obavljati

Prenesen u 
potpunosti

Minimalni uvjeti 
osposobljavanja primjenjuju se 
na arhitekte (stručni naziv u 
Republici Hrvatskoj: ovlašteni 
arhitekt) za koje se ne provodi 
postupak provjere inozemne 
stručne kvalifikacije, obzirom da 
je riječ o osobama na koje se 
primjenjuje automatski sustav 
priznavanja inozemnih stručnih 
kvalifikacija.



poslove projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja i posjeduju dokaz o 
formalnoj osposobljenosti naveden u 
točki 5.7.1. Priloga V. i točki 6. Priloga 
VI. Direktive 2005/36/EZ i Direktive 
2013/55/EU.

Članak 7. stavci l.-2a

1. Države članice mogu zatražiti da 
davatelj usluga, kad se prvi put seli iz 
jedne države članice u drugu da bi pružao 
usluge, unaprijed obavijesti nadležno tijelo 
u državi članici domaćinu izjavom u 
pisanom obliku uključujući pojedinosti 
svakoga osiguranja ili bilo kojeg drugog 
sredstva osobne ili kolektivne zaštite s 
obzirom na profesionalnu odgovornost. 
Izjava se jedanput godišnje produljuje ako 
davatelj usluga namjerava privremeno ili 
povremeno pružati usluge u toj državni 
članici tijekom te godine. Davatelj usluga 
može izjavu dopuniti u svim 
pojedinostima.
2. Nadalje, pri prvom pružanju usluga 
odnosno ako je došlo do bitne promjene 
situacije, stoje potkrijepljeno 
dokumentima, države članice mogu 
zatražiti da se izjavi prilože ovi 
dokumenti:
(a) dokaz o nacionalnosti davatelja usluga;

Članak 61.

Ovlaštena fizička osoba iz države 
ugovomice EGP-a ima pravo u Republici 
Hrvatskoj povremeno ili privremeno 
obavljati poslove prostornog uređenja, 
projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja u svojstvu odgovorne osobe pod 
strukovnim nazivom koji ovlaštene osobe 
za obavljanje tih poslova imaju u
Republici Hrvatskoj, ako prije početka 
prvog posla izjavom u pisanom ili 
elektroničkom obliku izvijesti o tome 
odgovarajuću Komoru, uz uvjet da 
dostavi podatke:

povezane sa stručnim 
kvalifikacijama, potrebnim za obavljanje 
poslova prostornog uređenja, 
projektiranja i/ili stručnog nadzora 
građenja u državi iz koje dolazi

o pojedinostima svakog osigurana 
ili drugog načina osobne ili kolektivne 
zaštite s obzirom na profesionalnu 
odgovornost.

Prenesen u 
potpunosti

Radi se o profesijama, 
reguliranim radi postizanja 
sigurnosti prostora i sigurnosti 
građevina u upotrebi, koje 
obavljaju poslove prostornog 
uređenja i poslove projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja.



(b) potvrda kojom se potvrđuje daje 
njezin nositelj pravno osnovan u državi 
članici za bavljenje djelatnostima o kojima 
je riječ i da u trenutku izdavanja potvrde 
nema, čak ni privremeno zabranu bavljenja 
zanimanjem;
(c) dokaz o stručnim kvalifikacijama;
(d) za slučajeve iz članka 5. stavka 1. 
točke (b) bilo koji dokaz daje pružatelj 
usluga obavljao djelatnost o kojoj je riječ 
najmanje godinu dana tijekom prethodnih 
deset godina;
(e) za profesije u sektoru sigurnosti, 
zdravstvenom sektoru i za profesije 
povezane s obrazovanjem maloljetnih 
osoba, uključujući i brigu o djeci i 
predškolsko obrazovanje, ako to država 
članica traži za vlastite državljane, 
uvjerenje kojim se potvrđuje da nije bilo 
privremenog ili konačnog oduzimanja 
prava na obavljanje profesije, ili uvjerenje 
o nekažnjavanju;
(f) za profesije koje utječu na sigurnost 
pacijenata, potvrda da podnositelj zahtjeva 
zna jezik potreban za obavljanje profesije 
u državi članici domaćinu;
(g) za profesije koje obuhvaćaju 
djelatnosti iz članka 16. i koje je država 
članica prijavila u skladu s člankom 59. 
stavkom 2, potvrda o prirodi i trajanju 
djelatnosti, koju izdaje nadležno tijelo u

Članak 62.

(1) Uz izjavu iz članka 61. ovoga Zakona 
podnositelj mora priložiti:

- dokaz o državljanstvu

- potvrdu da njezin nositelj ima 
poslovni nastan u državi ugovomici EGP- 
a u svrhu obavljanja poslova prostornog 
uređenja, odnosno poslova projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja u svojstvu 
ovlaštene osobe

- uvjerenje kojim se potvrđuje da 
pravo na obavljanje profesionalnih 
poslova nije privremeno ili trajno 
oduzeto, s obzirom na to da se radi o 
profesiji koja ima utjecaj na javno 
zdravlje i sigurnost

- dokaz o stručnim kvalifikacijama.

(2) Ako se u državi iz koje dolazi strana 
ovlaštena osoba poslovi prostornog 
uređenja, odnosno poslovi projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja obavljaju 
bez posebnog ovlaštenja ili ako 
obrazovanje i stručno osposobljavanje 
koji dovode do te profesije nisu 
regulirani, umjesto dokaza iz stavka 1.



državi članici u kojoj pružatelj usluge ima 
poslovni nastan.
2.a Podnošenjem zahtijevane prijave od 
strane pružatelj a usluge u skladu sa 
stavkom 1., taj pružatelj usluga dobiva 
pravo pristupa djelatnosti usluge ili 
obavljanju te djelatnosti na cijelom 
državnom području dotične države članice. 
Država članica može zahtijevati dodatne 
informacije navedene u stavku 2. u vezi sa 
stručnim kvalifikacijama pružatelj a usluga 
ako:
(a) profesija je različito regulirana u nekim 
dijelovima državnog područja te države 
članice;
(b) takva se regulativa primjenjuje i na 
državljane te države članice;
(c) razlike u takvoj regulativi opravdane su 
zbog prevladavajućih razloga općeg 
interesa koji se odnose na javno zdravlje 
ili sigurnost primatelja usluga i
(d) država članica ne može pribaviti te 
informacije ni na koji drugi način.

podstavka 4. ovoga članka uz izjavu se 
prilaže dokaz da je podnositelj izjave 
profesionalne poslove obavljao u državi 
ugovomici EGP-a u punom ili nepunom 
radnom vremenu istovjetnog ukupnog 
trajanja najmanje godinu dana u zadnjih 
deset godina.

(3) Strana profesionalna osoba može 
početi pružati svoje usluge odmah nakon 
izjave uz koju dostavi potpunu 
dokumentaciju.

Članak 13.

1. Ako se za pristup reguliranoj profesiji 
ili njezino obavljanje u državi članici 
domaćinu zahtijevaju posebne stručne 
kvalifikacije, nadležno tijelo te države 
članice je pod istim uvjetima koji se

Članak 59.

(1) Fizička osoba koja u stranoj državi 
ima pravo obavljati poslove prostornoga 
uređenja u svojstvu ovlaštene osobe ima 
pravo u Republici Hrvatskoj pod 
pretpostavkom uzajamnosti trajno

Prenesen u 
potpunosti

Radi se o profesijama koje 
obavljaju poslove prostornog 
uređenja i gradnje.



primjenjuju na njezine državljane dužno 
dozvoliti pristup toj profesiji i njezino 
obavljanje podnositeljima zahtjeva koji 
imaju potvrdu kompetencije ili dokaz o 
formalnoj osposobljenosti iz članka 11. 
koji zahtijeva druga država članica za 
pristup toj profesiji i njezinom obavljanju 
na njezinom državnom području.
Potvrde kompetencije ili dokaz o 
formalnoj osposobljenosti izdaje nadležno 
tijelo u državi članici, određeno u skladu 
sa zakonima i drugim propisima te države 
članice.
2. Pristup profesiji i njezino obavljanje, 
kako je opisano u stavku 1., odobrava se i 
podnositeljima zahtjeva koji su obavljali 
dotičnu profesiju godinu dana s punim 
radnim vremenom ili sa skraćenim radnim 
vremenom istovjetnog ukupnog trajanja 
tijekom prethodnih deset godina u drugoj 
državi članici koja tu profesiju ne regulira, 
i koji posjeduju jednu ili više potvrda 
kompetencije ili dokaz o formalnoj 
osposobljenosti, a koje je izdala druga 
država članica koja ne regulira tu 
profesiju.
Potvrde kompetencije i dokaz o formalnoj 
osposobljenosti ispunjavaju sljedeće 
uvjete:
(a) izdaje ih nadležno tijelo u državi 
članici, određeno u skladu sa zakonima i

obavljati te poslove u svojstvu ovlaštenog 
voditelja na poslovima prostornoga 
uređenja pod istim uvjetima kao i 
ovlašteni arhitekt urbanist ako ima 
stručne kvalifikacije potrebne za 
obavljanje tih poslova u skladu s 
posebnim zakonom kojim se uređuje 
priznavanje inozemnih stručnih 
kvalifikacija i drugim posebnim 
propisima.

(2) Fizička osoba koja u stranoj državi 
ima pravo obavljati poslove projektiranja 
i/ili stručnog nadzora građenja, vođenja 
građenja ili voditelja projekta i poslove 
ispitivanja i prethodnih istraživanja ima 
pravo u Republici Hrvatskoj, pod 
pretpostavkom uzajamnosti, trajno 
obavljati te poslove u svojstvu ovlaštene 
osobe pod istim uvjetima kao i ovlašteni 
arhitekt odnosno ovlašteni inženjer, 
inženjer gradilišta i/ili voditelj radova, 
voditelj projekta, odnosno stručna osoba 
za obavljanje poslova prethodnih 
istraživanja, ako ima stručne kvalifikacije 
potrebne za obavljanje tih poslova u 
skladu s posebnim zakonom kojim se 
uređuje priznavanje inozemnih stručnih 
kvalifikacija i drugim posebnim 
propisima.

(3) Pretpostavka uzajamnosti iz stavaka



drugim propisima te države članice;
(b) potvrđuju daje njihov nositelj 
pripremljen za obavljanje profesije o kojoj 
je riječ.
Međutim, jednogodišnje stručno iskustvo 
navedeno u prvom podstavku ne smije se 
zahtijevati ako dokaz o formalnoj 
osposobljenosti koju podnositelj posjeduje 
potvrđuje regulirano obrazovanje i 
osposobljavanje.
3. Država članica domaćin prihvaća 
stupanj koji u skladu s člankom 11. 
potvrđuje matična država članica, kao i 
svjedodžbu kojom matična država članica 
potvrđuje daje regulirano obrazovanje i 
osposobljavanje ili strukovno 
osposobljavanje s posebnom strukturom iz 
članka 11. točke (c) podtočke ii. istovjetno 
razini iz članka 11. točke (c) podtočke i.
4. Odstupajući od stavaka 1. i 2. ovog 
članka i od članka 14. nadležno tijelo u 
državi članici domaćinu može odbiti 
pristup profesiji i njezino obavljanje 
nositeljima potvrde kompetencije koja je 
svrstana pod članak 11. točku (a) ako je 
nacionalna stručna kvalifikacija potrebna 
za obavljanje profesije na njezinom 
državnom području svrstana pod članak
11. točku (e).

1. i 2. ovoga članka ne primjenjuje se na 
državljana države ugovomice Europskog 
gospodarskog prostora (dalje u tekstu: 
EGP-a) i države članice Svjetske 
trgovinske organizacije.
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