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Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s

Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: jedna
petina zastupnika u Hrvatskome saboru)
- mi8ljenje Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 012-02/19-01/01, urbroja: 65-19-03, od 18.
lipnja 2019. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske (predlagatelji: jedna petina zastupnika u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

I. Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Prijedlog), koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora, podnijela jedna petina zastupnika u Hrvatskome saboru (u daljnjem tekstu:
predlagatelji promjene Ustava) aktom, od 17. lipnja 2019, godine, iz sljede¢ih razloga:

- potreba jasnog uredenja ustavno-pravnog okvira prava koridtenja vode za ljudsku
potrosnju

- pokretanje, na razini Europske unije, gradanske inicijative da se dostupnost pitke vode
proglasi ljudskim pravom te da se voda tretira kao javno dobro, a ne trZi¥na roba

- da zaStita prava na vodu na temelju zakona nije dovoljna.

Takoder se, kao argument za pokretanje navedenoga Prijedloga navodi
Rezolucija Ujedinjenih naroda 64/292 o ljudskom pravu na vodu i sanitaciju od 3. kolovoza
2010. godine.

II. Nagelno Vlada Republike Hrvatske se slaze s uvodnim konstatacijama
predlagatelja promjena Ustava da je vodama kao prirodnom resursu i pristupu vodi za ljudsku
potro8nju potrebno osigurati odgovarajuéu pravnu zastitu. Medutim, Vlada Republike Hrvatske



smatra da je postojeéim odredbama Ustava Republike Hrvatske kao 1 postoje¢im zakonodavnim
okvirom ta pravna zastita u optimalnoj mjeri osigurana te stoga Vlada Republike Hrvatske ne
moZe podrzati ovaj Prijedlog za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Ustav). Razloge za to Vlada Republike Hrvatske navodi u nastavku.

VaZeéim ustavnim normama propisano je da: ,,Svako ljudsko bi¢e ima pravo na
Fivot* (¢lanak 21. stavak 1.), te da: “svatko ima pravo na zdrav Zivot* (Clanak 70. stavak 1.).

Isto tako, Ustavom je odredeno i da: ,,Drzava osigurava uvjete za zdrav okolis*
(¢lanak 70. stavak 2.), te da je: ,,svatko duZan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb
posveéivati zatiti zdravlja ljudi, prirode i [judskog okolisa (¢lanak 70. stavak 3.). Jednako tako,
odredbom &lanka 3. Ustava ,postivanje prava Sovjeka®, te ,,ofuvanje prirode i Sovjekova
okoliga® utvrduju se kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Kako se ustavno pravo na Zivot i pravo na zdrav Zivot ne mogu osigurati bez
pristupa vodi za ljudsku potrosnju, razvidno je da se navedenim odredbama isto prepoznaje i
$titi kao nesamostalno ljudsko pravo, dakle u okvirima prava na Zivot i prava na zdrav Zivot.

Navedene ustavne norme referiraju se na Covjeka kao subjekta ustavom
zajam&enih temeljnih ljudskih prava, ali i na izriCite obveze drzave 1 jedinica lokalne
samouprave u pogledu zagtite zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.

Nadalje, odredbom &lanka 52. Ustava propisano je da su: ,,More, morska obala i
otoci, vode, zradni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni
i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga,
povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znadenja, za koje je zakonom odredeno da su od
interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zatitu.“, te da se: ,,zakonom odreduje
nadin na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskori§tavati
ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ograni¢enja kojima su podvrgnuti.”.

Kroz zakonsku razradu ustavnih odredbi o dobrima od interesa za Republiku
Hrvatsku te osobitoj zadtiti Republike Hrvatske nad vodama razvio se cijeli niz instituta
vodnoga zakonodavstva, a isti su predmet uredenja i paketa vodnih zakona koji ¢ine Zakon o
vodama (Narodne novine, broj 66/19), Zakon o vodnim uslugama (N arodne novine, broj 66/19)
i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, broj 66/19). Najvazniji instituti su:

- voda nije komercijalni proizvod kao neki drugi proizvodi, nego je naslijede koje treba
Guvati, §tititi i mudro i racionalno koristiti (¢lanak 6. stavak 1. Zakona o vodama)

- voda je opée dobro (Elanak 8. stavak 1. Zakona o vodama)

- komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi (Clanak 9. Zakona o
vodnim uslugama) i u vlasni$tvu su javnog isporu¢itelja vodnih usluga

- vodne usluge su djelatnosti od opéeg interesa i obavljaju se kao javna sluzba (Elanak 4.

Zakona o vodnim uslugama).

1I1. Da bi se razumjelo kakve sve implikacije nosi konstitucionalizacija prava na
vodu za ljudsku potrognju, kao samostalnog ljudskog prava, Vlada Republike Hrvatske ukazuje
da se to pravo ostvaruje pristupom vodi za ljudsku potro$nju i njezinim koriStenjem u
koli¢inama dostatnim za osobne potrebe stanovnika.

Ostvarenje pristupa vodi za ljudsku potronju ima nekoliko aspekata:



- pristup vodi u stanju zateSenom u prirodi

- pristup vodi na javnom zdencu ili javnoj crpki koji nisu dio sustava javne vodoopskrbe
ili pristup vodi na javnoj slavini sustava javne vodoopskrbe

- pristup vodnoj usluzi.

1. Pristup vodi u stanju zateCenom u prirodi ureden je Zakonom o vodama.
Zakonom o vodama propisano je opée koridtenje voda (¢lanak 88.) i slobodno koristenje voda
(Clanak §9.).

Opée kori$tenje voda znadi da svatko moZe koristiti vode za osobne potrebe, na
nadin i u koli¢inama koje ne iskljuduju druge od jednakog koristenja, Sto ukljuduje zahvacanje
povrinske i podzemne vode iz prvoga vodonosnog sloja i to za: pi¢e, kuhanje, grijanje,
odrzavanje Gistoée, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu i koriStenje povrsinskih voda za
kupanje, sport i rekreaciju i druge sli¢ne namjene. S obzirom na to da se ovo pravo ostvaruje
bez ulaganja i angaZmana drzave ili jedinica lokalne samouprave, navedeno pravo je za
korisnike besplatno.

Slobodno koridtenje voda ovla$éuje vlasnika, odnosno ovlaStenika drugog
stvarnog prava na zemljistu da slobodno koristi: oborinske vode koje se skupljaju na njegovom
zemljistu, vode koje izviru na njegovom zemljidtu, ako do granice tog zemljidta ne stvaraju
vodotok, to jest, ne otjedu izvan granica tog zemljista, u granicama opceg koriStenja voda te
podzemne vode na njegovom zemljidtu, u granicama opceg koristenja voda. S obzirom na to da
se ovo pravo takoder ostvaruje bez ulaganja i angaZmana drzave ili jedinica lokalne
samouprave, navedeno pravo je za korisnike besplatno.

2. Pristup vodi na javnom zdencu ili javnoj crpki koje nisu dio sustava javne
vodoopskrbe ureden je &lankom 98. Zakona o vodama. Osiguranje ovoga pristupa zahtijeva
ulaganja u vodoistrazne radove, buSenje i odrZavanje zdenaca, nadzor nad zdravstvenom
ispravnodéu vode za ljudsku potro¥nju, nadzor radi sprjeCavanja nehoti¢nih ili namjernih
onediséenja. Sve se ove aktivnosti financiraju na teret proraduna jedinica lokalne samouprave.
Navedeni nadin koridtenja vode za ljudsku potrognju takoder je besplatan za korisnike.

Pristup stanovnistva vodi za [judsku potrodnju moZe se u¢inkovito osigurati i na
javnim slavinama sustava javne vodoopskrbe kojim upravlja javni isporutitelj vodnih usluga.
Za ostvarivanje ovoga pristupa vodi za [judsku potro$nju potrebno je da javni isporucitelj vodne
usluge, izgradi odgovarajuéu infrastrukturu na odgovaraju¢em javnom prostoru (trg, ulica ili
s1.), instalira javnu slavinu i provodi njeno odrZavanje, a jedinica lokalne samouprave osigurava
financiranje, na nagin kako se financira i pristup javnim zdencima i javnim crpkama, izvan
sustava javne vodoopskrbe. I ovaj nadin kori§tenja vode za ljudsku potro3nju je za korisnike
besplatan.

3. Najée$éi 1 za korisnike najbolji na¢in pristupa vodi za ljudsku potro$nju i
odvodnji osigurava se putem sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje kojima upravljaju
javni isporuditelji vodnih usluga, osnivali kojih su jedinice lokalne samouprave, i to
prikljudenjem na te sustave te isporukom vode izravno u interne vodove korisnika odnosno
preuzimanjem njihovih otpadnih voda na mjestu priklju¢enja internih vodova na sustav javne
odvodnje, njihovog odvodenja, pro¢is¢avanja i ispustanja u prirodni prijamnik.

U sludaju obustava ili ograni¢enja isporuke, ¢ak i zbog nezakonitog postupanja
korisnika (neplacanje preuzete usluge), kao i u sludajevima planiranih ili neod&ekivanih prekida
isporuke, javni isporugitelj je duZan omoguciti isporuku vode za ljudsku potro$nju od najmanje



50 litara po &lanu kuéanstva dnevno, u vremenu od najmanje osam sati i na mjestu koje odredi
opéim uvjetima isporuke vodnih usluga, vode¢i ra¢una o ranjivosti korisnika. Takva se isporuka
moze osigurati ili mobilnom isporukom (auto-cisternom) ili isporukom na javnoj slavini,
nekom privremenom ventilu ili sl.

Za ostvarivanje pristupa vodnim uslugama, odnosno javnoj vodoopskrbi i javnoj
odvodnji putem sustava javne vodoopskrbe i odvodnje potreban je odgovarajuci institucionalni
ustroj za upravljanje navedenim djelatnostima (isporuéitelj vodnih usluga s kvalificiranom
radnom snagom 1 odgovarajuéom opremom), odgovarajuca izgradenost vodnokomunalne
infrastrukture odnosno znalajna ulaganja u tu infrastrukturu, trajno odrZavanje
vodnokomunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti, osiguranje propisanih
standarda zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro$nju, odnosno propisanih standarda
zadtite voda i okoliga kada se radi o odvodnji otpadnih voda. Za razliku od ostalih naprijed
navedenih nadina pristupa vodi za ljudsku potro$nju i odvodnji, pristup vodnim uslugama ne
moZe biti besplatan ve¢ se istima mora upravljati prema nagelima povrata troskova od vodnih
usluga u skladu sa zahtjevima iz &lanka 9. EU Okvirne direktive o vodama (Direktiva
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podru¢ju vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) (SL L 055 22
12. 2000.) izmijenjena Direktivom Komisije 2014/101/EU od 30. listopada 2014. (SL L 311,
31.10. 2014.)) o povratu troskova od vodnih usluga.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na nekoliko glavnih znacajki
ljudskih prava, i to da su:

- univerzalna
- bezuvjetna i
- bez protuteZe u obvezama.

Realan problem konstitucionalizacije pristupa vodi u formi samostalnog
ljudskog prava nastao bi ako bi se ono prepoznalo kao pravo na besplatnu vodnu uslugu. U
takvom sludaju, a rizici nisu mali, cijeli postoje¢i model pruzanja vodnih usluga u nasoj drzavi,
utemeljen na kompleksnoj i skupoj infrastrukturi, koja ima svoje troSkove odrzavanja, svoju
amortizaciju izgradene infrastrukture, za koju korisnik mora platiti ekonomsku cijenu, urusio
bi se i doveo do kaosa u vodnom sektoru. Kad bi vodna usluga koja se pruza putem sustava
javne vodoopskrbe i javne odvodnje mogla biti bezuvjetno besplatno ljudsko pravo na vodu ne
bi Europska komisija svojim ¢lanicama kao i zemljama pristupnicama osiguravala ogromna
financijska sredstva za postizanje ujednadenog razvoja vodnokomunalne infrastrukture na
cijelom podru&ju Europske unije (Republici Hrvatskoj je za te svrhe u razdoblju od 2014. do
2023, godine potrebno osigurati iznos od 3,7 milijardi eura).

S obzirom na to da su ljudska prava u nalelu bezuvjetna i bez protuteZe u
obvezama, izvjesno je da bi moglo doéi do brojnih zlouporaba toga prava, odnosno da bi na
osnovu nekriti¢kog tumadenja ustavnog prava na vodu doslo do neplacanja preuzetih vodnih
usluga, odnosno da bi prava neplati$a vodnih usluga mogla prevladati nad pravima korisnika
koji uredno podmiruju svoje obveze po osnovi preuzetih vodnih usluga te bi zbog toga kod
mnogih javnih isporuéitelja vodnih usluga moglo doéi do poteskoca u poslovanju, a posebice u
provedbi projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije.

Izgradnja sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje su investicije velike
vrijednosti, koje se financiraju na osnovu tzv. analiza troSkova i koristi (cost-benefit analize),
pri demu je cilj da investicija bude priustiva korisnicima kroz cijelo razdoblje koritenja



izgradene infrastrukture. Postoji osnovana bojazan da bi konstitucionalizacija prava na vodu za
ljudsku potrodnju kao samostalnog ljudskog prava mogla kreirati pravnu obvezu investiranja u
neisplative i neekonomitne sustave, §to izvjesno ne bi smjelo biti cilj nijedne racionalne
razvojne politike.

Prepoznajuéi te rizike, Europska komisija se, u svom Priopéenju od 19. ozujka
2014. godine, povodom gradanske inicijative Right to Water od 20. prosinca 2013., oditovala:
_Komisija namjerava osigurati da se njezino buduce djelovanje vodi dimenzijom ljudskog
prava u pristupu sigurnoj vodi za piée i odvodnji, koji mora biti visoke kvalitete, raspoloZiv,
fizicki dostupan i priustiv.* (Poglavlje 3 Djelovanje u vezi s inicijativom; odlomak 3.), kao i
,Komisija je odluéna osigurati da dimenzija ljudskog prava u pristupu sigurnoj vodi za pice i
odvodnji ostane u sredi§tu njezine razvojne politike. (Poglavlje 3 Djelovanje u vezi s
inicijativom; Integriraniji pristup razvojnoj pomoéi, odlomak 1). Nadalje u Zakljuécima
Priopéenja (Poglavlje 4, odlomak 1.) navodi se: ,Komisija naglasava vaznost dimenzije
Jjudskog prava u pristupu sigurnoj vodi za pice i odvodnji i nastavit ¢e osiguravati da ta nacela
ostanu u sredi$tu njezinih politika.”.

IV. Glavna skupstina Ujedinjenih naroda donijela je 3. kolovoza 2010. godine
Rezoluciju o ljudskom pravu na vodu i sanitaciju (broj 64/292) koja, izmedu ostalog, priznaje
pravo na zdravstveno ispravnu i &istu pitku vodu i na odvodnju otpadnih voda kao ljudsko pravo
koje je kljuéno za puno uZivanje u Zivotu i svim ljudskim pravima. Rezolucija je donesena uz
potporu 122 drzave, bez glasa protiv i s 41 suzdrZanim glasom. Od glasanja su se uzdrzale:
Armenija, Australija, Austrija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Bugarska, Kanada, Hrvatska,
Cipar, Ceska Republika, Danska, Estonija, Etiopija, Grcka, Gvajana, Island, Irska, Izrael,
Japan, Kazahstan, Kenija, Latvija, Lesoto, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Novi
Zeland, Poljska, Republika Koreja, Republika Moldavija, Rumunjska, Slovacka, Svedska,
Trinidad i Tobago, Turska, Ukrajina, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske,
Ujedinjena Republika Tanzanija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Zambija. Razvidno je da su
medu suzdranima bile i drZave koje osiguravaju najvise standarde u pristupu vodi za ljudsku
potrodnju i odvodnji otpadnih voda, kao i drZave koje upravljaju najveéim resursima pitke vode
na svijetu.

Sve naprijed navedeno upuéuje na to da je potrebno s osobitim oprezom
razmotriti potrebu konstitucionalizacije prava na vodu za ljudsku potrodnju kao samostalnog
ljudskog prava.

V. Republika Hrvatska spada u red zemalja s visokom razinom pristupa vodnoj
usluzi javne vodoopskrbe. Naime, 94 % ukupnog stanovnistva ima moguénost prikljuéenja na
sustave javne vodoopskrbe s tendencijom daljnjeg rasta do potpune opskrbljenosti na temelju
planiranih ulaganja iz nacionalnih i sredstava Europske unije u narednom razdoblju. Takav
napredak je postignut i bez dodatnog propisivanja prava na vodu kao samostalnog ljudskog
prava u Ustavu. Stoga se opravdano namece pitanje svrhe konstitucionalizacije prava na pristup
vodi za ljudsku potrodnju, s obzirom na to da je pravo na pristup vodi za ljudsku potrodnju
gotovo u potpunosti postignuto. Jo§ uvijek je opskrbljenost nedostatna u nekim ruralnim
podruéjima §to se namjerava rijesiti naprijed navedenim planiranim ulaganjima.

V1. Postojeéi pravni okvir koji ureduje vode i vodne usluge onemogucava bilo
kakav oblik privatizacije u sektoru vodnih usluga kao i zaStitu izvorista vode za ljudsku
potro$nju kroz pravni status javnog vodnog dobra. U nastavku Vlada Republike Hrvatske
navodi ¢injenice koje dokazuju navedenu konstataciju:



- po sili zakona status javnog vodnog dobra ima prostor na kojem je izvoriste voda za
ljudsku potrodnju potreban za njegovu fizi¢ku zatitu, povrsine jedan hektar oko izvorista, tako
da je izvoriste u pravilu u sredistu toga prostora; predmetno zemljiste je u vlasnistvu Republike
Hrvatske, a njime upravlja javni isporu¢itelj vodnih usluga

- djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju se kao javna sluzba, a mogu
ih obavljati iskljugivo javni isporugitelji vodnih usluga &iji jedini osnivali mogu biti jedinice
lokane samouprave na usluznom podrugju ili pravne osobe &iji je jedini osniva¢ jedinica lokalne
samouprave

- vodne usluge se pruZaju izravno temeljem Zakona o vodnim uslugama, a ne temeljem
pojedinagnog akta povjeravanja

- komunalne vodne gradevine su u vlasni$tvu javnog isporucitelja vodnih usluga i ne
mogu se opteretiti zaloZnim pravom, ne mogu biti predmet ovrhe, mogu biti u prometu samo
izmedu javnih isporuditelja vodnih usluga te se u slu¢aju ste€aja ili likvidacije prenose
privremeno u vlasni§tvo jedinice lokalne samouprave i

- poslovni udjeli i dionice u javnom isporuditelju vodnih usluga nisu prenosivi niti mogu
biti optereéeni zalogom ili drugim teretom.

Sve naprijed navedeno onemoguéuje privatizaciju kako izvoridta tako i
komunalnih vodnih gradevina putem kojih se pruzaju vodne usluge.

VII. U nastavku Vlada Republike Hrvatske ukazuje na pravnu manjkavost
Prijedloga izmjene &lanka 52. Ustava dodavanjem novog ¢lanka 52 a. koji bi glasio:

,»Svatko ima pravo na vodu za ljudsku potrodnju.

Prirodnad izvori§ta voda, vodne gradevine i vodoopskrbni sustavi su javno dobro
kojim upravlja Republika Hrvatska na neprofitnoj osnovi preko jedinica lokalne 1 podrucne
samouprave te ovlastenih pravnih osoba.*.

O stavku 1. navedenoga Prijedloga Vlada Republike Hrvatske se ocitovala u
prethodnim to&kama. Ako je namjera predlagatelja Promjene Ustava bila postici pravni u¢inak
Rezolucije Glavne skupstine Ujedinjenih naroda, broj 64/292 u nacionalnom zakonodavstvu,
dosljednosti radi, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da se predloZena odredba odnosi samo na
pristup vodi za ljudsku potro$nju, a ne ukljuduje pristup javnoj odvodnji Sto navedena
Rezolucija izrigito navodi.

U pogledu pravnog statusa prirodnih izvorista voda, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje da su vode oduvijek opée dobro, a nc javno dobro. Razlike su u sljede¢em: opée dobro
je u nevlasni¢kom rezimu i u opéoj uporabi (svatko ga moZe koristiti), javno dobro je u
vlasni$tvu javnopravnih subjekata te moZe biti u opéoj uporabi (dostupno svakom) ili u javnoj
uporabi (dostupno korisnicima koji su na temelju Zakona o vodama ostvarili pravo koristenja).
Opée dobro ne moZe biti objektom prava vlasni§tva i drugih stvarnih prava. U tom smislu
prirodna izvorista vode ne mogu biti javna dobra ve¢ samo opéa dobra. Objekti nad izvoristem
(zemljiste, instalacija, crpke, kaptazni zdenci i sl.) mogu biti javna dobra i u vlasni¢kom rezimu,
§to 1 jesu sukladno zakonskoj definiciji komunalnih vodnih gradevina. Slijedom navedenoga,
Prijedlogom se predlaZe manji stupanj zastite izvorista vode za ljudsku potroSnju nego sto je
sada.

U pogledu pravnog statusa vodnih gradevina, nejasno je zaSto predlagatelji
Promjene Ustava zasebno iskazuju vodne gradevine od sustava javne vodoopskrbe, kad su
sustavi javne vodoopskrbe vodne gradevine i to komunalne vodne gradevine. Isto tako, nejasno



je zasto su se predlagatelji Promjene Ustava ograni€ili samo na sustave javne vodoopskrbe,
kada su prema Zakonu o vodama i sustavi javne odvodnje takoder komunalne vodne gradevine
i time javna dobra.

U pogledu institucionalnog upravljanja vodnim uslugama - vodno
zakonodavstvo u Hrvatskoj vodi se nagelima Europske povelje o lokalnoj samoupravi, da
obavljanje javnih ovlasti osiguravaju vlasti koje su najbliZze gradanima te da se odluke od
interesa za lokalnu razinu donose i provode na najniZoj mogucoj funkcionalnoj razini
institucionalne hijerarhije (u ovom sludaju na razini vide jedinica lokalne samouprave koje
zajedni¢ki donose odluke o vodnim uslugama, ¢lanak 4. stavei 2. 1 3. Zakona o vodnim
uslugama). U tom smislu upravljanje drzave i jedinica podruéne samouprave nad pruZanjem
vodnih usluga je neprihvatljivo.

U pogledu neprofitnosti upravljanja, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
trenutno u Republici Hrvatskoj, od 162 javna isporutitelja vodnih usluga, njih 160 su trgovacka
dru$tva, a dva su ustanove. S obzirom na jedinstveni stav jedinica lokalne samouprave i
postojeéih javnih isporuditelja vodnih usluga da isporucitelji ostanu trgovacka drustva,
prvenstveno da jedinice lokalne samouprave ne bi morale za njih odgovarati neograniceno i
solidarno (kako odgovaraju za svoje ustanove), takav je koncept zadrZan i u Zakonu o vodnim
uslugama. Medutim, sukladno odredbi &lanka 34. Zakona o vodnim uslugama dobit ostvarena
u obavljanju djelatnosti koristi se isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti vodnih usluga. S
obzirom na ovakvo zakonsko uredenje pitanje neprofitnosti pruZanja vodnih usluga ne bi
trebalo biti predmet ustavnog teksta.

Slijedom svega naprijed navedenoga, ne postoji opasnost od privatizacije voda
ili vodnih usluga, niti postoje, u blizem ili daljem okruZenju ,rastuée tendencije i pritisci za
prodajom vodnih resursa. Takvi pritisci unutar Europske unije su uspjeSno zaprijeceni
gradanskom inicijativom Right to Water iz prosinca 2013. godine, kao i stajaliStem Europske
komisije povodom te Inicijative.

Postojeéim ustavnim okvirom, prema kojem su vode od interesa za Republiku
Hrvatsku te uZivaju njezinu osobitu zastitu, stvorena je gotovo tri desetljeca stara zakonodavna
tradicija, prema kojoj se posebnim zakonima vode §tite kao opée dobro, vodne gradevine za
javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju kao javno dobro, a pruZanje vodnih usluga kao javna
sluzba i djelatnost od opéeg interesa. Stoga postojece ustavne odredbe pruzaju ¢vrst pravni
okvir unutar kojeg je pristup stanovnika vodi za ljudsku potro$nju optimalno zastiéen.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da ne prihvati predmetni Prijedlog.

Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim migljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava
Cori¢a, ministra zastite okoliga i energetike, Milu Horvata, dr. sc. Marija Siljega i Ivu Milati¢a,
drzavne tajnike u Ministarstvu zastite okoli§a i energetike, te Elizabetu Kos, pomocnicu
ministra zatite okoli$a i energetike.
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