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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama  Zakona o Fivotnom
parinerstvu osoba istog spola, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 12. rujna 2019. godine uz
prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Postovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hithom postupku.

Za svoje prc;dsm\'nikc koji ¢c u njezino ime sudjelovati u radu Irvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Josipu
Rimac. Darka Nckica i Katicu Prpié. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te doe. dr. sc.
Miadena Nakica. pomodénika ministra uprave.

PREDSIEDNIK

ordan Jandrokovid



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/137
Urbroj: 50301-25/06-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zivotnom partnerstvu

osoba istog spola, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Viada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Josipu
Rimac, Darka Nekica i Katicu Prpié, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te doc. dr. sc.
Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ZIVOTNOM PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ZIVOTNOM PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine, broj 92/14)
ureduje se zivotno partnerstvo osoba istog spola, sklapanje i1 prestanak zivotnog partnerstva,
postupci nadleznih tijela u vezi sa sklapanjem i prestankom zivotnog partnerstva, vodenje
registra te pravni ucinci Zivotnog partnerstva.

Vazeéim Zakonom, ¢lankom 15., propisano je da o zahtjevu za utvrdivanje ispunjavaju
li osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo pretpostavke za sklapanje Zivotnog
partnerstva odlucuje nadlezni ured za poslove opée uprave. U ¢lanku 32. propisano je da registar
vode uredi u Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu za podrucje za koje su ustrojeni, a da drzavni
sluZbenici — maticari neposredno vode registar. Nadalje, u ¢lanku 34. propisano je da podatke
upisane u registar zivotnog partnerstva mati¢ar smije ispraviti na temelju rjesenja nadleznog
ureda drZzavne uprave u Zupaniji odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba nadleznog za poslove
opce uprave.

U Nacionalnom programu reformi 2019. u okviru reformskog prioriteta ,,Unaprjedenje
javne uprave® koji ukljucuje mjeru ,,Decentralizacija i racionalizacija® postavljen je cilj
unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira kojim ¢e se omoguciti
ucinkovitije obavljanje poslova drZzavne uprave.

Slijedom izvrSavanja utvrdenih reformskih mjera i aktivnosti donesen je novi Zakon o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19).

Clankom 7. Zakona o sustavu drZavne uprave propisano je da se pojedini poslovi
drzavne uprave odredeni tim Zakonom, mogu povjeriti jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama, a ¢lankom 9. stavkom 2. da se sredstva
za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave osiguravaju u drzavnom proraunu, ako
zakonom nije druk¢ije propisano.

S obzirom da uredi drZzavne uprave u Zupanijama nisu ustrojeni novim Zakonom o
sustavu drzavne uprave, dosadaSnje poslove koje su obavljali uredi drzavne uprave u
Zupanijama potrebno je povjeriti Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu.



Stoga je stupanjem na snagu novoga Zakona o sustavu drzavne uprave potrebno
izmijeniti odredbe Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istog spola kako bi taj Zakon bio
uskladen s promjenama u sustavu drzavne uprave.

U clanku 31. dodani su novi stavci kojima se utvrduje da ministarstvo nadlezno za
poslove opée uprave vodi jedinstvenu srediSnju elektroni¢ku bazu podataka o svim sklopljenim
Zivotnim partnerstvima 1 brine za njezino odrzavanje 1 nadogradnju te da je voditelj zbirke
osobnih podataka registra zivotnog partnerstva sukladno propisima kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 1 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira
kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave te profesionalizirati
drzavnu upravu, predvidena je aktivnost 1.4.4.2. DonoSenje Zakona o sustavu drzavne uprave.
Radi provedbe ove mjere, koja je zapocela stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19), kojim je pored ostalog predviden prestanak rada ureda
drzavne uprave u Zupanijama te duznosti pomocnika ministra, potrebno je s navedenim
uskladiti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje navedeni sadrzZaj.

S obzirom na to da je krajnji rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine te imajuci
u vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno, 1.
sijecnja 2020. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZIVOTNOM PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA
Clanak 1.

U Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine, broj 92/14) u ¢lanku 15.
stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

»(2) Osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo mogu u roku od osam dana od dana
priop¢enja o nedopustivosti sklapanja zivotnog partnerstva podnijeti zahtjev za utvrdivanje
ispunjavaju li pretpostavke za njegovo sklapanje nadleznom upravnom tijelu Zupanije, odnosno

Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: nadlezno upravno tijelo).

(3) O zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezno upravno tijelo donosi rjesenje u roku od
petnaest dana od primitka urednog zahtjeva.*.

Clanak 2.
U c¢lanku 31. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. 1 3. koji glase:

»(2) Bazu podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave te brine za njezino odrzavanje i nadogradnju.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave voditelj je zbirke osobnih podataka registra
sukladno propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka.*.

Dosadasnji stavci 2., 3. i 4. postaju stavci 4., 5. 1 6.
Clanak 3.
Clanak 32. mijenja se i glasi:
,»(1) Nadlezna upravna tijela vode dio registra za podrucje za koje su ustrojeni.
(2) Registar neposredno vode maticari.*.
Clanak 4.
U clanku 34. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nakon zakljucivanja upisa u registru matiar smije izvrSiti ispravke na temelju rjeSenja
nadleZznog upravnog tijela.*.

Clanak 5.

Iza ¢lanka 36. dodaje se ¢lanak 36.a koji glasi:



,,Clanak 36.a

Nadlezno upravno tijelo obavlja poslove utvrdene ovim Zakonom kao povjerene poslove
drzavne uprave.“.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 6.

Ministar nadlezan za poslove opée uprave uskladit ¢e Naputak za vodenje registra Zivotnog
partnerstva (Narodne novine, broj 147/14) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ministar nadleZan za poslove opce uprave uskladit ¢e Pravilnik o mjerilima za odredivanje
iznosa i namjeni naknade ostvarene za sklapanje zivotnog partnerstva izvan sluzbene prostorije
(Narodne novine, broj 99/14) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1., 3., 4.1 5.

Budu¢i da se poslovi drzavne uprave utvrdeni ovim Zakonom koje su dosad obavljali uredi
drzavne u zupanijama povjeravaju, a obavljat ¢e ih nadlezno upravno tijelo u zupaniji, odnosno
Gradu Zagrebu potrebno je odgovarajuce izmijeniti odredbe, odnosno dodati novu odredbu
kojom se generalno utvrduje da je rije¢ o povjerenim poslovima drzavne uprave.

Uz ¢lanak 2.

Budu¢i da se poslovi drzavne uprave, odnosno poslovi vezani uz sklapanje i prestanak zivotnog
partnerstva koje su dosad obavljali uredi drzavne u zupanijama povjeravaju, a obavljati ¢e ih
nadleZzno upravno tijelo u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, potrebno je utvrditi da ministarstvo
nadlezno za poslove opce uprave vodi jedinstvenu srediSnju elektroni¢ku bazu podataka o svim
sklopljenim Zivotnim partnerstvima i brine za njezino odrzavanje i nadogradnju te da je voditelj
je zbirke osobnih podataka registra zivotnog partnerstva. Dakle, potrebno je jasno propisati da
se poslovi vodenja zbirke osobnih podataka registra i vodenja jedinstvene srediSnje baze
podataka ne povjeravaju.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom odreden je rok za uskladivanje provedbenih propisa donesenih na temelju ¢lanka
19. stavka 3. i ¢lanka 31. stavka 4. Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne
novine, broj 92/14) s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom je odredeno stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Postupanje u slucaju neispunjavanja pretpostavki
Clanak 15.

(1) Ako maticar utvrdi da nije ispunjena koja od pretpostavki za sklapanje zivotnog partnerstva,
usmeno ¢e priopciti osobama da nije dopusteno sklapanje zivotnog partnerstva i o tome sastaviti
biljesku u prijavi.

(2) Osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo mogu u roku od osam dana od dana
priop¢enja o nedopustivosti sklapanja zivotnog partnerstva podnijeti zahtjev za utvrdivanje
ispunjavaju li pretpostavke za njegovo sklapanje nadleznom uredu za poslove opce uprave.

(3) Po zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezni ured je obvezan donijeti rjesenje u roku od
petnaest dana od primitka zahtjeva.

(4) Protiv rjeSenja moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove opce uprave.

Nacin vodenja registra zZivotnog partnerstva
Clanak 31.

(1) Registar zivotnog partnerstva (u daljnjem tekstu: registar) vodi se u obliku jedinstvene
sredi$nje elektroniCke baze podataka o svim sklopljenim Zivotnim partnerstvima.

(2) Na obradu podataka primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka i
informacijska sigurnost.

(3) Sastavni dio registra su temeljni spisi na osnovi kojih se upisuju podaci u registar.

(4) Nacin rada u vodenju registra propisat ¢e naputkom ministar nadleZan za poslove opce
uprave.

Nadleznost za vodenje registra
Clanak 32.

(1) Registar vode mati¢ni uredi u Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu za podrucje za koje su
ustrojeni.
(2) Registar neposredno vode drzavni sluzbenici — maticari.

Ispravak pogresaka u registru
Clanak 34.

(1) Maticar smije ispraviti pogreske koje je primijetio prije zakljucivanja upisa u registru.

(2) Nakon zakljucivanja upisa u registru maticar smije izvr$iti ispravke na temelju rjeSenja
nadleznog ureda drZzavne uprave u zupaniji odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba nadleznog
za poslove opce uprave.



PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad struc¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

IzvijeSce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zivotnom
parnterstvu osoba istog spola

Ministarstvo uprave

lzvjeScivanje.

28. kolovoza 2019.

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Zivotnom parnterstvu osoba istog spola

Nije u Planu
-ad hoc zakon

Ministarstvo uprave

Da, na mreZnim stranicama portala e-Savjetovanja od 09.
kolovoza 2019. do 24. kolovoza 2019.

Fizicke osobe

Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva



|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnoScu o Kona¢nom prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zivotnom partnerstvu osoba
Istog spola

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj

1 Karol Jurisié Primljeno na znanje
KONACNI PRIJELDOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O ZIVOTNOM
PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA
Ja &lan Hrvatskih suverenista sam protiv
KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZIVOTNOM
PARTNERSTVU OSOBA ISTOG SPOLA jer nije u
skladu sa naSom Hrvatskom i nije u skladu sa
naukom Katoli¢ke Crkve, jer ovo je nespojivo sa
nasim identitetom naSe drzave Republike Hrvatske
ovaj zakon nije za primjenu - ja bih vas zamolio da
se taj zakon odbije, brak je izmedu muskarca i Zene
ja sam zabranu istospolnog braka u cijeloj Hrvatskoj i
cijeloj Osjecékoj Baranjskoj Zupaniji S po$tovanjem
Clan Hrvatskih suverenista Karol Juri§i¢



	1_697
	2_697 (1)
	3_697
	4_697
	5_697



