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Na temelju clanaka 17801 192, Poslovnika Thrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Registru vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika  nacionalnili manjina, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vliada Republike THrvatske. aktom od 12, rujna
2019, godine vz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prediozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Darka
Nekica. Katicu Prpic¢ i Josipu Rimac. drzavne tajnike u Ministarstyu uprave. te doc. dr. sc.
Miadena Nakica. pomoc¢nika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/126
Urbroj: 50301-25/06-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Registru vijeca, koordinacija vijeca i

predstavnika naciciialnih manjina, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Registru vijeca,
koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekic¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te doc. dr. sc.
Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REGISTRU VIJECA,
KOORDINACIJA VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REGISTRU VIJECA,
KOORDINACIJA VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prava i slobode nacionalnih manjina uredena su ustavnim odredbama koje se odnose
na zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Odredbom c¢lanka 15. Ustava jamci se
pripadnicima svih nacionalnih manjina ravnopravnost, sloboda izrazavanja nacionalne
pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija.

Zastita nacionalnih manjina te prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj uredena su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine, br. 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11 — u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), posebnim
zakonima i sklopljenim medunarodnim ugovorima koji se odnose na manjinska prava.

Clankom 23. Ustavnog zakona propisano je da pripadnici nacionalnih manjina, s ciljem
unaprjedivanja, oCuvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina biraju svoje predstavnike radi
sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.

Sukladno odredbi ¢lanka 34. stavka 3. Ustavnog zakona na predstavnike nacionalne
manjine te njegove ovlasti i obveze odgovarajuce se primjenjuju odredbe Ustavnog zakona koje
se odnose na vije¢a nacionalnih manjina.

Vijeca nacionalnih manjina lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu radi
uskladivanja ili unapredivanja zajedniCkih interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih
manjina. Vijea nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske kada je
sporazumu 0 osnivanju koordinacije pristupilo vise od polovine vije¢a nacionalnih manjina
podrucne (regionalne) samouprave. Za vije¢a nacionalnih manjina 1 za koordinacije vijeca
nacionalnih manjina Ustavnim zakonom je propisano stjecanje pravne osobnosti.

Postupak 1 nacin registracije vijec¢a, koordinacija vije€a 1 predstavnika nacionalnih
manjina ureden je Zakonom o Registru vijec¢a, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina (Narodne novine, br. 80/11 134/12), dok su oblik i1 sadrzaj te vodenje Registra i obrasci
zahtjeva za upis u registar vije¢a nacionalnih manjina uredeni podzakonskim aktom, konkretno
Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nadinu vodenja Registra vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina te obrascima za upis i izdavanje isprava (Narodne novine,
broj 106/11).



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Registru vijec¢a, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina iz 2012. godine je, izmedu ostaloga, uredena nadleznost za
nadzor zakonitosti statuta vijeca nacionalnih manjina i ovjeravanje statuta koordinacija vijeca
nacionalnih manjina i to na nacin da je propisano da nadzor zakonitosti statuta vijeca obavljaju
uredi drzavne uprave u Zupanijama, te su propisana tijela nadlezna za ovjeru statuta
koordinacija koje se za razliku od vijeca nacionalnih manjina osnivaju, a ne biraju na
neposrednim izborima. Tako je propisano da statute koordinacija osnovanih za ¢itavo podrucje
Republike Hrvatske ovjerava ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave, dok statute
koordinacija osnovanih u istim ili razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, odnosno u istim
ili razli¢itim jedinicama podrucne (regionalne) samouprave ovjeravaju uredi drzavne uprave
mjesno nadlezni prema sjedistu koordinacije.

U Nacionalnom programu reformi 2019. u okviru reformskog prioriteta ,,Unaprjedenje
javne uprave“ koji ukljucuje mjeru ,,Decentralizacija i racionalizacija® postavljen je cilj
unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira kojim ¢e se omoguciti
ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave.

Slijedom izvrsavanja utvrdenih reformskih mjera i aktivnosti donesen je novi Zakon o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19).

Izrada ovoga Zakona potrebna je radi uskladenja sa Zakonom o sustavu drZzavne uprave,
a sve u svrhu uspostave jedinstvenog pravnog poretka Republike Hrvatske.

Zakonom o Registru vijeéa, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
propisano je da nadzor zakonitosti statuta vije¢a nacionalnih manjina obavljaju uredi drzavne
uprave u zupanijama, a koji su ujedno nadlezni i za ovjeravanje statuta koordinacija osnovanih
u istim ili razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, odnosno u istim ili razli¢itim jedinicama
podruc¢ne (regionalne) samouprave, prema sjedistu koordinacije. Buduc¢i da se uredi drzavne
uprave u Zupanijama vise ne ustrojavaju, poslovi nadzora zakonitosti statuta vijeca i ovjeravanja
statuta koordinacija vijeCa stavljaju se u nadleZnost tijela drzavne uprave, konkretno
ministarstva nadleZnog za poslove op¢e uprave koje vodi Registar vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina. Stoga se radi uskladenja s odredbama Zakona o sustavu
drzavne uprave, predlaze donoSenje ovoga Zakona.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 1 29/18) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hithom postupku.

Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drZzavne uprave putem novog normativnog okvira
kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave te profesionalizirati
drzavnu upravu, predvidena je aktivnost 1.4.4.2. donosenje Zakona o sustavu drzavne uprave.
Radi provedbe ove mjere, koja je zapocela stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne
uprave, kojim je pored ostalog predviden prestanak rada ureda drzavne uprave u Zupanijama te



duznosti pomo¢nika ministra, potrebno je s navedenim uskladiti odredbe posebnih zakona
kojima se ureduje navedeni sadrzaj.

S obzirom na to da je krajnju rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine, te
imajuci u vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno, 1.
sijecnja 2020. godine.

Budu¢i da je uskladivanje potrebno izvrsiti §to prije u svrhu uspostave jedinstvenog
pravnog poretka Republike Hrvatske i osiguranja koherentnog normativnog okvira kojim se na
cjelovit nacin ureduje sustav drzavne uprave, predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REGISTRU VIJECA,
KOORDINACIJA VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA
Clanak 1.

U Zakonu o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (Narodne
novine, br. 80/11 1 34/12) u ¢lanku 6. stavci 4. 1 5. mijenjaju se i glase:

,»(4) Nadzor zakonitosti statuta vije¢a obavlja ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave.
(5) Statute koordinacija ovjerava ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave.*.
Stavak 6. briSe se.

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 6. Zakona o Registru vijeéa, koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina,
propisani su akti vije¢a i koordinacija. Stavkom 4. propisano je da nadzor zakonitosti statuta
vije¢a obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama, dok je stavcima 5. 1 6. odredeno nadlezno
tijelo za ovjeravanje statuta ovisno za koje podrucje su koordinacije osnovane te sjedisSte
koordinacije (statute koordinacija osnovanih za Citavo podruc¢je Republike Hrvatske ovjerava
ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave, a statute koordinacija osnovanih u istim ili
razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, odnosno u istim ili razli¢itim jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave ovjeravaju uredi drzavne uprave mjesno nadlezni prema sjediStu
koordinacije). Radi uskladenja s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave, a buduéi da se
uredi drzavne uprave u Zupanijama viSe ne ustrojavaju, poslovi nadzora zakonitosti statuta
vije¢a nacionalnih manjina, odnosno poslovi ovjere statuta koordinacija, stavljaju se u
nadleznost ministarstva nadleznog za poslove opce uprave, kao tijela drzavne uprave koje je
nadlezno i za poslove upisa vijeca i koordinacija vijeca u Registar vijeca, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina. Slijedom toga, izmijenjeni su stavci 4. i 5., dok je stavak 6.
brisan.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA
Akti vijeca 1 koordinacija
Clanak 6.

(1) Vijec¢a i koordinacije donose statut, program rada, financijski plan i zavrSni racun te ostale
akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(2) Statut je temeljni opéi akt, a drugi op¢i akti vijeéa i koordinacije moraju biti u skladu sa
statutom.

(3) Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjedistu, pravima i obvezama ¢lanova, o podruéju djelovanja,
zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

(4) Nadzor zakonitosti statuta vijeca obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama.

(5) Statute koordinacija osnovanih za ¢itavo podrucje Republike Hrvatske ovjerava
ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave.

(6) Statute koordinacija osnovanih u istim ili razli¢itim jedinicama lokalne samouprave,
odnosno u istim ili razli¢itim jedinicama podrucne (regionalne) samouprave ovjeravaju uredi
drzavne uprave mjesno nadlezni prema sjediStu koordinacije.



PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta
Izvje$ée o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o Registru vijeca, koordinacija vijeca
i predstavnika nacionalnih manjina, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeScivanje

Datum dokumenta 29. kolovoza 2019.
Verzija dokumenta 1

Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o Registru vijeca,
ili akta koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana /
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo uprave
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  /
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da
internetskim stranicama ili na drugi www.e-savjetovanje.gov.hr i www.uprava.gov.hr od 9. 8. do
odgovarajuéi nacin? 24. 8.2019.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  /
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI /

Primjedbe koje su prihvacene
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstava.
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