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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijediog zakona o izmjenama Zakona o driavaim sluZbenicima, s
Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike Hrvatske. aktom od 12, rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Viada je odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Darka
Nekica.  Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te Dejana
Drakulica i doc. dr. se. Mladena Nakica. pomocnike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

sordan Jandrokovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/125
Urbroj: 50301-25/27-19-2

Zagreb, 12. rujna 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim sluZbenicima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proCiseni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drZavnim sluzbenicima,
s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Dejana
Drakuli¢a i doc. dr. sc. Mladena Naki¢a, pomo¢nike ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prijelaznim odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19)
propisano je da uredi drzavne uprave u Zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu
drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e
se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama.

Zupanije ¢e razmjerno povjerenim poslovima, preuzeti drzavne sluzbenike, ukljucujucéi
predstojnike, namjestenike, pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad
mjesno nadleznih ureda drzavne uprave.

S tim u vezi predlaze se brisanje radnog mjesta predstojnika ureda drzavne uprave u
jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave iz odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procisceni
tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 i 70/19),
kojom su svrstani u kategoriju radnih mjesta rukovodecih sluzbenika koje imenuje i razrjeSava
Vlada Republike Hrvatske, na temelju javnog natjecaja, na razdoblje od Cetiri godine.

Takoder, predlaze se brisanje radnog mjesta predstojnika ureda drzavne uprave u
jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave iz odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
kojom su propisani koeficijenti za izracun place rukovodeéih sluzbenika koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona imati ¢e ucinak na racionalizaciju
sustava drzavne uprave, te njegovo uredenje na logicki dosljedan 1 cjelovit nacin.

I11.  OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira
kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave te profesionalizirati
drzavnu upravu, predvidena je aktivnost 1.4.4.2. DonoSenje Zakona o sustavu drzavne uprave.
Radi provedbe ove mjere, koja je zapocela stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19), kojim je pored ostalog predviden prestanak rada ureda
drzavne uprave u Zupanijama te duznosti pomoc¢nika ministra, potrebno je s navedenim
uskladiti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje navedeni sadrzaj.

S obzirom da je krajnji rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine, te imajuéi u
vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave, propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno, 1.
sije¢nja 2020. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.
U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12,49/12, 37/13, 38/13, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17 i 70/19), u clanku 74.a stavku 1. rijeci: ,.te predstojnika ureda drzavne uprave u
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave* brisu se.
Clanak 2.
U ¢lanku 151.a stavku 1. tocka 20. brise se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a Stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Uredi drzavne uprave u zupanijama ustrojeni temeljem dosadasnjeg Zakona o sustavu drzavne
uprave se ukidaju. Novim Zakonom oni viSe nisu predvideni i kao takvi prestaju djelovati,
medutim, nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini
poslovi drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave povjeriti zupanijama.

Radom ureda drzavne uprave u Zupaniji upravlja predstojnik ureda koji je rukovodeci drzavni
sluzbenik kojeg je imenovala Vlada na temelju javnog natjecaja, za obavljanje poslova u uredu
drzavne uprave.

Novim Zakonom o sustavu drzavne uprave, predstojnici ureda drzavne uprave brisani su sa
popisa rukovodeéih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada. Zupanije ¢e razmjerno
povjerenim poslovima, preuzeti drzavne sluzbenike, ukljucujuéi predstojnike, namjeStenike,
pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad mjesno nadleznih ureda drzavne
uprave.

Uz ¢lanak 2.

Preuzeti drzavni sluzbenici (i namjestenici) nastavljaju obavljati poslove na kojima su zateceni
te imaju pravo na placu prema dosadas$njim rjeSenjima (odnosno ugovorima o radu) do
donosenja rjesenja o rasporedu na odgovarajuc¢a radna mjesta u upravnim tijelima zupanija.
Nakon preuzimanja tih sluzbenika od strane jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave isti
postaju sluzbenici jedinica lokalne samouprave te se na njih primjenjuju odredbe zakona kojima
se ureduju prava i obveze sluzbenika u lokalnoj odnosno podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
te na njemu donesenih pravnih akata.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 74.a

(1) U kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluzbenika, na radna mjesta ravnatelja i glavnog
inspektora koji upravlja upravhom organizacijom u sastavu ministarstva, glavnog tajnika
ministarstva i drzavne upravne organizacije, zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog
ureda, zamjenika glavnog drzavnog inspektora, zamjenika glavnog ravnatelja drzavne upravne
organizacije, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja
ureda, agencija, direkcija i drugih stru¢nih sluzbi koje Vlada osniva uredbom te predstojnika
ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave, sluzbenike imenuje i
razrjeSava Vlada na prijedlog Celnika tijela, na temelju javnog natjeCaja, na razdoblje od Cetiri
godine.

(2) Na dostavu rjesenja o imenovanju odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
dostavi rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Do provedbe javnog natjecaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze za obavljanje poslova
rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovlastiti najduze do Sest mjeseci drzavnog
sluzbenika zatecenog u drzavnoj sluzbi.

(4) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti:

1. na osobni zahtjev,

2. ako je proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti,

3. ako je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom »zadovoljava,

4. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja,

5. u slucaju prestanka drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.

(5) Rjesenje o razrjeSenju mora biti obrazloZeno.
(6) Protiv rjeSenja o razrjeSenju nije dopustena zalba, ali se moZze pokrenuti upravni spor.
(7) RazrijeSeni rukovodec¢i drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuée radno
mjesto u drzavnom tijelu, za koje ispunjava uvjete, vodec¢i raCuna o njegovom stru¢nom znanju,
vjestinama, sposobnostima 1 dotadasnjem radnom iskustvu.
(8) Ako nema radnog mjesta na koje se razrijeSeni rukovode¢i drzavni sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.

Clanak 151.a
(1) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place i druga materijalna prava

drzavnih sluzbenika, place drZzavnih sluZzbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka 74.a
ovoga Zakona izracunavat ¢e se prema sljede¢im koeficijentima:



‘l. Hzamj enik drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda H 4,549 ‘
2. |glavni tajnik ministarstva | 4549 |
3. |ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za zakonodavstvo | 4549 |
‘4. “zamj enik glavnog drzavnog inspektora H 4,132 |
‘5. “glavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda H 4,132 |
‘6. Htajnik Drzavnog izbornog povjerenstva H 4,132 ‘
‘7. Hpredstojnik Ureda Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa H 4,132 ‘
8 ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatske za koristenje sluzbenih 4132
' zrakoplova ’
‘9. Hzamj enik glavnog ravnatelja drzavne upravne organizacije H 3,996 ‘
110. ||ravnatelj koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva | 3,700 |
glavni inspektor koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu
11. . 3,700
ministarstva
‘12. Hzamj enik tajnika DrZzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske H 3,570 ‘
ravnatelj Ureda za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
13. 3,996
Hrvatske
14 ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava i prava 3570
" |nacionalnih manjina ’
15. |ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protokol | 3570 |
116. |ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova || 3,570 |
117. |[ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge | 3570 |
‘18. H glavni tajnik drZzavne upravne organizacije H 3,570 ‘
119. ||predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske | 3570 |
20 predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) 3201
" |lsamouprave '

(2) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place 1 druga materijalna prava
drzavnih sluZbenika, pla¢a savjetnika predsjednika Vlade izracunavat ¢e se prema koeficijentu
glavnog tajnika ministarstva, a placa zamjenika predstojnika Ureda predsjednika Hrvatskoga
sabora izraCunavat ¢e se prema koeficijentu glavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.



PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
drzavnim sluZbenicima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeSéivanje.
Datum dokumenta 27. kolovoza 2019.
Verzija dokumenta 1

Vrsta dokumenta IzvjeSce.

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o drzavnim
sluzbenicima

Jedinstvena oznaka iz Plana Nije u planu.
donosenja zakona, drugih propisai -ad hoc zakon
akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo uprave
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  /
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Internetsko savjetovanje je provedeno u razdoblju od
internetskim stranicama ili na drugi  9.8.2019. do 24.8.2019. godine. Rok je odreden u skladu sa
odgovarajuéi nacin? Zakonom o pravu na pristup informacijam

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  /
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI /
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za



neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva
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