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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temcelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 12, rujna 2019. eodine uz

prijedlog da se sukladno ¢lanku 204, Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavaike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih mdmh tijela. Vlada je odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Darka
Nekica. Katicu Prpi¢ 1 Josipu Rimac. dr7avne tajnike u Ministarstvu uprave. te doc. dr. sc.
Miadena Nakic¢a. pomoénika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/131
Urbroj: 50301-25/27-19-2

Zagreb, 12. rujna 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proCiséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekic¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te doc. dr. sc.
Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. te u odredbama glave V1. koje obuhvacaju ¢lanke 133. do 138. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01 —
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni
tekst, 137/15 — ispravak i 123/17). Tim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih
tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Temeljem Ustava Republike Hrvatske drzavna vlast ustrojena je na nacelu diobe vlasti
na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu, a ograni¢ena je Ustavom zajam¢enim pravom na lokalnu 1
podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Odredbom c¢lanka 133. Ustava propisano je da se
gradanima jamc¢i pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, koje se ostvaruje preko
lokalnih, odnosno podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢lanova
izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i op¢ega birackog
prava, te da gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odluc¢ivanja u skladu sa zakonom i statutom.
Odredbom c¢lanka 135. Ustava propisano je da se poslovi lokalnog i1 podru¢nog (regionalnog)
djelokruga ureduju zakonom, a prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja
su najbliza gradanima.

Takoder, odredbom ¢lanka 117. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se odredeni
poslovi drzavne uprave mogu zakonom povjeriti tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

S ciljem provedbe Nacionalnog programa reformi 2019. u okviru reformskog prioriteta
,Unaprjedenje javne uprave® koji ukljucuje mjeru 1.4.4. ,,Decentralizacija 1 racionalizacija®,
nakon stupanja na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19)
potrebno je uspostaviti jedinstveni normativni okvir kojim se na dosljedan i cjelovit na¢in
ureduje sustav drzavne uprave.

U tom smislu potrebne su izmjene Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi u dijelu kojim je propisana stvarna nadleznost ureda drzavne uprave u Zupanijama
za obavljanje poslova drzavne uprave kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave povjeriti
Zupanijama, osim poslova upravnog i inspekcijskog nadzora te nadzora zakonitosti op¢ih akata
koji ¢e se, ovisno o upravnom podrucju, staviti u nadleznost tijela drzavne uprave te takoder,



odgovarajuce izmjene zakona kojima se propisuju odredene ovlasti, zadace ili se na drugi nacin
upucuje na duznosnicki polozaj pomoc¢nika ministra.

Isto tako, buduc¢i da se viSe ne ustrojavaju uredi drzavne uprave u Zupanijama, ne
utvrduje se ni podjela tijela drzavne uprave na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Vezano uz obavljanje poslova drzavne uprave, u vaze¢em Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi sadrzan je dio odredaba koje se odnose na obavljanje poslova drzavne
uprave u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, no nije sadrzana detaljnija
razrada vezana uz povjerene poslove drzavne uprave koje mogu obavljati upravna tijela
jedinica.

Stoga se ovim Zakonom uskladuju pitanja vezana uz obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave — nadleznost upravnih tijela za obavljanje povjerenih poslova, odgovornost za
obavljanje povjerenih poslova, rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju.

Ovim se Zakonom kao tijelo nadlezno za rjeSavanje po zalbi protiv rjeSenja nadleznog
izbornog povjerenstva u postupku kandidiranja i izbora ¢lanova vije¢a mjesnih odbora utvrduje
nadlezno upravno tijelo u zupaniji (umjesto ureda drzavne uprave).

Nadalje, ovim Zakonom, slijede¢i ustavno nacelo po kojem su tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave samostalna u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga i
podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela (¢lanak 137. Ustava),
nadzor zakonitosti op¢ih akata ureduje se na nacin da dosadasnja ovlast ureda drzavne uprave,
koji se viSe ne ustrojavaju, odnosno njihovih predstojnika u postupku nadzora zakonitosti opéih
akata, prestaje, a ostaje samo u djelokrugu tijela drzavne uprave, svakog u njegovom
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

S obzirom da vise nema podjele na prvostupanjska i srediSnja tijela drzavne uprave, u
Citavom tekstu Zakona izraz ,sredi$nja tijela drZzavne uprave® zamjenjuje se izrazom ,.tijela
drzavne uprave*.

Ciljevi koji ¢e proizaci iz novih rjesenja utvrdenih ovim Zakonom usmjereni su prije
svega k racionalnijem obavljanju poslova drzavne uprave i osiguravanju ravnomjernoga
pruzanja usluga gradanima te istodobno jacanje jedinica lokalne, a prvenstveno jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, imajuci pritom u vidu primjenu nacela supsidijarnosti.

Zakon o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi organski je zakon kojim se
ureduje ustrojstvo 1 djelokrug lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Temeljem c¢lanka
83. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske zakone (organski zakoni) kojima se razraduje
ustrojstvo 1 djelokrug lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi
ve¢inom glasova svih zastupnika.

I1l.  OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, kao ni u proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 129/18) predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku s obzirom da
je Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira
kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave te profesionalizirati
drzavnu upravu, predvidena aktivnost 1.4.4.2. DonoSenje Zakona o sustavu drzavne uprave.
Radi provedbe ove mjere, koja je zapocCela stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19), kojim je pored ostalog predviden prestanak rada ureda
drzavne uprave u Zupanijama te duznosti pomoc¢nika ministra, potrebno je s navedenim
uskladiti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje navedeni sadrzaj.

S obzirom da je krajnji rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine, te imajuéi u
vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno, 1.
sijecnja 2020. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Clanak 1.
U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 —
ispravak i 123/17), u c¢lanku 23. stavku 2. rije¢: ,,obavljanja® zamjenjuje se rijecju:
»povjerenih®, a rijeci: ,,koji su preneseni na“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,koje obavljaju upravna®.
Clanak 2.
U ¢lanku 42. stavak 2. mijenja se i glasi:
,Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan odgovoran je za zakonito i pravilno
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave tijelu drzavne uprave nadleznom za upravni

nadzor u odgovaraju¢em upravnom podrucju.*.

U stavku 5. rijeci: ,,predstojnika ureda drZzavne uprave u Zupaniji“ zamjenjuju se
rijecima: ,,nadlezno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu opéi akt*.

Stavak 6. briSe se.
Clanak 3.

U clanku 53. stavku 1. rijeci: ,,poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,povjerenih poslova drzavne uprave®.

Iz stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,,U obavljanju povjerenih poslova drzavne uprave upravna tijela jedinica imaju ovlasti i obveze
tijela drzavne uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drZzavne uprave.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 4.

U clanku 61.b stavku 2. rijei: ,,uredu drzavne uprave® zamjenjuju se rije¢ima:
,upravnom tijelu u Zupaniji®.

Clanak 5.
U ¢lanku 76. stavak 2. mijenja se i glasi:

,Upravna tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u obavljanju povjerenih
poslova drZzavne uprave rjeSavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:



,,Protiv pojedina¢nih akata iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje donose upravna tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave u obavljanju povjerenih poslova drzavne uprave moze se
izjaviti zalba nadleznom tijelu drzavne uprave u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje
pojedino upravno podrucje.®.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 5.1 6.
Dosadasnji stavak 6. koji postaje stavak 7. mijenja se i glasi:

,Odredbe ovoga ¢lanka odnose se 1 na pojedinacne akte koje donose pravne osobe kojima je
odlukom predstavnickog tijela, u skladu sa zakonom, povjereno obavljanje javnih ovlasti u
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinice.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 79. stavku 1. rijeci: ,,uredi drzavne uprave u Zupanijama i te rijec: ,,srediSnja‘“
briSu se.

U stavku 2. rijeci: ,,predstojniku ureda drzavne uprave u zupaniji (u daljnjem tekstu:
predstojnik)*“ zamjenjuju se rijecima: ,,nadleZznom tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu
op¢i akt®.

Clanak 7.
Clanak 80. mijenja se i glasi:

,,Kad nadlezno tijelo drzavne uprave ocijeni da su odredbe opceg akta jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave u suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku
donosenja opceg akta pocinjene nepravilnosti, bez odgode ¢e dati uputu predstavni¢kom tijelu
da u roku od 15 dana od primitka upute otkloni uo¢ene nedostatke.

Ako predstavnicko tijelo ne postupi po uputi nadleznog tijela drzavne uprave i ne otkloni
uocene nedostatke u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo drzavne uprave donosi
odluku o obustavi od primjene op¢eg akta ili pojedinih odredaba opcéeg akta (u daljnjem tekstu:
odluka o obustavi) koja mora biti obrazlozena.

Odluku o obustavi nadlezno tijelo drzavne uprave je duzno donijeti u roku od 60 dana od isteka
roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Odluka o obustavi dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo
op¢i akt, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu te tijelu drZzavne uprave nadleZznom
za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Odluka o obustavi obvezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.*.

Clanak 8.

Clanak 80.a mijenja se i glasi:



,Postupajuéi po odluci op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi iz
Clanka 42. stavka 4. ovoga Zakona, u roku od 30 dana od zaprimanja odluke nadlezno tijelo
drzavne uprave donijet ée:

1. odluku o potvrdi odluke opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana o
obustavi ako odluku ocijeni osnovanom,

2. odluku o ukidanju odluke opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana o
obustavi ako odluku ocijeni neosnovanom.

Odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljaju se bez odgode predsjedniku predstavnic¢kog tijela
koje je donijelo op¢i akt, opéinskom nacelniku, gradonacelniku ili zupanu te tijelu drzavne
uprave nadleznom za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice.*.
Clanak 9.
Clanak 80.b mijenja se i glasi:
,Osim u nadzoru zakonitosti op¢ih akata iz ¢lanaka 79., 80. 1 80.a ovoga Zakona sva tijela
drzavne uprave u okviru svoga djelokruga utvrdenog posebnim zakonom mogu neposredno
provoditi nadzor zakonitosti opéih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose
predstavnicka tijela opéina, gradova i zupanija i donijeti odluku o obustavi.
Odluka o obustavi iz stavka 1. ovoga clanka dostavlja se bez odgode predsjedniku
predstavnickog tijela koje je donijelo op¢i akt, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu
te tijelu drzavne uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
Odluka o obustavi obvezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.
Postupak nadzora zakonitosti opceg akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo drZzavne
uprave moze provesti u svakom trenutku po stjecanju saznanja da op¢i akt ili pojedine odredbe
opceg akta nisu suglasne s Ustavom ili zakonom..
Clanak 10.
Clanak 81. brige se.
Clanak 11.
Clanak 82. mijenja se i glasi:
,Kada nadlezno tijelo drzavne uprave donese odluku o obustavi, odnosno odluku o potvrdi
odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi, podnijet ¢e Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta u roku od 30 dana

od donosenja odluke o obustavi, odnosno odluke o potvrdi odluke opcinskog nacelnika,
gradonacelnika ili Zupana o obustavi.



O podnoSenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta nadlezno tijelo drzavne uprave
obavijestit ¢e bez odgode predsjednika predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni op¢i
akt, op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana te tijelo drzavne uprave nadlezno za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ako nadlezno tijelo drzavne uprave ne podnese Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
zahtjev za ocjenu zakonitosti op¢eg akta u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obustava od primjene
opceg akta prestaje istekom tog roka.*.

Clanak 12.

U c¢lanku 82.a stavku 1. rijeci: ,,80., 80.a, 80.b 1 81.* zamjenjuju se rije¢ima: ,,79., 80.,
80.a180.b*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
,Kad tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu obustavi
od primjene statut jedinice ili pojedine odredbe statuta, odnosno kad potvrdi odluku op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od primjene statuta jedinice ili pojedinih
odredaba statuta, predlozit ¢e bez odgode Vladi Republike Hrvatske da pokrene postupak za
ocjenu suglasnosti statuta jedinice s Ustavom i zakonom pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske.*.

Clanak 13.

U naslovu iznad ¢lanka 83. rije¢: ,,PRENIJETIH® zamjenjuje se rijecju:
,POVIJERENIH".

U c¢lanku 83. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Nadlezno tijelo drzavne uprave u upravnom nadzoru nad obavljanjem povjerenih poslova
drZzavne uprave moZze upravnim tijelima jedinica davati opée i pojedinacne upute te poduzimati
mjere 1 radnje utvrdene zakonom kojim se ureduje sustav drzavne uprave.*.

Stavak 2. briSe se.

Clanak 14.
U ¢lanku 86.a stavku 1. rijeci: ,,Sredisnje tijelo* zamjenjuju se rijecju ,,Tijelo*.
U stavku 2. rijeci: ,,ili ureda drZzavne uprave u zupaniji“ brisu se.

Clanak 15.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,srediSnje tijelo drzavne uprave* u odredenom broju i
padeZu zamjenjuje se rijecima: ,,tijelo drzavne uprave* u odgovaraju¢em broju i padezu.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 16.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su uskladiti svoje statute i
druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja izricaj u ¢lanku 23. stavku 2. vazeceg Zakona, kojim je propisano da
se troSkovi obavljanja poslova drzavne uprave koji su preneseni na tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave podmiruju iz drzavnog proracuna.

Naime, odredbom ¢lanka 117. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se odredeni poslovi
drzavne uprave mogu zakonom povijeriti tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Zakonom o sustavu drzavne uprave propisano je da se pojedini poslovi drzavne uprave mogu
posebnim zakonom povjeriti jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim
pravnim osobama, i to poslovi neposredne provedbe zakona u prvom stupnju te drugi upravni i
struéni poslovi, a sredstva za obavljanje poslova drzavne uprave osiguravaju se u drzavnom
proracunu, ako zakonom nije druk¢ije propisano.

Stoga se odredba ¢lanka 23. stavka 2. Zakona uskladuje s odredbom Ustava i Zakona o sustavu
drzavne uprave.

Uz ¢lanak 2.

Radi uskladivanja s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave, ovim se ¢lankom mijenjaju
odredbe clanka 42. vazefeg Zakona u dijelu kojim je propisana odgovornost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave te u dijelu koji se odnosi na postupanje opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana za obustavu od primjene opéeg akata predstavnickog tijela.
Tako se stavkom 1. ovoga ¢lanka propisuje da je opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
zupan odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave tijelu
drzavne uprave nadleZznom za upravni nadzor u odgovaraju¢em upravnom podrucju.

U stavku 5. ¢lanka 42. vazeéeg Zakona mijenja se tijelo nadlezno za nadzor zakonitosti op¢ih
akata te se umjesto predstojnika ureda drzavne uprave u Zupaniji upucuje na nadlezno tijelo
drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt.

Takoder, stavak 6. navedenog ¢lanka u kojem je bio propisan rok u kojem ¢e tijelo nadlezno za
nadzor zakonitosti op¢ih akata ocijeniti osnovanost odluke opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana brise se, a predmetni rok utvrduje se u ¢lanku 11. kojim se
mijenja Clanak 80.a Zakona. Predmetnim ¢lankom 80.a koji se mijenja to¢no se propisuje
postupanje nadleznog tijela drzavne uprave po odluci opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana o obustavi od primjene opceg akta iz ¢lanka 42. stavka 4. vaze¢eg Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenjaju 1 dopunjuju odredbe ¢lanka 53. vazeceg Zakona kojima je
propisano ustrojavanje upravnih tijela u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da se upravni odjeli 1 sluzbe (upravna tijela)
ustrojavaju za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te za obavljanje poslova drZzavne uprave povjerenih jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upravna tijela koja obavljaju povjerene poslove
drzavne uprave u obavljanju tih poslova imaju ovlasti i obveze tijela drzavne uprave sukladno
zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave.
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Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom u ¢lanku 61.b stavku 2.vaze¢eg Zakona, kojim se propisuje nadleznost
izbornih tijela za rjeSavanje izbornih sporova za izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora,
mijenja tijelo nadlezno za rjeSavanje o zalbi protiv rjeSenja nadleznog izbornog povjerenstva te
se umjesto dosadasnjeg ureda drzavne uprave nadleznim tijelom odreduje nadlezno upravno
tijelo u zZupaniji.

Izmjena je uslijedila zbog promjena u sustavu drzavne uprave, slijedom kojih se prestaju
ustrojavati uredi drzavne uprave u zupanijama. Stoga je, radi osiguravanja zaStite izbornog
prava u izborima za vije¢a mjesnih odbora opc¢ina i1 gradova, potrebno utvrditi tijelo nadlezno
za postupanje po zalbi. Kako se izbori za vije¢a mjesnih odbora odrzavaju u opéinama i
gradovima, nema zapreke da drugostupanjsko tijelo u tom izbornom postupku bude upravno
tijelo u Zupaniji.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom mijenjaju i dopunjuju odredbe ¢lanka 76. vazeceg Zakona kojima se ureduje
donosenje pojedinacnih akata, odnosno rjeSavanje upravnih stvari.

Izmjenom stavka 2. u €lanku 76. propisuje se ovlast upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju u obavljanju
povjerenih poslova drzavne uprave.

Izmjena je uslijedila radi uskladivanja s odredbom ¢lanka 33. Zakona o sustavu drzavne uprave
kojom je propisano da se jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
povjeriti poslovi neposredne provedbe zakona u prvom stupnju, te s odredbom ¢lanka 51. kojom
je propisano da tijela drzavne uprave rjeSavaju u upravnim stvarima u drugom stupnju ako je
rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju povjereno jedinicama lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Stoga je dodan i novi stavak 4. kojim se propisuje pravna zastita protiv pojedinacnih akata koje
donose upravna tijela jedinica u obavljanju povjerenih poslova drzavne uprave, izjavljivanjem
zalbe nadleznom tijelu drzavne uprave.

Izmjenom dosadasnjeg stavka 6. koji postaje stavak 7. jasno se definira da se odredbe o
donoSenju pojedinacnih akata odnose 1 na pojedinacne akte koje donose pravne osobe kojima
je odlukom predstavnickog tijela, u skladu sa zakonom, povjereno obavljanje javnih ovlasti u
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinice.

Iz navedene odredbe sasvim jasno proizlazi da se predmetno ne odnosi na obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave, niti se ti poslovi mogu povjeravati odlukom predstavnickog tijela
jedinice.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom mijenjaju odredbe Clanka 79. vaZec¢eg Zakona kojim su propisana tijela
ovlaStena za nadzor zakonitosti op¢ih akata.

Naime, u skladu s promjenama proizaslim iz Zakona o sustavu drzavne uprave slijedom kojih
se uredi drZzavne uprave u Zupanijama viSe ne ustrojavaju kao tijela drzavne uprave, ovlast za
nadzor zakonitosti akata viSe ne moze biti podijeljena kao do sada u ,,dva stupnja* (,,prvi
stupanj*‘ uredi drzavne uprave i ,,drugi stupanj* srediSnja tijela drzavne uprave) te ju je potrebno
drugacije urediti.

Stoga se ovim ¢lankom propisuje da dosadasnja ovlast ureda drzavne uprave, odnosno poslovi
nadzora zakonitosti op¢ih akata koje su obavljali uredi, ostaje samo u djelokrugu nadleznih
tijela drzavne uprave, svakog u njegovom djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Stoga se ovim ¢lankom propisuje obveza predsjednika predstavnickog tijela za dostavu op¢ih
akata i to tako da je op¢i akt, zajedno s izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
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donosenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donosSenja
opceg akta, predsjednik predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave duzan dostaviti nadleznom tijelu drzavne uprave u cijem je djelokrugu opci akt.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 80. vazec¢eg Zakona kojim je uredeno postupanje predstojnika
ureda drzavne uprave u nadzoru zakonitosti op¢ih akata predstavnickog tijela, a s obzirom na
¢injenicu da se uredi drzavne uprave vise ne ustrojavaju kao tijela drzavne uprave te da ovlast
za nadzor zakonitosti opéih akata koja donose predstavnicka tijela jedinica ostaje samo u
djelokrugu nadleznih tijela drzavne uprave.

Nastavno na drugacije propisivanje tijela ovlastenih za nadzor zakonitosti opéih akata,
obrazlozeno uz Clanak 6., te utvrdivanja obveze predsjednika predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave dostave opcih akata nadleznom tijelu
drzavne uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt, propisuje se i nacin postupanja tijela drzavne
uprave s dostavljenim op¢im aktima u postupku nadzora zakonitosti istih.

Ovim c¢lankom propisuje se da nadlezno tijelo drzavne uprave, ako utvrdi odredene
nepravilnosti u opéem aktu, moze predstavniC¢kom tijelu jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave dati uputu za postupanje, odnosno za uklanjanje uoc¢enih nedostataka
u propisanom roku.

Nadalje, ovim ¢lankom propisuje se da je nadlezno tijelo drzavne uprave u postupku nadzora
zakonitosti opceg akta kada ocijeni da je predstavnicko tijelo jedinice bilo duzno postupiti po
uputi 1 otkloniti uocene nedostatke, a navedeno nije ucinjeno, ovlasteno donijeti odluku o
obustavi opéeg akta ili pojedinih odredaba opéeg akta od primjene koja mora biti obrazlozena.
Ujedno, zbog promjene nadleznosti tijela, a naro€ito stoga S$to su za postupak nadzora i
donosenje odluke o obustavi opéeg akta sada ovlastena iskljucivo tijela drzavne uprave, mijenja
se 1 rok za donoSenje odluke o obustavi te se propisuje rok od 60 umjesto dosadasnjih 15 dana
(u kojem je roku trebao postupati predstojnik ureda drzavne uprave).

Vezano uz dostavu odluke o obustavi opeg akta propisuje se da se ista bez odgode dostavlja
predsjedniku predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, te tijelu drZzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Novinu predstavlja i1 propisivanje obveze jedinicama da odluku o obustavi opéeg akta od
primjene obavezno objave u sluzbenom glasilu jedinice.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom mijenjaju odredbe ¢lanka 80.a vazeceg Zakona kojim je propisano postupanje
predstojnika ureda drzavne uprave po odluci op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana o obustavi od primjene opceg akta.

U skladu s prethodno spomenutim promjenama proizaslim iz Zakona o sustavu drzavne uprave
slijedom kojih se uredi drzavne uprave u Zupanijama viSe ne ustrojavaju kao tijela drzavne
uprave, obrazlozeno uz ¢lanke 6. 1 7., nadleznost za postupanje po odluci op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od primjene op¢eg akta u ovlasti je samo nadleZznog
tijela drzavne uprave.

Isto tako, propisuje se tocan nacin postupanja nadleznog tijela drzavne uprave s odlukom
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana o obustavi od primjene opceg akta koju on
moze ili potvrditi ili ukinuti. Slijedom navedenog, ako celnik odluku opéinskog nacelnika,
gradonacelnika ili Zupana o obustavi ocijeni osnovanom donijet ¢e odluku o potvrdi odluke,
odnosno ako odluku op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana ocijeni neosnovanom
donijet ¢e odluku o ukidanju predmetne odluke.
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Nadalje, mijenja se i rok u kojem ¢e tijelo nadlezno za nadzor zakonitosti op¢ih akata ocijeniti
osnovanost odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od
primjene opceg akta te se umjesto dosadasnjih 8 utvrduje rok od 30 dana. Navedena promjena
roka je radi promjene nadleZnosti tijela, a narocito stoga $to su za ocjenu osnovanosti predmetne
odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana sada ovlastena iskljucivo tijela
drzavne uprave. Takoder, navedeni rok koji se propisuje ovim ¢lankom do sada je bio propisan
u odredbama ¢lanka 42. stavka 6. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (koje
se brisu).

Ovim ¢lankom propisuje se i obveza dostave odluke o potvrdi odluke, odnosno odluke o
ukidanju odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana predsjedniku predstavnickog
tijela, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zzupanu o ¢ijoj se odluci odlucuje te tijelu
drzavne uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Ujedno se
propisuje obvezatnost objave predmetnih odluka u sluzbenom glasilu jedinice.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 80.b vazec¢eg Zakona kojim je propisana ovlast srediSnjih
tijela drzavne uprave za neposredno donosenje odluke o obustavi opéeg akta.

lako se utvrdena ovlast ne mijenja, ovim se ¢lankom detaljnije propisuje da osim u nadzoru
zakonitosti op¢ih akata propisanom ¢lancima 79., 80. i 80.a Zakona, sva tijela drzavne uprave
(kao 1 do sada) u okviru svoga djelokruga utvrdenog posebnim zakonom mogu i neposredno
donijeti odluku o obustavi opéeg akta od primjene.

To znaci da neovisno o postupku nadzora zakonitosti te nadleznosti i rokovima za provodenje
istoga iz Clanka 79., 80. i 80.a, sva tijela drzavne uprave mogu u bilo kojem trenutku, po
stjecanju saznanja o postojanju nezakonitosti, neposredno provesti nadzor zakonitosti op¢ih
akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela jedinica i obustaviti od
primjene op¢i akt predstavnickog tijela donesen u upravnom podrucju iz djelokruga pojedinog
tijela drzavne uprave utvrdenog posebnim zakonom. Takoder, i u ovom slucaju utvrdena je
obvezatnost objave odluke o obustavi op¢eg akta od primjene u sluzbenom glasilu jedinice.
Ovim se ¢lankom, takoder, detaljnije ureduje ovlast za postupanje nadleznog tijela drzavne
uprave u postupku nadzora zakonitosti opéeg akta, konkretno da nadlezZno tijelo drzavne uprave
moze provesti postupak nadzora opéeg akta u svakom trenutku po stjecanju saznanja da op¢i
akt nije suglasan s Ustavom ili zakonom.

Predmetna izmjena je terminoloske naravi te dorada postojecih odredbi, no zbog izbjegavanja
eventualnih nejasnoca prislo se izmjeni cijelog ¢lanka 80.b.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom briSe ¢lanak 81. vaZze¢eg Zakona kojim je uredeno postupanje nadleznog
srediSnjeg tijela drZzavne uprave po zaprimanju odluke predstojnika ureda drzavne uprave u
Zupaniji o obustavi, odnosno potvrdi odluke opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana o obustavi op¢eg akta.

Nastavno na prethodno spomenute promjene proizasle iz Zakona o sustavu drzavne uprave
slijedom kojih se uredi drzavne uprave u Zupanijama viSe ne ustrojavaju kao tijela drZzavne
uprave te da nadzor zakonitosti op¢ih akata vise nije podijeljen u ,,dva stupnja®, a Sto je
obrazlozeno uz prethodne ¢lanke, odredbe predmetnog ¢lanka 81. postale su bespredmetne i
suvisne.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 82. vazec¢eg Zakona kojim je propisano postupanje tijela
drzavne uprave pri obustavi od primjene opcéeg akta, odnosno ocjenjivanju osnovanosti odluke
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od primjene opcéeg akta i
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podnosenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske.

Nadalje, ovim se c¢lankom propisuje koga je tijelo drzavne uprave duzno obavijestiti o
podnosenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske.

Takoder se propisuje rok od 30 dana od donoSenja pojedine odluke nadleznog tijela drzavne
uprave za podnoSenje zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta te prestanak obustave od
primjene u slu¢aju nepodnosenja zahtjeva Visokom upravnom sudu RH u tom roku.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 82.a vazeceg Zakona kojim je propisano postupanje tijela
drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu pri nadzoru
zakonitosti statuta jedinica, a nastavno na prethodno spomenute promjene u sustavu drzavne
uprave slijedom kojih se uredi drzavne uprave u Zupanijama vise ne ustrojavaju kao tijela
drzavne uprave, obrazlozeno uz prethodne ¢lanke.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 83. vaze€eg Zakona i izraz u naslovu iznad toga ¢lanka.
Naime, u ¢lanku 83. i spomenutom naslovu naveden je izraz ,,prenijeti poslovi® te su propisane
ovlasti nadleznih ministarstava i Vlade Republike Hrvatske vezano uz obavljanje poslova
drzavne uprave koji su ,prenijeti“ na tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

Kao s§to je navedeno u obrazlozZenju uz ¢lanak 1., odredbom ¢lanka 117. Ustava Republike
Hrvatske propisano je da se odredeni poslovi drzavne uprave mogu zakonom povjeriti tijelima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti.

Isto tako, Zakonom o sustavu drzavne uprave utvrdeno je opce pravilo da se poslovi drzavne
uprave mogu posebnim zakonom povjeriti jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te da tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga nadziru obavljanje
povjerenih poslova drZzavne uprave od strane upravnih tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te tijelo drzavne uprave koje provodi upravni nadzor moZe nadziranim
upravnim tijelima davati opce i pojedinacne upute.

Stoga se Clanak 83. (1 naslov iznad toga ¢lanka) uskladuju s navedenim propisima.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom mijenjaju odredbe ¢lanka 86.a vazeceg Zakona kojim se ureduje imenovanje
i razrjeSenje povjerenika Vlade te uvjeti koje osoba mora ispunjavati.

S obzirom na prethodno spomenute promjene proizasle iz Zakona o sustavu drZzavne uprave
slijedom kojih se uredi drZzavne uprave u zZupanijama vise ne ustrojavaju kao tijela drzavne
uprave, obrazloZzeno uz prethodne ¢lanke, brise se dio odredbe stavka 2. ¢lanka 86.a kojim je
utvrdeno da za povjerenika Vlade u pravilu moze biti imenovan rukovode¢i sluzbenik ureda
drZzavne uprave u Zupaniji.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom u ¢itavom tekstu osnovnog Zakona izraz ,,sredi$nje tijelo drzavne uprave* u
odredenom broju i padezu zamjenjuje izrazom: ,.tijelo drzavne uprave* u odgovaraju¢em broju
1 padezu, iz razloga S§to se Zakonom o sustavu drzavne uprave viSe ne utvrduje dosadasnja
podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, ve¢ se tim Zakonom utvrduju samo
tijela drzavne uprave.

Stoga je 1 u ovome Zakonu potrebno izvrsiti uskladenje u navedenom smislu.
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Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom utvrduje obveza jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
uskladivanje statuta i drugih op¢ih akata s odredbama ovoga Zakona i to u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 17.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 23.

Poslovi drzavne uprave koji se obavljaju u jedinici lokalne samouprave i u jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave odreduju se zakonom.

Troskovi obavljanja poslova drzavne uprave koji su preneseni na tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave podmiruju se iz drzavnog proracuna.

Zakonom kojim se ureduje drzavna uprava poblize ¢e se urediti prava i obveze tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 42.
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan zastupa opéinu, grad, odnosno Zupaniju.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan odgovoran je srediSnjim tijelima drzavne
uprave za obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih u djelokrug tijela opéine, grada,
odnosno zupanije.

Op¢inski nacelnik, gradonacéelnik, odnosno zupan obavlja poslove utvrdene statutom opéine,
grada, odnosno Zupanije u skladu sa zakonom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga opcine, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od primjene opéi akt
predstavnickog tijela. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan donijet ¢e odluku o obustavi opéeg akta u roku od 8
dana od dana donoSenja opéeg akta. Opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ima
pravo zatraziti od predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od donoSenja odluke o obustavi
otkloni uo¢ene nedostatke u op¢em aktu.

Ako predstavnicko tijelo ne otkloni uofene nedostatke iz stavka 4. ovoga c¢lanka, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duZzan je bez odgode o tome obavijestiti predstojnika
ureda drzavne uprave u zupaniji i dostaviti mu odluku o obustavi opceg akta.

Predstojnik ureda drzavne uprave ¢e u roku od 8 dana od zaprimanja ocijeniti osnovanost
odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od primjene opceg
akta.

Clanak 53.
Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao 1 poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni odjeli

i sluzbe (upravna tijela).

U op¢inama i gradovima moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova
iz samoupravnog djelokruga.
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Ustrojstvo upravnih tijela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ureduje se op¢im aktom jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom.

Clanak 61.b

Prigovore zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora ¢lanova vije¢a mjesnih odbora
rjeSava nadlezno izborno povjerenstvo, utvrdeno op¢im aktom predstavnickog tijela.

Protiv rjeSenja nadleznog izbornog povjerenstva podnositelj prigovora koji je nezadovoljan
takvim rjeSenjem, ima pravo zalbe nadleznom uredu drzavne uprave, odnosno nadleznom
gradskom uredu u Gradu Zagrebu.

Clanak 76.

Upravna tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u
izvrSavanju opc¢ih akata predstavnickog tijela donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba (upravne stvari).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u izvrSavanju op¢ih akata predstavnickog tijela kad je to
odredeno zakonom, pojedina¢ne akte kojima se rjeSava o pravima, obvezama i pravnim
interesima fizickih i pravnih osoba donose prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Protiv pojedinacnih akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje donose opcinska i gradska upravna
tijela, moze se izjaviti Zalba nadleznom upravnom tijelu Zupanije, a protiv pojedina¢nih akata
koja u prvom stupnju donose upravna tijela zupanije i velikih gradova, moze se izjaviti zalba
nadleznom ministarstvu, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Na donoSenje akata iz ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku.

Protiv pojedinacnih akata iz ovoga ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor sukladno odredbama
Zakona o upravnim sporovima.

Odredbe ovoga ¢lanka odnose se i1 na pojedinacne akte koje donose pravne osobe kojima su
odlukom predstavnickog tijela, u skladu sa zakonom, povjerene javne ovlasti.

Clanak 79.

Nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela
op¢ina, gradova i Zupanija obavljaju uredi drZzavne uprave u Zupanijama i nadleZna srediSnja
tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Predsjednik predstavnickog tijela duzan je dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i
akt (u daljnjem tekstu: op¢i akt) predstojniku ureda drzavne uprave u zupaniji (u daljnjem
tekstu: predstojnik) zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donosenja
opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja opceg akta.
Predsjednik predstavnickog tijela duzan je akte iz stavka 2. ovoga ¢lanka bez odgode dostaviti
op¢inskom nacelniku, gradonac¢elniku, odnosno Zupanu.
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Clanak 80.

Kad predstojnik ocijeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su u postupku
donosSenja opceg akta pocinjene nepravilnosti, predstojnik ¢e bez odgode dati uputu
predstavnickom tijelu da u roku od 15 dana od primitka upute otkloni uocene nedostatke.

Ako predstavnicko tijelo ne postupi po uputi predstojnika i ne otkloni nedostatke u roku iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, predstojnik donosi odluku o obustavi od primjene opcéeg akta, koja mora
biti obrazlozena.

Odluku o obustavi predstojnik je duzan donijeti u roku od 15 dana od isteka roka iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Odluka o obustavi opéeg akta dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, opc¢inskom nacelniku,
gradonacelniku ili Zupanu, srediSnjem tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obustavljeni
op¢i akt te srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 80.a

Kad predstojnik postupajuéi po odluci op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana o
obustavi od primjene opceg akta iz ¢lanka 42. stavka 6. ovoga Zakona, odluku opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana o obustavi opéeg akta ocijeni osnovanom, donijet
¢e odluku o potvrdi odluke o obustavi opéeg akta od primjene.

Odluka o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana o obustavi
opceg akta od primjene dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili
zupanu, srediSnjem tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obustavljeni opéi akt te
srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
Ako predstojnik postupajuci po odluci op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
o obustavi od primjene opceg akta ne potvrdi odluku op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana u roku iz ¢lanka 42. stavka 6. ovoga Zakona, obustava od primjene opceg akta
prestaje.

Clanak 80.b

Odluku o obustavi opéeg akta od primjene mogu donijeti neposredno i srediSnja tijela drzavne
uprave u okviru svoga djelokruga utvrdenog posebnim zakonom.

Odluka o obustavi od primjene koju je neposredno donijelo srediSnje tijelo drzavne uprave
dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opci
akt, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili zupanu, predstojniku i srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije
neposredno donijelo odluku o obustavi.
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Clanak 81.

Kada nadlezno sredi$nje tijelo drzavne uprave zaprimi odluku predstojnika 0 obustavi, odnosno
odluku predstojnika o potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o
obustavi opéeg akta ocijenit ¢e osnovanost odluke u roku od 15 dana od dana njezina prijama.

Ukoliko sredi$nje tijelo drzavne uprave odluku o obustavi, odnosno odluku predstojnika o
potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi opeg akta
ocijeni neosnovanom, ukinut ¢e odluku predstojnika.

Odluka sredisnjeg tijela drzavne uprave o ukidanju odluke predstojnika dostavlja se bez odgode
predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni op¢i akt, opéinskom nacelniku,
gradonacelniku ili zupanu, predstojniku i srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije neposredno donijelo
odluku kojom se ukida odluka predstojnika.

Clanak 82.

Kada sredisnje tijelo drzavne uprave neposredno obustavi od primjene op¢i akt, odnosno kada
odluku predstojnika o obustavi, odnosno potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika
ili Zupana o obustavi od primjene opéeg akta ocijeni osnovanom, podnijet ¢e Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta.

O podnoSenju zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta srediSnje tijelo drzavne uprave
obavijestit ¢e bez odgode predsjednika predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opci
akt, op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana, predstojnika ureda drzavne uprave i
sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
ukoliko ono nije neposredno postupalo.

Clanak 82.a

Na nadzor zakonitosti statuta jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
odgovarajuce se primjenjuju odredbe clanaka 80., 80.a, 80.b 1 81. ovoga Zakona.

Kad sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
neposredno obustavi od primjene statut jedinice, odnosno kad odluku predstojnika o obustavi,
odnosno potvrdi odluke opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana o obustavi od
primjene statuta ocijeni osnovanom, predloZit ¢e bez odgode Vladi Republike Hrvatske da
pokrene postupak za ocjenu suglasnosti statuta jedinice s Ustavom i zakonom pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske pokrenut ¢e postupak za ocjenu suglasnosti statuta s Ustavom i
zakonom pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
prijedloga za pokretanjem postupka.

Ukoliko Vlada Republike Hrvatske ne pokrene postupak za ocjenu suglasnosti statuta s
Ustavom i zakonom pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana
primitka prijedloga za pokretanje postupka, prestaje obustava od primjene opceg akta.
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2. NADZOR NAD OBAVLJANJEM PRENIJETIH POSLOVA DRZAVNE
UPRAVE

Clanak 83.

Nadlezno ministarstvo u obavljanju poslova drzavne uprave koji su prenijeti na tijela jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moze opcinskom nacelniku,
gradonacelniku i zupanu davati naredbe.

Vlada Republike Hrvatske moze tijelima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
oduzeti ovlast za obavljanje prenijetih poslova drzavne uprave ako opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan ne postupaju po naredbama iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 86.a

Sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
predlozit ¢e Vladi Republike Hrvatske imenovanje, odnosno razrjeSenje povjerenika Vlade
kada se za to ispune uvjeti propisani ovim Zakonom.

Za povjerenika Vlade u pravilu moze biti imenovan rukovodeci sluzbenik jedinice lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ili ureda drzavne uprave u zZupaniji koji ispunjava
sljedece uvjete:
- ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilis$ni studij ili specijalisticki diplomski strucni studij
- protiv kojeg se ne vodi kazneni postupak niti je osudivan za kaznena djela za koja se
postupak pokreée po sluzbenoj duznosti.

Vlada Republike Hrvatske razrijesit ¢e duznosti povjerenika prije isteka vremena na koje je
imenovan:
- ako to sam zatrazi,
- ako nastupe okolnosti zbog kojih viSe ne ispunjava uvjete za izbor iz stavka 2. podstavka
2. ovoga Clanka,
- ako ne obavlja duznost sukladno ovom Zakonu.

Povjerenik je u svom radu samostalan i odgovoran Vladi Republike Hrvatske.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Ministarstvo uprave

IzvjeSéivanje.

27. kolovoza 2019.

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Nije u planu.
-ad hoc zakon

Ministarstvo uprave

DA

Nacrt prijedloga zakona je objavljen 9. rujna 2019. godine na
portalu e-Savjetovanje

Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 24. kolovoza 2019.
godine — ukupno 15 dana.

Na javno savjetovanje je bio upucéen i Obrazac prethodne
procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u
razdoblju od 24. srpnja do 8. kolovoza 2019. godine

Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija
* Vidjeti u prilogu

*Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi - vidjeti u prilogu



Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva



VLADA REPUBLIKE

Klasa:
Urbraj:

Zagreb,

=

022-03/19-01/131
S0301-25/27-19-2

12, rujna 2019

Prijedlog zakona o izmjenmma i dopunama Zakona o

VATSKE

PREDSIEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

|zvjeSCe o provedenom savjetovanju

zainteresiranom javnosScu o Konac
zakona o izmjenama i dopunama Ze
podrucnoj (regionalnoj) san

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Koprivni¢ko-krizevac¢ka zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA ,
Clanak 1.

- postavlja se pitanje Sto Ce biti sa
sluzbenicima ureda drzavne uprave u
Zupanijama koji su radili na poslovima nadzora
zakonitosti opc¢ih akata, jer se njihovi poslovi
ne povjeravaju zupanijama vec prelaze u
nadleznost tijela drzavne uprave. Naime
prema Clanku 67. stavku 2. Zakona o sustavu
drzavne uprave (,Narodne novine®, broj
66/19.): ,Zupanije iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
razmjerno povjerenim poslovima, preuzimaju
drzavne sluzbenike, uklju€ujuci predstojnike,
namjestenike, pismohranu i drugu
dokumentaciju te opremu i sredstva za rad
mjesno nadleznih ureda drZzavne uprave.”.
Kako posao nadzora zakonitosti opcih akata
preuzimaju tijela drzavne uprave, hoce li ona
preuzeti i te sluzbenike, ili e se oni staviti na
raspolaganje, ili ¢e ih morati preuzeti
Zupanije?!?! Potrebno je jasno definirati status
tih sluzbenika.

Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA ,
Clanak 6.

Kako ¢lanak 15. kona¢nog prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, glasi: ,U
Citavom tekstu Zakona izraz: 'srediSnje tijelo
drzavne uprave' u odredenom broju i padeZu
zamjenjuje se izrazom: 'tijelo drzavne uprave'
u odgovaraju¢em broju i padezu.“, stoga je
nomotehni€ki nepotrebno to isto mijenjati i: -
¢lankom 6. stavkom 1. kona¢nog prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
koji glasi: ,U €lanku 79. stavku 1. rijeCi: 'uredi
drzavne uprave u zupanijama i' te rijec:
'srediSnja’ brisu se.“. Kako su rijeci: ,te rijec:
'srediSnja"™ suviSne, stoga bi ¢lanak 6. stavak
1. konaénog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, trebao glasiti: ,U

Prihvacer
NE PRIH\
drZzavnih s
ovoga Zalk
lokalnoj i ¢
samoupra
pitanja ve:
obavljali p
zakonitost
propisano
odredeni ¢

Prihvacer
NE PRIH\
ispravno u
nije suvisr
odredbam
izmjenam:
je podlozn
79. stavku
uprave Uu z
Odredba ¢
Citavom te
odredbe k

|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa zaintere



Redni broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Koprivni¢ko-krizeva¢ka zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA , Clanak 1.
- postavlja se pitanje Sto e biti sa sluzbenicima ureda
drzavne uprave u Zupanijama koji su radili na poslovima
nadzora zakonitosti opCih akata, jer se njihovi poslovi ne
povjeravaju zupanijama vec¢ prelaze u nadleznost tijela
drzavne uprave. Naime prema ¢lanku 67. stavku 2.
Zakona o sustavu drzavne uprave (,Narodne novine®,
broj 66/19.): ,Zupanije iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
razmjerno povjerenim poslovima, preuzimaju drzavne
sluzbenike, ukljuCujuci predstojnike, namjestenike,
pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva
za rad mjesno nadleznih ureda drzavne uprave.. Kako
posao nadzora zakonitosti op¢ih akata preuzimaju tijela
drzavne uprave, hoce li ona preuzeti i te sluzbenike, ili ¢e
se oni staviti na raspolaganje, ili ¢e ih morati preuzeti
zupanije?!?! Potrebno je jasno definirati status tih
sluzbenika.

2 Koprivni¢ko-krizeva¢ka zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA , Clanak 6.
Kako ¢lanak 15. konaénog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, glasi: ,U ¢itavom tekstu Zakona
izraz: 'srediSnje tijelo drzavne uprave' u odredenom broju
i padezu zamjenjuje se izrazom: 'tijelo drzavne uprave' u
odgovaraju¢em broju i padezu.“, stoga je nomotehnicki
nepotrebno to isto mijenjati i: - ¢lankom 6. stavkom 1.
konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
koji glasi: ,U €lanku 79. stavku 1. rijeci: 'uredi drzavne
uprave u Zupanijama i' te rije¢: 'srediSnja’' briSu se.“. Kako
su rijeci: ,te rijec: 'sredidnja’ suvisne, stoga bi ¢lanak 6.
stavak 1. kona&nog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, trebao glasiti: ,U ¢lanku 79. stavku 1. rijeci:
'uredi drzavne uprave u Zupanijama i' briSu se.”.

Koprivni€ko-krizeva¢ka zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA , Clanak 14.

Kako &lanak 15. konaénog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, glasi: ,U &itavom tekstu Zakona
izraz: 'srediSnje tijelo drZzavne uprave' u odredenom broju
i padezu zamjenjuje se izrazom: 'tijelo drzavne uprave' u
odgovaraju¢em broju i padezu.”, stoga je nomotehnicki
nepotrebno to isto mijenjati i: - €lankom 14. stavkom 1.
konacénog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
koji glasi: ,U ¢lanku 86.a stavku 1. rijeci: 'SrediSnje tijelo’
zamjenjuju se rije¢ju 'Tijelo".“ jer je i u €lanku 10. stavcima
2.i 8. i ¢lanku 24. stavku 5. Zakona, ,Sredi$nje tijelo”
napisano velikim podetnim slovom no oni nisu izmijenjeni

Odgovor

Prihvaéen

NE PRIHVACA SE Uredivanje statusa drzavnih
nije predmet uredenja ovoga Zakona. Ni do sad
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) sa
nije uredivan status ni ostala pitanja vezana uz:
koji su obavljali poslove vezane uz nadzor zako
opc¢ih akata, niti je tim Zakonom propisano da te
obavljaju to¢no odredeni sluzbenici.

Prihvaéen

NE PRIHVACA SE Nomotehniéki je ispravno ug
predloZeno rijeenje i isto nije suviSno. Naime, u
odredbama u koje se intervenira izmjenama i dc
mijenja se sve $to je podlozno promjeni. Stoga :
79. stavku 1.briSu rijeCi: 'uredi drzavne uprave u
Zupanijama i' te rijeC: 'srediSnja’. Odredba ¢lank
obuhvaca promjenu u ¢itavom tekstu zakona i o
na odredbe koje nisu pojedinacno mijenjane.

Prihvacen
NE PRIHVACA SE Odgovor istovjetan kao i uz:



na ovakav nacin. Dakle ¢lanak 14. kona¢nog prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, bi trebao glasiti: ,U
¢lanku 86.a stavku 2. rijeci: 'ili ureda drzavne uprave u
Zupaniji' brisu se.”
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