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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucuiem Prijediog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike
Hrvatske. aktom od 120 rujna 2019, godine uz prijediog da sc sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora I njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Ivana Malenicu. ministia uprave. Darka
Nekica. Katicu Prpic¢ i Josipu Rimac. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te doc. dr. sc.
Miadena Nakica. pomoénika ministra uprave.

ordan Jandrokovié
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Klasa: 022-03/19-01/132
Urbroj: 50301-25/27-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s Konaénim

prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prod¢i§ceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Gradu Zagrebu, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekiéa, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te doc. dr. sc.
Mladena Naki¢a, pomoénika ministra uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 13. stavka 2.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procis¢eni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Sustav lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01 —
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni
tekst, 137/15 — ispravak i 123/17). Tim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih
tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09 i 119/14) ureduje
se polozaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba, glavnog grada Republike Hrvatske, a na sva
pitanja koja nisu uredena tim Zakonom, a odnose se na Grad Zagreb kao jedinicu lokalne
samouprave koja ujedno ima poloZaj jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, primjenjuju
se odredbe Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbama vazeceg Zakona o Gradu Zagrebu propisano je da se obavljanje poslova
drzavne uprave iz djelokruga ureda drzavne uprave i drugih poslova drzavne uprave utvrdenih
posebnim zakonima u Gradu Zagrebu povjerava upravnim tijelima Grada Zagreba.

S ciljem provedbe Nacionalnog programa reformi 2019. u okviru reformskog prioriteta
,Unaprjedenje javne uprave* koji ukljucuje mjeru 1.4.4. ,,Decentralizacija 1 racionalizacija®,
nakon stupanja na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19)
potrebno je uspostaviti jedinstveni normativni okvir kojim se na dosljedan i cjelovit na¢in
ureduje sustav drzavne uprave.

U tom smislu potrebne su izmjene Zakona o Gradu Zagrebu u dijelu kojim je propisana
stvarna nadleZnost ureda drzavne uprave u Zupanijama za obavljanje poslova drZzavne uprave,
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave od strane upravnih tijela Zupanija, odnosno
Grada Zagreba te odgovarajuce izmjene zakona buduc¢i da se viSe ne ustrojavaju uredi drzavne
uprave u Zupanijama, slijedom €ega se ne utvrduje ni podjela tijela drzavne uprave na srediSnja
1 prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Ciljevi koji ¢e proizaci iz novih rjeSenja utvrdenih ovim Zakonom usmjereni su na
ujednacavanje sustava u obavljanju poslova drzavne uprave povjerenih Gradu Zagrebu.

Zakon o Gradu Zagrebu organski je zakon kojim se ureduje ustrojstvo i djelokrug
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Temeljem c¢lanka 83. stavka 2. Ustava Republike
Hrvatske zakone (organski zakoni) kojima se razraduje ustrojstvo i djelokrug lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih zastupnika.



111, OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, kao ni u proracunu Grada Zagreba.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku s obzirom da
je Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog okvira
kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave te profesionalizirati
drzavnu upravu, predvidena aktivnost 1.4.4.2. DonoSenje Zakona o sustavu drzavne uprave.
Radi provedbe ove mjere, koja je zapocela stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19), kojim je pored ostalog predviden prestanak rada ureda
drzavne uprave u Zupanijama te duznosti pomoc¢nika ministra, potrebno je s navedenim
uskladiti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje navedeni sadrzaj.

S obzirom da je krajnji rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine, te imajuci u
vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno, 1.
sijecnja 2020. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADU ZAGREBU

Clanak 1.

U Zakonu o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09 i 119/14), u
¢lanku 4. stavak 2. mijenja se i glasi:

,Povjerene poslove drzavne uprave utvrdene posebnim zakonom obavljaju nadlezna upravna
tijela Grada Zagreba.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4.a stavku 1. rijec: ,,srediSnjim* te rijeci: ,,1 uredima drzavne uprave* brisu se.
Clanak 3.
U ¢lanku 8. stavci 1. 1 2. mijenjaju se 1 glase:
,QGradonacelnik je odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova drZzavne
uprave tijelu drzavne uprave nadleznom za upravni nadzor u odgovarajuéem upravnom
podrudju.
Nadlezno tijelo drZzavne uprave u upravnom nadzoru nad obavljanjem povjerenih poslova
drzavne uprave moze nadleznim upravnim tijelima Grada Zagreba davati opée i pojedinacne
upute te poduzimati mjere i radnje utvrdene zakonom kojim se ureduje sustav drzavne uprave.®.
Stavci 3., 4.1 5. briSu se.
Clanak 4.
U clanku 14. stavku 3. rijec: ,,srediSnjeg™ brise se.

Clanak 5.

U ¢lanku 15. stavku 2. rijeci: ,,predstojnika ureda“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Celnika
tijela‘.

Stavak 3. briSe se.
Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije€nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe Clanka 4. vazeceg Zakona kojim je ureden djelokrug
Grada Zagreba, u skladu s odredenjima iz Zakona o sustavu drzavne uprave slijedom kojih se
uredi drzavne uprave u Zupanijama vise ne ustrojavaju kao tijela drzavne uprave, zbog ¢ega ih
je potrebno izostaviti.

Stoga se stavak 2. ¢lanka 4. vazefeg Zakona mijenja te se propisuje da povjerene poslove
drzavne uprave utvrdene posebnim zakonom obavljaju nadlezna upravna tijela Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe ¢lanka 4.a vazeceg Zakona kojim je ureden koordinator
poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba, u skladu s odredbama Zakona o sustavu
drzavne uprave slijedom kojih se uredi drzavne uprave u Zupanijama vise ne ustrojavaju kao
tijela drzavne uprave te s obzirom da viSe nema podjele na prvostupanjska i sredi$nja tijela
drzavne uprave, tako da se stavak 1. ¢lanka 4.a vazeceg Zakona uskladuje s navedenim.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom mijenjaju odredbe ¢lanka 8. vaze¢eg Zakona kojim je uredena odgovornost
gradonacelnika za obavljanje poslova drzavne uprave te se iste uskladuju s odredbama Zakona
o sustavu drzavne uprave slijedom kojih za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave odgovara izvrsno tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,
kao 1 s odredbama kojima je propisano da tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga
nadziru obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave od strane nadleznih upravnih tijela
jedinica te mogu nadziranim upravnim tijelima davati opce i pojedinacne upute.

Stoga se stavci 1. 1 2. vazeceg Zakona uskladuju s navedenim odredbama.

Nadalje, stavci 3., 4. 1 5. vaze¢eg Zakona nisu sukladni s odredbama Zakona o sustavu drzavne
uprave niti iz istih proizlaze. Naime, Zakonom o sustavu drzavne uprave sustav odgovornosti i
nadzor nad povjerenim poslovima drzavne uprave ureden je na drugaciji nacin, a uloga
povjerenika drzavne uprave u Gradu Zagrebu ne proizlazi iz istoga niti je ikad zaZivjela.

Stoga se stavci 3., 4.1 5. vaze¢eg Zakona ovim Zakonom briSu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe ¢lanka 14. vaze¢eg Zakona u skladu s odredbama Zakona
o sustavu drZzavne uprave slijedom kojih viSe nema podjele na prvostupanjska i sredis$nja tijela
drzavne uprave te se rijec: ,,srediSnjeg* brise.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se c¢lankom mijenja dio odredbe c¢lanka 15. vazeéeg Zakona kojim je utvrdena
odgovornost pro¢elnika za obavljanje poslova te se, s obzirom da se uredi drzavne uprave u
Zupanijama vise ne ustrojavaju kao tijela drzavne uprave, propisuje da gradonacelnik u odnosu
na proc¢elnike upravnih tijela u kojima se obavljaju poslovi drzavne uprave ima ovlast celnika
tijela drzavne uprave.

Takoder, slijedom brisanja stavaka 3., 4. 1 5. u ¢lanku 8. vazeceg Zakona, opisano uz ¢lanak 3.
ovoga Zakona, briSe se i odredba stavka 3. ¢lanka 15. vazeéeg Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu te se odreduje da ¢e se Zakon objaviti u
Narodnim novinama i stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 4.

Grad Zagreb u okviru svoga samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga grada i
djelokruga zupanije te druge poslove u skladu sa zakonom.

Obavljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga ureda drzavne uprave i drugih poslova
drzavne uprave utvrdenih posebnim zakonima u Gradu Zagrebu povjerava se upravnim tijelima
Grada Zagreba.

U obavljanju poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka upravna tijela Grada Zagreba imaju ovlasti i
obveze tijela drzavne uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave.

Clanak 4.a

Koordinator poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba (u daljnjem tekstu:
koordinator) koordinira suradnju upravnih tijela Grada Zagreba u obavljanju povjerenih
poslova drzavne uprave s nadleznim srediSnjim tijelima drzavne uprave i uredima drzavne
uprave.

Koordinatora odreduje gradonacelnik Grada Zagreba izmedu proc¢elnika upravnih tijela Grada
Zagreba koja obavljaju samo poslove drzavne uprave.

Clanak 8.

Gradonacelnik je odgovoran Vladi Republike Hrvatske za obavljanje poslova drZzavne uprave
povjerenih upravnim tijelima Grada Zagreba.

Vlada Republike Hrvatske moZe u obavljanju poslova drzavne uprave davati gradonacelniku
naredbe.

Ako gradonacelnik ne postupi po naredbama iz stavka 2. ovoga clanka Vlada Republike
Hrvatske imenovat ¢e povjerenika drzavne uprave u Gradu Zagrebu (u daljnjem tekstu:
povjerenik) na prijedlog ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave.

Povjerenik je duZan osigurati izvrSenje naredbi Vlade Republike Hrvatske, iz stavka 2. ovoga
Clanka, te je ovlaSten provoditi nadzor nad obavljanjem poslova drZzavne uprave u upravnim
tijelima Grada Zagreba najdulje 6 mjeseci, od dana imenovanja.

Po prestanku obavljanja svoje duznosti povjerenik je duzan Vladi Republike Hrvatske, putem
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, dostaviti izvjeSce o obavljanju poslova drzavne uprave u Gradu Zagrebu i o svom
radu.

Clanak 14.

Upravnim tijelima upravljaju procelnici.



Procelnike upravnih tijela na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik.

Procelnike upravnih tijela koja u okviru svog djelokruga, obavljaju samo poslove drzavne
uprave, na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik uz prethodnu suglasnost nadleznog
celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave.

Procelnici se imenuju na vrijeme od cetiri godine 1 mogu biti ponovno imenovani na istu
duznost.

Clanak 15.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba procelnici odgovaraju
gradonacelniku.

Za obavljanje poslova drzavne uprave procelnici iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona
odgovaraju gradonacelniku koji u odnosu na njih ima ovlasti predstojnika ureda drzavne
uprave, sukladno odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave.

U slucaju kada Vlada Republike Hrvatske, sukladno odredbi ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona,
imenuje povjerenika, procelnici iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona za obavljanje poslova
drzavne uprave odgovaraju povjereniku.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
Gradu Zagrebu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izvjescivanje

Datum dokumenta 27. kolovoza 2019.
Verzija dokumenta 1

Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o Gradu
ili akta Zagrebu

Jedinstvena oznaka iz Plana Nije u planu.
donosenja zakona, drugih propisai -ad hoc zakon
akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu MINISTARSTVO UPRAVE
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  /
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na DA
internetskim stranicama ili na drugi Nacrt prijedloga zakona je objavljen 9. rujna 2019. godine na
odgovarajuéi nacin? portalu e-Savjetovanje

Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 24. kolovoza 2019.
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na godine — ukupno 15 dana.
kojoj internetskoj stranici i koliko je Na javno savjetovanje je bio upuéen i Obrazac prethodne

vremena ostavljeno za procjene za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
savjetovanje? Gradu Zagrebu u razdoblju od 24. srpnja do 8. kolovoza 2019.
godine

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Ocitovanja nije bilo
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI /
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i



obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva
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