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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192, Poslovnika Irvatskoga sabora u prilogu

upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnoj inspekciji, s Konacnim

prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike

Hrvatske. aktom od 12. rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje )redﬂt’i\'n'l\'a koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada jc odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Darka
Nekica. Josipu Rimac i KdULU Prpi¢. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te doc. dr. sc.
Mladena Nakica. pomodénika ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovid



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/124
Urbroj: 50301-25/27-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnoj inspekciji, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro€iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnoj inspekciji, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekica, Josipu Rimac i Katicu Prpié, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te doc. dr. sc.
Mladena Nakic¢a, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O UPRAVNOJ INSPEKCIJI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$éeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o upravnoj inspekciji (Narodne novine, broj 15/18), koji je stupio na snagu
1. srpnja 2018. godine, uredeni su ustrojstvo, poslovi, naéin rada, prava i duznosti upravne
inspekcije.

Sukladno Zakonu o upravnoj inspekciji upravna inspekcija obuhvacéa drzavnu upravnu
inspekciju, ustrojenu u srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove upravne
inspekcije 1 upravnu inspekciju ureda, ustrojenu u uredima drzavne uprave u Zupanijama.

Zakonom o upravnoj inspekciji propisani su poslovi koje obavlja drzavna upravna
inspekcija i poslovi koje obavlja upravna inspekcija ureda kao i nacin rada upravnih
inspektora.

Dana 18. srpnja 2019. godine stupio je na snagu Zakon o sustavu drZavne uprave
(Narodne novine, broj 66/19).

Sukladno odredbama ¢lanka 33. stavka 1. i odredbama ¢lanka 67. Zakona o sustavu
drzavne uprave odredeni poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti ureda drzavne uprave u
Zzupanijama, posebnim zakonima povjerit ¢e se zupanijama koje ¢e preuzeti sluzbenike i
namjestenike, pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad ureda,
razmjerno povjerenim poslovima.

Poslove upravne inspekcije ureda, upravne inspektore ureda, pismohranu i drugu
dokumentaciju te opremu i sredstva za rad upravnih inspektora ureda preuzet ¢e Ministarstvo
uprave kao tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije.

U svrhu omogucavanja preuzimanja poslova upravne inspekcije i upravnih inspektora
ureda u Ministarstvo uprave i omogucavanja rada upravne inspekcije u skladu s navedenim
promjenama, utemeljenim na odredbama Zakona o sustavu drzave uprave, potrebno je
donijeti Zakon o izmjenama Zakona o upravnoj inspekciji.

Zakonom o izmjenama Zakona o upravnoj inspekciji uskladit ¢e se i pojmovi Zakona
0 upravnoj inspekciji s pojmovima sadrzanim u Zakonu o sustavu drzavne uprave.



S tim u vezi, dosadasnji pojam ,drzavna upravna inspekcija“ odnosno ,,drzavni
upravni inspektor i ,upravna inspekcija ureda“ odnosno ,upravni inspektor ureda“
zamjenjuju se pojmom ,,upravna inspekcija‘“ odnosno ,,upravni inspektor-.

Osim toga, pojam ,,godi$nji plan rada drzavne upravne inspekcije, koji donosi ¢elnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije i pojam ,,godisnji
plan rada upravne inspekcije ureda“ koji donosi predstojnik ureda uz prethodnu suglasnost
Celnika srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije, zamjenjuju
se pojmom ,,godiSnji plan rada upravne inspekcije®, koji donosi ¢elnik tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Nazivi radnih mjesta upravnih inspektora uskladuju se s nastalim promjenama na
natin da se nazivi ,,viS§i drzavni upravni inspektor — specijalist, ,,vi$§i drzavni upravni
inspektor®, ,,drzavni upravni inspektor®, ,,vi§i upravni inspektor ureda“ i ,,upravni inspektor
ureda® zamjenjuju nazivima ,,visi upravni inspektor — specijalist, ,,viSi upravni inspektor* i
,upravni inspektor®, dok se pojam ,,celnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica drzavne upravne
inspekcije* zamjenjuje pojmom ,,Celnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica upravne inspekcije®.

1. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za plaée upravnih inspektora osigurana su u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske, razdjelu Ministarstva uprave, glavi 09505, aktivnost A830001 Administracija i
upravljanje.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
upravne inspekcije, koje preuzima poslove upravne inspekcije ureda i upravne inspektore
ureda, preuzet ¢e pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad upravnih
inspektora ureda.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru mjere 1.4.4. Decentralizacija i
racionalizacija, s ciljem unaprjedenja sustava drzavne uprave putem novog normativnog
okvira kojim ¢e se omoguciti ucinkovitije obavljanje poslova drZzavne uprave te
profesionalizirati drzavnu upravu, predvidena je aktivnost 1.4.4.2. DonoSenje Zakona o
sustavu drzavne uprave. Radi provedbe ove mjere, koja je zapocela stupanjem na snagu
Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19), kojim je pored ostalog
predviden prestanak rada ureda drZavne uprave u Zupanijama te duznosti pomoc¢nika ministra,
potrebno je s navedenim uskladiti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje navedeni
sadrZaj. S obzirom da je krajnju rok za provedbu ove mjere prosinac 2019. godine, te imajuci
u vidu rokove za uskladivanje s odredbama Zakona o sustavu drZavne uprave propisane
prijelaznim odredbama tog Zakona, potrebno je da posebni zakoni stupe na snagu istodobno,
1. sijje¢nja 2020. godine.

Budu¢i da je uskladivanje potrebno izvrsiti §to prije u svrhu uspostave jedinstvenog
pravnog poretka Republike Hrvatske i osiguranja koherentnog normativnog okvira kojim se



na cjelovit nacin ureduje sustav drzavne uprave, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

Clanak 1.

U Zakonu o upravnoj inspekciji (Narodne novine, broj 15/18), u ¢lanku 2. stavak 2.
mijenja se i glasi:

,»(2) Inspekcijski nadzor provodi upravni inspektor tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
upravne inspekcije..

Clanak 2.
Clanak 3. mijenja se i glasi:

,,Upravni inspektor provodi inspekcijski nadzor nad:

— tijelima drzavne uprave

— drugim drzavnim tijelima

— Gradom Zagrebom i upravnim tijelima Grada Zagreba

— tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

— pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u dijelu obavljanja javnih ovlasti.®.
Clanak 3.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

,upravna inspekcija ustrojava se u sastavu tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove
upravne inspekcije. .

Clanak 4.
Clanak 6. mijenja se i glasi:

,»(1) Poslove upravne inspekcije obavljaju: visi upravni inspektor — specijalist, vi§i upravni
inspektor i upravni inspektor.

(2) Poslove upravne inspekcije iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja i ¢elnik upravne inspekcije
te Celnici unutarnjih ustrojstvenih jedinica upravne inspekcije.*.

Clanak 5.

Clanak 8. mijenja se i glasi:



»(1) Poslove celnika upravne inspekcije, Celnika unutarnje ustrojstvene jedinice upravne
inspekcije, viSeg upravnog inspektora — specijaliste 1 viSeg upravnog inspektora moze
obavljati magistar prava koji ima Cetiri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i
polozen drzavni strucni ispit.

(2) Poslove upravnog inspektora moze obavljati magistar prava koji ima tri godine radnog
iskustva na odgovaraju¢im poslovima i polozen drzavni struéni ispit.*.

Clanak 6.
U naslovu iznad ¢lanka 9. i u ¢lanku 9. rijeéi ,,drzavne® i ,,drzavnog™ brisu se.
Clanak 7.
Naslov iznad ¢lanka 10. i ¢lanak 10. mijenjaju se i glase:
,Osiguranje ujednacenog postupanja upravne inspekcije
Clanak 10.
Radi ujednacenog i pravilnog postupanja u obavljanju inspekcijskih nadzora i uéinkovitog
djelovanja, Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog
celnika upravne inspekcije, donosi upute i objasnjenja o nacinu obavljanja inspekcijskih
nadzora te drugim postupanjima od vaznosti za ujednaceno, pravilno i uéinkovito
djelovanje.*.
Clanak 8.
U c¢lanku 13. stavku 2. rijec: ,,srediSnje* brise se.
U stavku 3. rijec: ,,srediSnjeg* brise se.
Clanak 9.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

,(1) Poslovi upravne inspekcije planiraju se godiSnjim planom rada upravne inspekcije koji se
donosi do kraja kalendarske godine za idu¢u godinu.

(2) Godisnji plan rada upravne inspekcije donosi celnik tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove upravne inspekcije, na prijedlog ¢elnika upravne inspekcije.*.

Clanak 10.
Clanak 18. mijenja se i glasi:

,Godisnji plan rada upravne inspekcije objavljuje se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije.*.

Clanak 11.



Clanak 20. mijenja se i glasi:

»Redoviti inspekcijski nadzor provodi se u skladu s godiSnjim planom rada upravne
inspekcije.*.

Clanak 12.
Clanak 21. mijenja se i glasi:
,»(1) Izvanredni inspekcijski nadzor provodi se izvan godi$njeg plana rada upravne inspekcije
na inicijativu drugih tijela, podnositelja predstavke ili u slucaju ucestalog nepostupanja

nadziranog tijela po traZenjima upravnog inspektora te iz drugih opravdanih razloga.

(2) Odluku o provedbi izvanrednog neposrednog inspekcijskog nadzora upravne inspekcije
donosi Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.*.

Clanak 13.

U ¢lanku 32. podstavku 2. rijec¢: ,,srediSnje* briSe se.

U podstavku 3. rijeéi: ,,sredisnje* i ,,ureda drzavne uprave u zupaniji,” brisu se.
Clanak 14.

U clanku 34. stavku 1. rijeci: ,,Sredis$nje tijelo* zamjenjuju se rijecju: ,, Tijelo®.

U stavku 3. rije¢: ,,srediSnjeg® brise se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

(1) Uredba o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik o unutarnjem redu tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije uskladit ¢e se s odredbama uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu uredbe.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
upravne inspekcije preuzima poslove upravne inspekcije ureda, upravne inspektore ureda,
pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad upravnih inspektora ureda.

(4) Upravni inspektori ureda drzavne uprave u Zupanijama i drzavni upravni inspektori,
zateCeni u obavljanju poslova upravne inspekcije na dan stupanja na snagu ovoga Zakona,
nastavljaju raditi na svojim dosada$njim radnim mjestima te zadrzavaju prava iz sluzbe do



donosenja rjesenja o rasporedu na radna mjesta u skladu s propisima o unutarnjem ustrojstvu i
unutarnjem redu tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Clanak 16.

(1) Pravilnike iz ¢lanka 13. stavka 3. i Clanka 34. stavka 3. Zakona o upravnoj
inspekciji (Narodne novine, broj 15/18) celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
upravne inspekcije uskladit ¢e s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaju na snazi Pravilnik
o sluzbenoj iskaznici upravnog inspektora (Narodne novine, broj 81/18) i Pravilnik o
sadrzaju, obliku i1 na¢inu vodenja elektronickog ocevidnika upravne inspekcije (Narodne
novine, broj 81/18).

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE
Clanak 1.

Ovim c¢lankom mijenja se odredba c¢lanka 2. stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji radi
uskladivanja s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19).
Zakonom o sustavu drzavne uprave odredeni poslovi drzavne uprave iz nadleznosti ureda
drzavne uprave u Zupanijama, posebnim zakonima, povjeravaju se Zupanijama, Kkoje
preuzimaju sluzbenike i namjestenike, dok poslove upravne inspekcije ureda drzavne uprave
u zupanijama i sluZbenike koji obavljaju poslove upravne inspekcije ureda (upravne
inspektore) preuzima Ministarstvo uprave kao tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
upravne inspekcije s obzirom da se poslovi upravne inspekcije po svojoj prirodi i sukladno
Zakonu o sustavu drzavne uprave ne mogu povjeriti Zupanijama.

Slijedom navedenoga, odredba ¢lanka 2. stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji, prema kojoj
inspekcijski nadzor provodi upravni inspektor srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove upravne inspekcije (drzavni upravni inspektor) i upravni inspektor ureda drzavne
uprave u zupaniji (upravni inspektor ureda), mijenja se na nacin da propisuje da inspekcijski
nadzor provodi upravni inspektor tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom takoder se uskladuju odredbe o nadleznosti upravne inspekcije (upravnih
inspektora) za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora s odredbama Zakona o sustavu
drzavne uprave.

S tim u vezi rijeci ,,srediSnjim tijelima drZzavne uprave® zamjenjuju se rije¢ima ,tijelima
drzavne uprave®; brisu se rijeci ,,uredima drzavne uprave u Zupanijama“ s obzirom da uredi
drzavne uprave u Zupanijama prestaju postojati; pojmovi ,,drZzavni upravni inspektor* i
,upravni inspektor ureda® zamjenjuju se pojmom ,,upravni inspektor. U odnosu na pravne
osobe koje imaju javne ovlasti, kao suvisne, brisu se rije¢i ,,obavljaju poslove na podru¢ju
grada Zagreba* odnosno rijeci ,,obavljaju djelatnost na podruc¢ju Zupanije* iz razloga Sto e se
unutarnje ustrojstvo i djelokrug upravne inspekcije detaljnije urediti uredbom Vlade
Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom mijenja se ustrojstvo upravne inspekcije s obzirom da Ministarstvo uprave
preuzima poslove 1 sluzbenike upravne inspekcije ureda koja zajedno sa drzavnom upravnom
inspekcijom nastavlja obavljati inspekcijske poslove pod nazivom ,,upravna inspekcija®.
Slijedom toga, propisano je da se upravna inspekcija ustrojava u sastavu tijela drZzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom nazivi radnih mjesta upravnih inspektora uskladuju se s nastalim promjenama
koje se odnose na ustrojstvo upravne inspekcije, na nain da se nazivi ,,visi drzavnu upravni
inspektor — specijalist, ,,viSi drzavni upravni inspektor, ,,drzavni upravni inspektor®, ,,visi
upravni inspektor ureda® i ,,upravni inspektor ureda“ zamjenjuju nazivima ,,vi§i upravni
inspektor — specijalist, ,,vi$i upravni inspektor* i ,,upravni inspektor”, dok se pojam ,,éelnici



unutarnjih ustrojstvenih jedinica drzavne upravne inspekcije® zamjenjuje pojmom ,,Celnici
unutarnjih ustrojstvenih jedinica upravne inspekcije.*
Clanak 5.

U ovome ¢lanku, koji propisuje uvjete za raspored upravnih inspektora na radna mjesta,
uskladeni su nazivi radnih mjesta upravnih inspektora s nazivima radnih mjesta iz ¢lanka 4.
ovoga Zakona.

Clanak 6.

U ovome ¢lanku briSu se rijeci ,,drzavne* i ,,drzavnog® u naslovu iznad ¢lanka 9. i u ¢lanku 9.
radi uskladivanja pojma ,,drzavna upravna inspekcija“ i ,,Celnik drzavne upravne inspekcije s
odredbom ¢lanka 1. ovoga Zakona prema kojoj pojam ,drzavna upravna inspekcija®“ i
,upravna inspekcija ureda“ zamjenjuje pojam ,,upravna inspekcija“ pa slijedom toga pojam
»celnik drzavne upravne inspekcije® zamjenjuje se pojmom ,,celnik upravne inspekcije.*

Clanak 7.

Ovim ¢lankom, u naslovu iznad ¢lanka 10. Zakona o upravnoj inspekciji, brisane su rijeci
»lzvjeséa ureda i1, a odredbe clanka 10. takoder su izmijenjene odnosno uskladene S
promjenama ustrojstva upravne inspekcije odnosno s odredbama ovoga Zakona prema kojima
poslove upravne inspekcije vise ne obavlja upravna inspekcija ureda nego upravna inspekcija
u sastavu Ministarstva uprave. Osim toga, pojmovi ,,Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave i
,celnik drzavne upravne inspekcije® zamijenjeni su pojmovima ,,¢elnik tijela drzavne uprave
1 ,,Celnik upravne inspekcije, radi uskladivanja s odredbama Zakona o sustavu drzavne
uprave i odredbama ovoga Zakona koje propisuju ustrojstvo upravne inspekcije.

Clanak 8.

U ovome ¢lanku briSu se rijeci ,,srediSnje” i ,,srediSnjeg™ radi uskladivanja pojmova ,,sredisnje
tijelo drzavne uprave® i ,,sredi$njeg tijela drzavne uprave s pojmom ,.tijelo drZavne uprave*
sadrzanim u Zakonu o sustavu drzavne uprave.

Clanak 9.

Ovim ¢lankom Zakona uskladuju se odredbe ¢lanka 17. Zakona o upravnoj inspekciji, kojima
je propisano planiranje inspekcijskog nadzora, s odredbama ovoga Zakona koje ureduju
ustrojstvo 1 nadleZnost upravne inspekcije.

S obzirom da poslove upravne inspekcije ureda i upravne inspektore ureda preuzima
Ministarstvo uprave odnosno tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije i
da ¢e poslove upravne inspekcije obavljati upravni inspektori Ministarstva uprave, potrebno je
uskladiti planiranje inspekcijskih nadzora s navedenim promjenama. Stoga je ovim ¢lankom
Zakona propisano da se poslovi upravne inspekcije planiraju godi$njim planom rada upravne
inspekcije koji se donosi do kraja kalendarske godine za idu¢u godinu te da plan donosi ¢elnik
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog ¢elnika upravne
inspekcije.

Clanak 10.

Ovim ¢lankom uskladene su odredbe o objavi godi$njeg plana rada s odredbama ¢lanka 9.
ovoga Zakona odnosno s promjenama vezanim uz planiranje inspekcijskog nadzora te je



propisano da se godisnji plan rada upravne inspekcije objavljuje na mreznoj stranici tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.
Clanak 11.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 20. Zakona o upravnoj inspekciji Koji propisuje redoviti
inspekcijski nadzor, a radi uskladivanja s odredbama ovoga Zakona koje se odnose na
ustrojstvo upravne inspekcije i planiranje inspekcijskih nadzora.

S tim u vezi pojam ,,godi$nji plana rada drzavne upravne inspekcije® zamijenjen je pojmom
,»,godisnji plan rada upravne inspekcije®, a brisane su rijeci ,,i godiSnjim planom rada upravne
inspekcije ureda.*

Slijedom navedenoga, propisano je da se redoviti inspekcijski nadzor provodi u skladu s
godisnjim planom rada upravne inspekcije.

Clanak 12.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 21. Zakona o upravnoj inspekciji kojim je propisana
provedba izvanrednog inspekcijskog nadzora.

Radi uskladivanja s promjenama ustrojstva upravne inspekcije pojmovi ,,godi$nji plan rada
drzavne upravne inspekcije” i ,,godis$nji plan rada upravne inspekcije ureda“ zamijenjeni su
pojmom ,,godiSnji plan rada upravne inspekcije®.

U stavku 2. istoga ¢lanka rijeci ,,izvanrednog inspekcijskog nadzora® zamjenjuju se rije¢ima
»izvanrednog neposrednog inspekcijskog nadzora® s obzirom da je rije¢ ,,neposrednog® u ovoj
odredbi omaskom izostavljena, $to u radu upravne inspekcije uzrokuje odredene poteskoce.
Izvanredni posredni inspekcijski nadzor upravni inspektori provode ucestalo, npr. povodom
zaprimljenih predstavki ili na inicijativu drugih tijela. U slucaju ako upravni inspektor,
povodom zaprimljene predstavke ili inicijative drugog tijela, ocijeni osnovanim provesti
posredni inspekcijski nadzor (temeljem zatrazene i dostavljene dokumentacije) isti je obvezan
provesti nadzor i obavijestiti podnositelja predstavke ili inicijative. U takvom slucaju
suglasnost Celnika tijela drzavne uprave je suviSna. Medutim, ako upravni inspektor treba
provesti izvanredni neposredni inspekcijski nadzor, koji je u pravilu vezan uz odredene
troSkove nadzora, u takvom slu€aju potrebna je suglasnost Celnika tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove upravne inspekcije.

U istom stavku pojam ,,drzavna upravna inspekcija“ uskladen je s promjenama ustrojstva
upravne inspekcije odnosno zamijenjen je pojmom ,upravna inspekcija“ dok je pojam
»sredisnje tijelo drzavne uprave* uskladen s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave
odnosno zamijenjen je pojmom ,, tijelo drzavne uprave*.

Clanak 13.

Ovim ¢lankom uskladuje se pojam ,,srediSnje tijelo drzavne uprave s pojmom ,.tijelo drzavne
uprave® koji pojam je sadrzan u Zakonu o sustavu drzavne uprave. S tim u vezi brisana je
rije¢ ,,srediSnje”. U podstavku 3. briSu se rijeci: ,,ureda drzavne uprave u Zupaniji®.

Clanak 14.

U ovom c¢lanku brisane su rijeci ,,Sredi$nje tijelo* i ,,srediSnjeg™ radi uskladivanja s pojmom
sadrzanim u Zakonu o sustavu drZzavne uprave odnosno pojmom ,.tijelo drzavne uprave*.

Clanci 15., 16. i 17.
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U ovim ¢lancima ureduju se prijelazne i zavrSne odredbe Zakona.

Clankom 15. stavkom 1. propisuje se rok za uskladivanje uredbe o unutarnjem ustrojstvu
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije s odredbama ovoga Zakona.
Stavkom 2. istoga Clanka propisuje se rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem redu tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije s odredbama uredbe iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

Stavkom 3. istoga Clanka propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije preuzima poslove upravne inspekcije
ureda, upravne inspektore ureda, pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za
rad upravnih inspektora ureda.

Stavkom 4. istoga Clanka ureduje se status zateCenih drzavnih sluzbenika na poslovima
upravne inspekcije. Upravni inspektori zateCeni u obavljanju poslova upravne inspekcije na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju raditi na svojim dosadasnjim radnim
mjestima te zadrzavaju prava iz sluzbe do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta u
skladu s propisima o unutarnjem ustrojstvu i unutarnjem redu tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove upravne inspekcije.

U ¢lanku 16. propisuju se rokovi uskladivanja provedbenih propisa temeljem Zakona o
upravnoj inspekciji, odnosno pravilnika o obrascu i sadrzaju sluzbene iskaznice i upisnika o
izdanim sluzbenim iskaznicama te pravilnika o sadrzaju, obliku, nacinu vodenja te objavi
podataka iz o¢evidnika inspekcijskih nadzora te da do stupanja na snagu navedenih pravilnika
ostaju na snazi Pravilnik o sluZbenoj iskaznici upravnog inspektora (Narodne novine, broj
81/18) 1 Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja elektroni¢kog ocCevidnika upravne
inspekcije (Narodne novine, broj 81/18).

Clankom 17. utvrduje se dan stupanja na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

I. OPCE ODREDBE
Nadleznost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 2.

(1) Upravna inspekcija obavlja poslove inspekcijskog nadzora vezano uz provedbu
zakona 1 drugih propisa utvrdenih ovim Zakonom u tijelima drzavne uprave, drugim drzavnim
tijelima, tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti (u daljnjem tekstu: nadzirano tijelo).

(2) Inspekcijski nadzor provodi upravni inspektor i to:

— upravni inspektor sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavni upravni inspektor) i

— upravni inspektor ureda drzavne uprave u zupaniji (u daljnjem tekstu: upravni inspektor
ureda).

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga c¢lanka, inspekcijski nadzor mogu provoditi 1 drugi
drzavni sluzbenici koje za to ovlasti ¢elnik tijela i koji ispunjavaju uvjete za obavljanje
poslova upravnih inspektora.

Clanak 3.

(1) Drzavni upravni inspektor provodi inspekcijski nadzor nad:

— srediSnjim tijelima drZavne uprave

— drugim drZavnim tijelima

— uredima drZavne uprave u Zupanijama

— Gradom Zagrebom i upravnim tijelima Grada Zagreba

— pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelatnost na podru¢ju grada
Zagreba, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.

(2) Upravni inspektor ureda provodi inspekcijski nadzor nad:

— tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i

— pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelatnost na podrucju Zupanije,
u dijelu obavljanja javnih ovlasti.

(3) Inspekcijski nadzor iz stavka 2. ovoga Clanka po potrebi moze provoditi i drzavni
upravni inspektor.
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Il. USTROJSTVO UPRAVNE INSPEKCIJE
Upravna inspekcija
Clanak 5.

(1) Upravna inspekcija obuhvaca upravnu inspekciju srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za poslove upravne inspekcije (u daljnjem tekstu: drzavna upravna inspekcija) i
upravnu inspekciju ureda drzavne uprave u Zupanijama (u daljnjem tekstu: upravna inspekcija
ureda).

(2) Drzavna upravna inspekcija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena
jedinica u sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove upravne inspekcije.

(3) Drzavnom upravnom inspekcijom upravlja ¢elnik samostalne unutarnje ustrojstvene
jedinice (u daljnjem tekstu: ¢elnik drzavne upravne inspekcije).

(4) Upravna inspekcija ureda ustrojava se propisom o unutarnjem ustrojstvu ureda.
Radna mjesta u upravnoj inspekciji
Clanak 6.

(1) Inspekeijski nadzor iz djelokruga drZzavne upravne inspekcije obavljaju: visi drzavni
upravni inspektor — specijalist, visi drzavni upravni inspektor i drzavni upravni inspektor.

(2) Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga c¢lanka obavljaju i Celnici unutarnjih
ustrojstvenih jedinica drZzavne upravne inspekcije.

(3) Inspekcijski nadzor iz djelokruga ureda drzavne uprave u Zupaniji obavljaju visi
upravni inspektor ureda i upravni inspektor ureda.

Uvjeti za raspored upravnih inspektora
Clanak 8.

(1) Poslove celnika drzavne upravne inspekcije, visSeg drzavnog upravnog inspektora —
specijaliste, viSeg drZzavnog upravnog inspektora i viSeg upravnog inspektora ureda moze
obavljati magistar prava koji ima Cetiri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i
poloZen drZavni struc¢ni ispit.

(2) Poslove drzavnog upravnog inspektora i upravnog inspektora ureda moze obavljati
magistar prava koji ima tri godine radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima i polozen
drzavni strucni ispit.
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Poslovi celnika drzavne upravne inspekcije
Clanak 9.

(1) Celnik drzavne upravne inspekcije upravlja radom drzavne upravne inspekcije te
obavlja druge poslove iz djelokruga drzavne upravne inspekcije.

(2) Celnik drzavne upravne inspekcije ovlasten je davati upute za rad, pratiti izvrienje
poslova, nadzirati zakonitost rada i postupanja drzavnog upravnog inspektora.

Izvjesca ureda i osiguranje ujednacenog postupanja upravne inspekcije
Clanak 10.

(1) Uredi drzavne uprave u Zupanijama duzni su na zahtjev srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije dostaviti izvjes¢a i druge podatke o
obavljanju poslova upravne inspekcije ureda.

(2) Radi ujednacenog i pravilnog postupanja u obavljanju inspekcijskih nadzora i
ucinkovitog djelovanja, Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije, na prijedlog celnika drzavne upravne inspekcije, donosi upute i objasnjenja o
nacinu obavljanja inspekcijskih nadzora te drugim postupanjima od vaznosti za ujednaceno,
pravilno i u¢inkovito djelovanje.

Sluzbena iskaznica upravnog inspektora
Clanak 13.

(1) Upravni inspektor ima sluzbenu iskaznicu kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo,
identitet i ovlasti.

(2) Podaci o izdanim sluzbenim iskaznicama upravnog inspektora upisuju se u upisnik
koji vodi sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije.

(3) Obrazac i1 sadrzaj sluzbene iskaznice i upisnika o izdanim sluZbenim iskaznicama
propisuje pravilnikom celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne
inspekcije.

IV. PLANIRANJE INSPEKCIJSKOG NADZORA
Clanak 17.

(1) Poslovi upravne inspekcije planiraju se godiSnjim planom rada drzavne upravne
inspekcije i godisnjim planom rada upravne inspekcije ureda, koji se donose do kraja
kalendarske godine za idu¢u godinu.

(2) Godisnji plan rada drZzavne upravne inspekcije donosi ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije, na prijedlog Celnika drzavne upravne
inspekcije.
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(3) Godisnji plan rada upravne inspekcije ureda donosi predstojnik ureda uz prethodnu
suglasnost ¢elnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Clanak 18.

(1) Godisnji plan rada drzavne upravne inspekcije objavljuje se na mreznoj stranici
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

(2) Godisnji plan rada upravne inspekcije ureda objavljuje se na mreznoj stranici ureda 1
na mreznoj stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije.

Redoviti inspekcijski nadzor
Clanak 20.

Redoviti inspekcijski nadzor provodi se u skladu s godiSnjim planom rada drzavne
upravne inspekcije 1 godisnjim planom rada upravne inspekcije ureda.

Izvanredni inspekcijski nadzor
Clanak 21.

(1) Izvanredni inspekcijski nadzor provodi se izvan godiSnjeg plana rada drzavne upravne
inspekcije 1 godiSnjeg plana rada upravne inspekcije ureda na inicijativu drugih tijela,
podnositelja predstavke ili u slucaju ucestalog nepostupanja nadziranog tijela po trazenjima
upravnog inspektora te iz drugih opravdanih razloga.

(2) Odluku o provedbi izvanrednog neposrednog inspekcijskog nadzora drzavne upravne
inspekcije donosi celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove upravne
inspekcije.

(3) Odluku o provedbi izvanrednog inspekcijskog nadzora upravne inspekcije ureda
donosi predstojnik ureda.

Neizvrsenje mjera iz zapisnika
Clanak 32.

Upravni inspektor obvezan je, u slucaju neizvrSenja mjere radi uklanjanja nezakonitosti
od strane nadziranog tijela, izvijestiti:

— Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvrSene od strane tijela drZzavne uprave ili
drugih drzavnih tijela, ¢iji ¢elnik neposredno odgovara Vladi

— srediSnje tijelo drzavne uprave koje provodi nadzor nad radom nadziranog tijela, u
skladu sa zakonom, i

— sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav i ustrojstvo drzavne uprave, lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, ako mjere nisu izvrSene od strane ureda drzavne uprave u

Zupaniji, tijela ili upravnog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Ocevidnik inspekcijskih nadzora
Clanak 34.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove upravne inspekcije vodi u
elektronickom obliku oéevidnik o obavljenim inspekcijskim nadzorima, poduzetim mjerama i
drugim aktima koje upravna inspekcija donosi u okviru svoga djelokruga.

(2) Podatke u o€evidnik upisuje upravni inspektor.
(3) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove upravne inspekcije

pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik, nacin vodenja te objavu podataka iz ocevidnika iz stavka
1. ovoga Clanka.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
upravnoj inspekciji

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

MINISTARSTVO UPRAVE

Svrha dokumenta

IzvjeSéivanje.

Datum dokumenta

Verzija dokumenta

1

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o upravnoj
inspekciji

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Nije u Planu

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

MINISTARSTVO UPRAVE

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?
Ako nije, zasto?

DA

Nacrt prijedloga zakona objavljen je 9. kolovoza 2019. godine
na portalu e-Savjetovanje.

Javno savjetovanje bilo je otvoreno do 24. kolovoza 2019.
godine — ukupno 15 dana.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Nije bilo ocitovanja

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Nije bilo primjedbi

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva
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