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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIUELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upu¢ujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radu, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 12. rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladroviéa, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Ivana Malenicu, ministra uprave, Majdu Buri¢, drzavnu tajnicu u
Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, Darka Neki¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac,
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, DraZena Opaliéa, pomoc¢nika ministra rada i
mirovinskoga sustava, te doc. dr. sc. Mladena Nakiéa, pomoénika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/119
Urbraoj: 50301-25/14-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radu, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proCisceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o radu, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladroviéa, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Ivana Malenicu, ministra uprave, Majdu Buri¢, drZzavnu tajnicu u
Ministarstvu rada 1 mirovinskoga sustava, Darka Nekic¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac,
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, Drazena Opali¢a, pomoénika ministra rada 1
mirovinskoga sustava, te doc. dr. sc. Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RADU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O RADU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
tocke 1. 1 Clanka 55. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

U cilju provedbe Nacionalnog programa reformi 2019., sukladno reformskom
prioritetu — ,,Unaprjedenje javne uprave” i reformskoj mjeri — ,Decentralizacija i
racionalizacija“, potrebno je osigurati provedbu Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne
novine, broj 66/19), na nacin da se odredbe posebnih zakona kojima je propisana stvarna
nadleznost ureda drzavne uprave u zupanijama za obavljanje poslova drzavne uprave,
odnosno kojima su propisane ovlasti, zadace ili duznosni¢ki polozaj pomoénika ministara,
usklade sa Zakonom o sustavu drzavne uprave.

Zakon o radu, koji je stupio na snagu 7. kolovoza 2014. godine (Narodne novine, broj
93/14), a izmijenjen Zakonom o izmjenama Zakona o radu koji je stupio na snagu 28.
prosinca 2018. godine (Narodne novine, broj 127/17), jedan je od zakona koji svojim
odredbama propisuje stvarnu nadleznost ureda drzavne uprave u zupanijama za obavljanje
poslova drZavne uprave.

Zakonom o radu se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj, ako drugim zakonom
ili medunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, te objavljen, a koji je na snazi, nije drukc¢ije odredeno.

Pojedini poslovi neposredne provedbe Zakona u prvom stupnju i odgovaraju¢i upravni
i struéni poslovi, tim su Zakonom, sukladno ranije vaze¢em Zakonu o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/11, 12/13, 93/16 i 104/16), povjereni uredima drzavne uprave u
Zupanijama i u Gradu Zagrebu. Tako je Zakonom o radu propisano da uredi drZzavne uprave u
zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu obavljaju poslove vezane za postupak:
— registracije ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima,
— upisa udruga i udruga vise razine poslodavaca i radnika (sindikata) koje djeluju samo
u jednoj Zupaniji,
— vodenja evidencije kolektivnih ugovora (osim onih koji se primjenjuju na teritoriju
Republike Hrvatske ili u dvije ili viSe Zupanija) te
— strucne poslove u postupku mirenja u kolektivnim radnim sporovima.



b) Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

Radi uskladivanja Zakona o radu sa Zakonom o sustavu drzavne uprave, ovim je
Zakonom potrebno izmijeniti odgovarajuc¢e odredbe Zakona kojima su propisuje obavljanje
poslova ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznih za poslove
rada, na nacin da se ti poslovi povjeravaju nadleznim upravnim tijelima Zupanija odnosno
Grada Zagreba. Osim toga, ovim je Zakonom potrebno izmijeniti i odredbe u kojima se koristi
pojam srediSnje tijelo drzavne uprave, radi njegova uskladivanja s pojmovima odredenim
Zakonom o sustavu drzavne uprave.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci su:

— realizacija reformske mjere u dijelu koji se odnosi na djelokrug tijela drzavne uprave
nadleZnog za podrucje rada, u cilju uspjesne provedbe Nacionalnog programa reformi
2019.

— uskladenost Zakona o radu sa Zakonom o sustavu drzavne uprave

— povjeravanje zupanijama poslova neposredne provedbe zakona u prvom stupnju i
upravnih 1 struénih poslova Zakonom, u cilju osiguranja pravilnog postupanja u
obavljanju poslova drzavne uprave, koje je prilagodeno prirodi tih poslova te koje je
dostupno onim kategorijama zainteresiranih gradana koji su adresati zakonskih
odredbi o obveznoj registraciji ugovora i udruga te odredbi o mirenju.

1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovoga Zakona nece iziskivati dodatna sredstva iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze iznimno donijeti po hitnom
postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno
obrazlozeni.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju horizontalnog uskladivanja Zakona 0 radu sa
Zakonom o sustavu drZzavne uprave i osiguravanja nesmetanog obavljanja povjerenih poslova
Zupanijama, a $to predstavlja osobito opravdani razlog za donosenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O RADU

Clanak 1.

U Zakonu o radu (Narodne novine, br. 93/14 i 127/17), u ¢lanku 14. stavku 6. rijeci:
,uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada®,
zamjenjuju se rijeCima: ,,upravnom tijelu zupanije, odnosno Grada Zagreba u cijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na poslove rada (u
daljnjem tekstu: nadlezno upravno tijelo)*.

Clanak 2.

U ¢lanku 174. stavku 1. rijeci: ,,uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleZznom upravnom tijelu®.

Clanak 3.

U ¢lanku 179. stavku 3. rijeci: ,,ureda drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno Grada
Zagreba nadleznog za poslove rada‘“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleznog upravnog tijela‘.

Clanak 4.

U ¢lanku 201. u stavcima 1. i 2. rijeci: ,,uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno
uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleznom
upravnom tijelu.*.

Clanak 5.

Clanak 208. mijenja se i glasi:

,»Ako se stranke u sporu drukcije ne sporazumiju, mirenje predvideno ovim Zakonom
mora se dovrSiti u roku od pet dana od dana dostave obavijesti o sporu Gospodarsko-
socijalnom vijecu ili nadleznom upravnom tijelu, koji u provodenju postupka mirenja u
kolektivnim radnim sporovima, obavljaju administrativne poslove za potrebe toga postupka..

Clanak 6.
U clanku 222. rijec: ,,srediSnje* brise se.
Clanak 7.
U clanku 223. stavku 1. rijec: ,,srediSnje* brise se.
Clanak 8.
U c¢lanku 226. stavku 1. tocki 4. rijeci: ,,uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno

uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada“, zamjenjuju se rijeima: ,,nadleZnom
upravnom tijelu®.



Clanak 9.

U ¢lanku 230. tocki 3. rijeci: ,,uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada‘, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleznom upravnom tijelu®.

Clanak 10.

U clanku 231. toc¢ki 3. rijeci: ,,uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada®, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleznom upravnom tijelu.

Clanak 11.

Ministar ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, s odredbama
ovoga Zakona uskladiti sljedece pravilnike:

1) Pravilnik o nacinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja u kolektivnim
radnim sporovima (Narodne novine, broj 130/15)

2) Pravilnik o postupku registracije i sadrzaju registra ugovora o radu pomoraca i
radnika na pomorskim ribarskim plovilima (Narodne novine, broj 32/15)

3) Pravilnik o postupku dostave i nacinu vodenja evidencije kolektivnih ugovora
(Narodne novine, broj 32/15)

4) Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja registra udruga (Narodne novine, broj 32/15).
Clanak 12.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka, poslovi drzavne uprave propisani ¢lankom 14. stavkom 6. Zakona o
radu, povjeravaju se nadleznim upravnim tijelima zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Poslovi drzavne uprave propisani citiranim ¢lankom Zakona o radu, obuhvacaju registriranje
ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima, vodenje registra
ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima te vodenje zbirke
isprava i1 abecednih imenika, a vazeéim su Zakonom propisani na nacin da uredi drzavne
uprave neposredno provode zakon u prvom stupnju, odnosno obavljaju odgovarajuce upravne
i stru¢ne poslove.

Polaze¢i od prirode opisanih poslova te potrebe za osiguranjem odgovaraju¢e dostupnosti
izvr$nih tijela koja ih obavljaju za gradane odnosno, adresate zakonskih odredbi o obveznoj
registraciji ugovora, opravdano je na temelju ¢lanaka 33. i 34. Zakona o sustavu drzavne
uprave, navedene poslove drzavne uprave Zakonom povjeriti nadleznim upravnim tijelima
Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka, poslovi drzavne uprave propisani ¢lankom 174. stavkom 1. Zakona
0 radu, povjeravaju se nadleznim upravnim tijelima zupanija, odnosno Grada Zagreba.
Poslovi drzavne uprave koji obuhvacaju upis udruga i udruga vise razine koje djeluju samo u
jednoj Zupaniji u registar udruga koji se vodi u uredu drzavne uprave te zupanije, odnosno
Grada Zagreba, a vazeéim su Zakonom propisani na naéin da uredi drzavne uprave
neposredno provode zakon u prvom stupnju, odnosno obavljaju odgovarajuée upravne i
stru¢ne poslove.

Polaze¢i od prirode opisanih poslova te potrebe za osiguranjem odgovaraju¢e dostupnosti
izvr$nih tijela koja ih obavljaju za gradane odnosno, adresate zakonskih odredbi o registraciji
udruga, opravdano je na temelju ¢lanaka 33. i 34. Zakona o sustavu drzavne uprave, navedene
poslove drzavne uprave Zakonom povjeriti nadleznim upravnim tijelima Zupanija, odnosno
Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 3.

Sukladno odredbi ¢lanka 2. ovoga Zakona, ovim se ¢lankom na odgovarajuci na¢in mijenjaju
rije¢i u Elanku 179. stavku 3. Zakona o radu, koje oznaCavaju naziv tijela ovlastenog za
registraciju udruga.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka, poslovi drzavne uprave propisani ¢lankom 201. stavcima 1. i 2.
Zakona o radu, povjeravaju se nadleznim upravnim tijelima Zupanija, odnosno Grada
Zagreba, osim poslova vezanih za kolektivne ugovore koji se obavljaju u ministarstvu
nadleznom za rad, jer se isti primjenjuju na nacionalnoj razini i na podrucju dviju ili viSe
Zupanija.

Poslovi drzavne uprave koji obuhvacaju vodenje evidencije i zbirke isprava svih ostalih
dostavljenih kolektivnih ugovora i njihovih promjena, propisani su na nacin da uredi drzavne
uprave neposredno provode zakon u prvom stupnju, odnosno obavljaju odgovaraju¢e upravne
i stru¢ne poslove.

Polaze¢i od prirode opisanih poslova te potrebe za osiguranjem odgovaraju¢e dostupnosti
izvrsnih tijela koja ih obavljaju za gradane odnosno, adresate zakonskih odredbi o obveznoj
dostavi kolektivnih ugovora i svake njihove promjene, opravdano je na temelju ¢lanaka 33. i
34. Zakona o sustavu drzavne uprave, sukladno propisanoj razini primjene kolektivnih



ugovora, navedene poslove drzavne uprave Zakonom povjeriti nadleznim upravnim tijelima
zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka se na odgovarajuci nac¢in mijenja ¢lanak 208. Zakona o radu, kojim
se radi provodenja postupka mirenja u kolektivnim radnim sporovima, u pripremi kojeg
sudjeluje i Gospodarsko-socijalno vije¢e, odredeni administrativni i stru¢ni poslovi
povjeravaju nadleznim upravnim tijelima Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom se u ¢lanku 222. Zakona o radu, koji propisuje upravni nadzor, uskladuje
pojam tijela drzavne uprave nadleznog za poslove rada s pojmom tijela drzavne uprave
odredenim ¢lankom 4. Zakona o sustavu drzavne uprave.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se u ¢lanku u ¢lanku 223. Zakona o radu, koji ureduje inspekcijski nadzor,
uskladuje pojam tijela drzavne uprave nadleznog za poslove inspekcije rada s pojmom tijela
drzavne uprave odredenim ¢lankom 4. Zakona o sustavu drzavne uprave.

Uz ¢lanak 8.

Sukladno odredbi ¢lanka 1. ovoga Zakona, ovim se ¢lankom na odgovaraju¢i na¢in mijenjaju
rijeci u ¢lanku 226. stavku 1. toc¢ki 4. Zakona o radu, koje oznacavaju naziv tijela ovlastenog
za registraciju ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim brodovima.

Uz ¢lanak 9.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. ovoga Zakona, ovim se ¢lankom na odgovarajuéi nacin mijenjaju
rijeci u ¢lanku 230. stavku 1. tocki 3. Zakona o radu, koje oznacavaju naziv tijela kojemu se
sukladno propisanoj razini primjene kolektivnih ugovora, obvezno dostavljaju kolektivni
ugovori i sve njihove promjene.

Uz ¢lanak 10.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. ovoga Zakona, ovim se ¢lankom na odgovaraju¢i nac¢in mijenjaju
rijeci u ¢lanku 231. stavku 1. tocki 3. Zakona o radu, koje oznacavaju naziv tijela kojemu se
sukladno propisanoj razini primjene kolektivnih ugovora, obvezno dostavljaju kolektivni
ugovori i sve njihove promjene.

Uz ¢lanak 11.
Ovom zavr$nom odredbom propisuje se duznost ministra nadleznog za rad da uskladi
podzakonske propise s odredbama ovoga Zakona i rok za uskladenje.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza objave i stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Oblik ugovora o radu
Clanak 14.

(1) Ugovor o radu sklapa se u pisanom obliku.

(2) Propust ugovornih stranaka da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne utjeCe na
postojanje i valjanost toga ugovora.

(3) Ako ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obliku, poslodavac je duzan prije pocCetka
rada, radniku izdati pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu.

(4) Ako poslodavac prije pocetka rada ne sklopi s radnikom ugovor o radu u pisanom obliku
ili mu ne izda pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu, smatra se da je s radnikom
sklopio ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

(5) Poslodavac je duzan radniku dostaviti primjerak prijave na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u roku od osam dana od isteka roka za prijavu na obvezna osiguranja
prema posebnom propisu.

(6) Ugovor o radu pomorca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima mora se registrirati
pri uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove
rada.

(7) Ministar pravilnikom propisuje postupak registracije i sadrZzaj registra ugovora o radu
pomoraca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima.

Obvezni sadrzaj pisanog ugovora o radu, odnosno pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o
radu

Registar udruga
Clanak 174.

(1) Udruge i udruge vise razine koje djeluju samo u jednoj Zupaniji upisuju se u registar
udruga koji se vodi u uredu drZzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba
nadleZznom za poslove rada.

(2) Udruge i udruge vise razine koje djeluju na teritoriju Republike Hrvatske ili u dvije ili vise
Zupanija upisuju se u registar udruga koji se vodi u ministarstvu.

(3) U registar se upisuje: dan utemeljenja, naziv, sjediste, naznaka djeluje li udruga u jednoj
ili viSe Zupanija, odnosno na teritoriju Republike Hrvatske, naziv izvrSnog tijela, imena osoba

ovlastenih za zastupanje te prestanak djelovanja udruge, odnosno udruge vise razine.

(4) Ministar pravilnikom propisuje sadrzaj i na¢in vodenja registra udruga.



Odbijanje zahtjeva za upis
Clanak 179.

(1) Tijelo ovlasteno za registraciju donijet ¢e rjeSenje o odbijanju zahtjeva za upis u registar
udruga ako udruga nije utemeljena u skladu s ¢lancima 171. 1 172. ovoga Zakona.

(2) Rjesenje kojim se odbija zahtjev za upis mora biti obrazlozeno.

(3) O zalbi protiv rjeSenja ureda drzavne uprave u zupaniji, odnosno Grada Zagreba
nadleznog za poslove rada odlucuje ministarstvo.

(4) Ako ministarstvo donosi rjeSenje u prvom stupnju, ono je izvrS$no i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Dostava kolektivnog ugovora nadleznom tijelu

Clanak 201.

(1) Svaki kolektivni ugovor, te svaka promjena (izmjena, dopuna ili otkaz) kolektivnog
ugovora mora se dostaviti, ovisno o razini primjene, ministarstvu ili uredu drzavne uprave u
zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada.

(2) Ministarstvu se dostavlja kolektivni ugovor ili promjena kolektivhog ugovora koji se
primjenjuje na teritoriju Republike Hrvatske ili u dvije ili viSe Zupanija, a svi ostali kolektivni
ugovori ili nove promjene, dostavljaju se uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu
Grada Zagreba nadleznom za poslove rada.

(3) Kolektivni ugovor ili promjenu kolektivnog ugovora nadleznom tijelu dostavlja stranka
koja je prva navedena u tom ugovoru, odnosno stranka koja otkazuje kolektivni ugovor.

(4) Udruga poslodavaca ili udruga poslodavaca vise razine duzna je nadleznom tijelu dostaviti
popis poslodavaca koje obvezuje kolektivni ugovor sklopljen od strane udruge poslodavaca ili
udruge poslodavaca vise razine te sve promjene u ¢lanstvu udruge nastale za vrijeme vazenja
kolektivnog ugovora.

(5) Ministar pravilnikom propisuje postupak dostave kolektivnih ugovora ili njihovih
promjena nadleZznom drZzavnom tijelu te nacin vodenja evidencije o dostavljenim kolektivnim
ugovorima i njihovim promjenama.

Rok za okoncanje postupka mirenja
Clanak 208.

Ako se stranke u sporu druk¢ije ne sporazumiju, mirenje predvideno ovim Zakonom mora Se
dovrsiti u roku od pet dana od dana dostave obavijesti o sporu Gospodarsko-socijalnom vije¢u
ili uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove
rada.



Upravni nadzor
Clanak 222.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa, te drugih
zakona 1 propisa koji ureduju odnose izmedu poslodavaca i radnika, obavlja sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove rada, ako drugim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Inspekcijski nadzor
Clanak 223.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa, te
drugih zakona i propisa koji ureduju odnose izmedu poslodavaca i radnika, obavlja srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada, ako drugim zakonom nije drukdije
propisano.

(2) U provodenju nadzora inspektor rada ima ovlastenja utvrdena zakonom ili na temelju
zakona donesenim propisom.

(3) Radnik, radnicko vijece, sindikat te poslodavac mogu zahtijevati od inspektora rada
provodenje inspekcijskog nadzora.

UPRAVNE MJERE
Clanak 226.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju rada, inspektor ¢e usmenim rjeSenjem u
zapisniku poslodavcu narediti da u ostavljenom roku:

1) tijelu nadleznom za vodenje podataka o osiguranicima prema posebnom propisu o
mirovinskom osiguranju, na nacin, u sadrzaju i u roku, u elektronicku bazu dostavi podatke o
radniku ili promjene do kojih je doslo tijekom trajanja radnog odnosa (¢lanak 6. stavak 2.)

2) radniku omogucéi upoznavanje s propisima o radnim odnosima, odnosno s organizacijom
rada 1 zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu (¢lanak 8. stavak 2.)

3) propise o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu te kolektivni ugovor i pravilnik o radu ucini na
prikladan nac¢in dostupnima radnicima (¢lanak 8. stavak 3.)

4) pri uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove
rada registrira ugovor o radu pomorca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima (¢lanak
14. stavak 6.)

5) radniku s kojim je sklopio ugovor o radu koji ne sadrzi sve sastojke propisane ovim
Zakonom, ponudi izmjenu ugovora koji ¢e sadrzavati nedostajuce sastojke, odnosno da
dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja ne sadrzi sastojke propisane ovim
Zakonom (Clanak 15.)

6) radniku s kojim je sklopio ugovor o radu za stalne sezonske poslove koji ne sadrzi sve
sastojke propisane ovim Zakonom, ponudi izmjenu ugovora koji ¢e sadrzavati nedostajuce
sastojke, odnosno da dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja ne sadrzi sve
sastojke propisane ovim Zakonom (¢lanak 16.)

7) radniku s kojim je sklopio ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada koji ne sadrzi sve
sastojke propisane ovim Zakonom, ponudi izmjenu ugovora koji ¢e sadrzavati nedostajuce
sastojke, odnosno da dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja ne sadrzi sve
sastojke propisane ovim Zakonom, (¢lanak 17. stavak 1.)

8) radniku s kojim je sklopio ugovor ili mu je izdao potvrdu o priviemenom upuéivanju na rad
u inozemstvo, a koji ne sadrzi sve sastojke propisane ovim Zakonom, ponudi izmjenu ugovora
koji ¢e sadrzavati nedostajuce sastojke, odnosno da dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom
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ugovoru o radu koja ne sadrzi sve sastojke propisane ovim Zakonom, ili ako radniku ne uruci
primjerak prijave na obvezno zdravstveno osiguranje prije upucivanja na rad u inozemstvo,
ako ga je na to osiguranje duzan osigurati (¢lanak 18. stavei 1.1 3.)

9) maloljetnika uputi na pregled ovlastenom lijecniku, ako su maloljetnik, njegov roditelj,
odnosno skrbnik, radnicko vijece ili sindikat posumnjali da poslovi koje obavlja, ugrozavaju
njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj i podnijeli zahtjev poslodavcu da ovlasteni
lije¢nik pregleda maloljetnika te da u nalazu i misljenju ocijeni ugrozavaju li poslovi koje
maloljetnik obavlja njegovu sigurnost, zdravlje, cudorede ili razvoj (¢lanak 22. stavak 1.)

10) maloljetniku ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova
kada je to duzan uciniti na temelju nalaza 1 misljenja ovlastenoga lije¢nika (¢lanak 22. stavak
3)

11) donese i objavi pravilnik o radu, ili da pravilnikom uredi pitanja koja pravilnikom moraju
biti uredena (Clanak 26. stavak 1.)

12) u propisanom sadrzaju, naCinu i1 roku, ministarstvu dostavi statisticke podatke o
obavljanju poslova ustupanja radnika (¢lanak 44. stavak 7.)

13) korisnik i agencija koji su sklopili ugovor o ustupanju radnika, koji ne sadrzi sve sastojke
propisane ovim Zakonom, izmijene ugovor koji ¢e sadrzavati nedostajuce sastojke (Clanak 45.
stavak 2.)

14) radniku s kojim je sklopio ugovor o radu za privremeno obavljanje poslova, koji ne sadrzi
sve podatke propisane ovim Zakonom, ponudi izmjenu ugovora koji ¢e sadrzavati nedostajuce
sastojke, odnosno da dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja ne sadrzi sve
sastojke propisane ovim Zakonom (¢lanak 46. stavci 2.1 4.)

15) uputnicu ustupljenog radnika koja ne sadrzi podatke propisane ovim Zakonom, dopuni
nedostaju¢im podacima (Clanak 49. stavak 1.)

16) radnicko vijece obavijesti o broju i razlozima uzimanja na rad ustupljenih radnika, ili da
ustupljene radnike obavijesti o slobodnim radnim mjestima za koje ispunjavaju uvjete (¢lanak
50. stavak 3.)

17) utvrdi raspored koriStenja godiSnjeg odmora u skladu s ovim Zakonom ili radnika
obavijesti o trajanju i razdoblju koristenja godiSnjeg odmora (¢lanak 85.)

18) dostavi radniku obracun iz kojeg je vidljivo kako je utvrden iznos place, naknade place ili
otpremnine, ili obrac¢un s propisanim sadrzajem (¢lanak 93. stavci 1.14.)

19) dostavi radniku obrac¢un dugovane, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine, ili
obracun s propisanim sadrZajem (Clanak 93. stavci 2. 14.)

20) radniku, na njegov zahtjev, izda potvrdu o vrsti poslova koje obavlja i trajanju radnog
odnosa (¢lanak 130. stavak 1.)

21) radniku nakon prestanka radnog odnosa vrati sve njegove isprave i primjerak odjave s
obveznoga mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, ili mu izda potvrdu o vrsti poslova koje je
obavljao i trajanju radnog odnosa (stavak 130. stavak 2.)

22) imenuje osobu koja je osim njega ovlastena primati 1 rjeSavati prituzbe vezane za zastitu
dostojanstva radnika (¢lanak 134. stavak 2.)

23) pisano 1 potpuno obavijesti radnicko vijece ili sve radnike koji su prijenosom obuhvaceni
o prijenosu poduzeca, dijela poduzeca, gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske
djelatnosti na novog poslodavca (¢lanak 137. stavci 6.1 7.)

24) kolektivni ugovor objavi na propisani nac¢in (¢lanak 202. stavci 1.1 2.).

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju rada, inspektor ¢e usmenim rjeSenjem u
zapisniku zabraniti:

1) rad osobe mlade od petnaest godina ili osobe s petnaest i starije od petnaest, a mlade od
osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje (¢lanak 19.)

2) rad maloljetnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili
razvoj (¢lanak 21. stavak 1.)
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3) rad maloljetnika na poslovima na kojima moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti, ako mu ta sposobnost nije prethodno utvrdena (¢lanak 21. stavak 3.)
4) obavljanje poslova maloljetnika ako iz nalaza i misljenja ovlastenog lije¢nika proizlazi da
poslovi koje maloljetnik obavlja ugrozavaju njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj
(¢lanak 22. stavak 1.)

5) agenciji obavljanje poslova ustupanja radnika korisnicima, ako nije registrirana prema
posebnom propisu, odnosno upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 44.
stavak 3.)

6) rad radnika na poslovima na kojima uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu
nije moguce zastititi radnika od $tetnih utjecaja, a koji je duzi od skra¢enoga radnoga vremena
(¢lanak 64. stavak 3.)

7) prekovremeni rad maloljetnika (¢lanak 65. stavak 5.)

8) prekovremeni rad trudnice, roditelja s djetetom do tri godine zivota ili samohranog roditelja
s djetetom do Sest godina zivota ili radniku koji radi u nepunom radnom vremenu kod vise
poslodavaca, te radnika iz ¢lanka 61. stavka 3. i ¢lanka 62. stavka 3. ovoga Zakona, ako
poslodavcu nisu dostavili pisani pristanak na takav rad (Clanak 65. stavak 6.)

9) rad maloljetnika koji traje duze od osam sati tijekom razdoblja od dvadeset Cetiri sata
(Clanak 68. stavak 1.)

10) rad radnika koji radi u nepunom radnom vremenu za dva ili viSe poslodavca, trudnice,
roditelja s djetetom do tri godine Zivota ili samohranog roditelja s djetetom do Sest godina
zivota, u nejednakom rasporedu radnog vremena, ako poslodavcu nisu dostavili pisani
pristanak na takav rad (¢lanak 68. stavak 2.)

11) rad no¢nog radnika koji obavlja noéni rad, ako tijekom razdoblja od Cetiri mjeseca noéni
rad traje duze od prosjeno osam sati tijekom svakih dvadeset Cetiri sata (¢lanak 69. stavak 6.)
12) noénom radniku, koji je temeljem procjene opasnosti u radu izloZen osobitoj opasnosti ili
teSkom fizickom ili mentalnom naporu, no¢ni rad duzi od osam sati u razdoblju od dvadeset
Cetiri sata (Clanak 69. stavak 7.)

13) no¢ni rad maloljetnika ako je protivan odredbama ovoga Zakona, ili nije osigurano da se
takav rad obavlja pod nadzorom punoljetne osobe (¢lanak 70.)

14) no¢ni rad radnika kod poslodavca kod kojeg je rad organiziran u smjenama, koje
ukljucuju 1 noéni rad, a koji radi u no¢noj smjeni uzastopce duze od jednog tjedna (¢lanak 71.
stavak 3.).

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne odgada njegovo
izvrsenje.

Prekrsaji sindikata i udruga sindikata vise razine

Clanak 230.

Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj sindikat ili udruga
sindikata viSe razine:

1) ako u roku od trideset dana od dana nastale promjene ne prijavi promjenu statuta, osoba
ovlaStenih za zastupanje te prestanak djelovanja udruge (¢lanak 180. stavak 2.)

2) ako svake Cetiri godine ne dostavi tijelu nadleznom za registraciju izvjes¢e o odrzavanju
sjednice najviSeg tijela udruge ili podatak o ukupnom broju ¢lanova udruge (¢lanak 190.
stavak 2.)

3) ako u slucaju, kada je to duzan uciniti, ne dostavi kolektivni ugovor ili promjenu
kolektivnog ugovora ministarstvu ili uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada (¢lanak 201. stavak 1.)

4) ako ne najavi Strajk (Clanak 205. stavak 3.)
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5) ako zapocne Strajk prije provodenja postupka mirenja kada je takav postupak predviden
ovim Zakonom, odnosno prije provodenja drugog postupka mirnoga rjesavanja spora o kojem
su se stranke sporazumjele (Clanak 205. stavak 4.)

6) ako u pismu kojim se Strajk najavljuje, ne naznaci razloge za Strajk ili mjesto ili dan ili
vrijeme pocetka Strajka te nacin njegova provodenja (¢lanak 205. stavak 6.)

7) ako odbije sudjelovati u postupku mirenja predvidenim ovim Zakonom (¢lanak 206.).

Prekrsaji udruga poslodavaca i udruga poslodavaca vise razine
Clanak 231.

Novcanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj udruga
poslodavaca ili udruga poslodavaca vise razine:

1) ako u roku od trideset dana od dana nastale promjene ne prijavi promjenu statuta, osoba
ovlastenih za zastupanje, te prestanak djelovanja udruge (¢lanak 180. stavak 2.)

2) ako svake cetiri godine ne dostavi tijelu nadleznom za registraciju izvje$¢e o odrzavanju
sjednice najviSeg tijela udruge ili podatak o ukupnom broju ¢lanova udruge (¢lanak 190.
stavak 2.)

3) ako u slucaju kada je to duzna uciniti, ne dostavi kolektivni ugovor ili promjenu
kolektivnog ugovora ministarstvu ili uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada (¢lanak 201. stavak 1.)

4) ako kolektivni ugovor ne objavi na propisani na¢in (¢lanak 202. stavci 1.12.)

5) ako odbije sudjelovati u postupku mirenja predvidenim ovim Zakonom (¢lanak 206.)

6) ako organizira ili poduzme iskljucenje s rada koje nije odgovor na ve¢ zapoceti Strajk
(¢lanak 213. stavak 1.)

7) ako iskljucenje radnika s rada zapocne prije roka propisanog ovim Zakonom (Clanak 213.
stavak 2.)

8) ako iskljuci s rada radnike u broju veéem od dopusStenog ovim Zakonom (¢lanak 213.
stavak 3.)

9) ako iskljuci radnike s rada protivno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 213. stavak 5.)

10) ako za vrijeme iskljucenja s rada onemoguc¢i radnicima obavljanje poslova koji se ne
smiju prekidati (¢lanak 214.).
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvje$ée o provedenom savjetovanju o

NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O RADU

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izvjes¢ivanje o relevantnim Cinjenicama  provedenog

savjetovanja

Datum dokumenta

23. kolovoza 2019.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O RADU

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade RH

Izvan Godisnjeg plana normativnih aktivnosti za 2019. godinu

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 radu, nacinjen je u suradnji predstavnika stru¢nog nositelja
izrade propisa i ¢lanova radne skupine u koju su bili ukljuceni
predstavnici socijalnih partnera i resornih ministarstava (MU,
MF, MVEP, DI), kako bi se nakon toga provelo i savjetovanje
sa zainteresiranom javnoscu.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacina?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?
Ako nije, zaSto?

Mrezne stranice:
Sredi$nji drzavni portal; E-savjetovanja

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o radu,
objavljen je u razdoblju od 2. do 17. kolovoza 2019. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Povodom objave Nacrta prijedloga zakona,
savjetovanja nije zaprimljen niti jedan komentar.

putem E-

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe Nacrta prijedloga
zakona

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog iziskivala dodatne

financijske troskove

savjetovanja nije
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