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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178 1 192. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumskom reprodukcijskom
materijalu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Viada Republike Hrvatske. aktom od 12. rujna 2019. godine uz prijediog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Zasvoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila mr. sc. Mariju Vuckovié. ministricu
poljoprivrede. Ivana Malenicu. ministra upm'\ww dr. se. Zeljka Kraljicka i Tugomira Majdaka.
drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede. Darka Nekica. Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac.
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te dr. sc. Renatu Ojurovié. pomoénicu ministrice
poljoprivrede 1 doc. dr. se. Mladena Nakica. pomo¢nika ministra uprave.

PREDSIEDNIK

sordan Jandrokovid
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/115
Urbroj: 50301-25/27-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumskom reprodukcijskom materijalu,

s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumskom
reprodukcijskom materijalu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Mariju Vuc€kovi¢, ministricu
poljoprivrede, Ivana Malenicu, ministra uprave, dr. sc. Zeljka Kralji¢ka i Tugomira Majdaka,
drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, Darka Nekiéa, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac,
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Renatu Ojurovi¢, pomo¢nicu ministrice
poljoprivrede i doc. dr. sc. Mladena Nakica, pomo¢nika ministra uprave.

o



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUMSKOM
REPRODUKCIJISKOM MATERIJALU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUMSKOM
REPRODUKCIISKOM MATERIJALU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o sumskom reprodukcijskom materijalu (Narodne novine, br. 75/09, 61/11,
56/13, 14/14 i 32/19) ureduje se proizvodnja, stavljanje na trziSte i uvoz Sumskog
reprodukcijskog materijala.

Budu¢i da je Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) na snazi
od 18. srpnja 2019. godine potrebno je donosenje predlozenog Zakona o izmjenama Zakona o
Sumskom reprodukcijskom materijalu u cilju uspostavljanja jedinstvenosti pravnog sustava
Republike Hrvatske, a sve vezano uz provedbu Nacionalnog programa reformi 2019., u
okviru reformskog prioriteta ,Unaprjedenje javne uprave”“ koji ukljuCuje mjeru
,Decentralizacija i racionalizacija®“, s krajnjim rokom provedbe do kraja prosinca 2019.
godine, a imajuéi u vidu:

- fragmentiranu i neracionalnu strukturu drzavne uprave (za obavljanje poslova drzavne
uprave na podru¢ju Zupanija ustrojeni su uredi drzavne uprave kao multifunkcionalna
prvostupanjska tijela drzavne uprave koja obavljaju poslove iz razli¢itih upravnih podrucja za
koja su nadleZna razli¢ita ministarstva (ustrojeno je 20 ureda drZzavne uprave sa 91
ispostavom 1 302 mati¢na ureda). Istovremeno je za obavljanje odredenih poslova iz
nadleznosti sredi$njih tijela drzavne uprave u Zupanijama, gradovima i op¢inama ustrojeno
ukupno 1299 podrucnih jedinica srediSnjih tijela drzavne uprave i njihovih ispostava

- nepostojanje utvrdenih kriterija za povjeravanje poslova drZzavne uprave jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima niti postojanje
utvrdenih funkcija 1 poslova koji im se mogu povjeriti, Sto pridonosi neuredenosti i
nepreglednosti sustava. Ranije vazeéi Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br.
150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) samo nacelno
utvrduje mogucénost povjeravanja poslova drZzavne uprave pravnim osobama s javnim
ovlastima 1 jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, medutim to pitanje ne
ureduje detaljnije.

Donosenjem ovoga Zakona uspostavit ¢e se racionalna struktura drzavne uprave u
podruc¢ju koje se bavi predmetnom problematikom, s jasno odredenim funkcijama i
poslovima, uklonit ¢e se postoje¢e nelogicnosti i fragmentiranost sustava i1 time osigurati
ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave. Takoder ¢e se unaprijediti horizontalna 1
vertikalna suradnja tijela drZzavne uprave, Sto ¢e pridonijeti brzem i kvalitetnijem obavljanju
poslova koji zahtijevaju medusobnu suradnju tijela drzavne uprave.



S obzirom na to da je odredene poslove drzavne uprave moguce povjeriti jedinicama
podru¢ne (regionalne) uprave potrebno je izmijeniti odredbe Zakona o Sumskom
reprodukcijskom materijalu, na nacin da te poslove vise ne obavljaju uredi drzavne uprave u
Zupanijama nego nadleZzno upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba. Takoder,
predlozenim Zakonom uskladuju se odredbe vezano uz ukidanje podjele na srediSnja i
prvostupanjska tijela drzavne uprave.

I11. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna sredstva.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Nacionalnim programom reformi 2019., u okviru reformskog prioriteta ,,Unaprjedenje
javne uprave® utvrdena je reformska mjera ,,Decentralizacija i racionalizacija®. Sukladno
¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16,
69/17 i 29/18) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju brzeg i
kvalitetnijeg obavljanja poslova koji zahtijevaju medusobnu suradnju tijela drzavne uprave te
uskladenja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave, a Sto su osobito opravdani razlozi za
donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku. Krajnji rok za provedbu mjere, odnosno za
uskladivanje normativnog okvira, je prosinac 2019. godine, te se predlaZe stupanje na snagu
predlozenog Zakona 1. sije¢nja 2020. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUMSKOM
REPRODUKCIJSKOM MATERIJALU

Clanak 1.

U Zakonu o Sumskom reprodukcijskom materijalu (Narodne novine, br. 75/09, 61/11,
56/13, 14/14 1 32/19), u ¢lanku 7. stavku 2. rijec: ,,srediSnjeg* brise se.

Clanak 2.
U clanku 10. stavku 2. rijec: ,,sredi$njeg” brise se.
Clanak 3.

U ¢lanku 17. stavku 3. rijeéi: ,,uredu drZzavne uprave u Zupaniji/ispostavi‘ zamjenjuju
se rijecju: ,,Zupaniji‘.

Clanak 4.
U ¢lanku 25. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»Poslove uspostavljanja 1 vodenja Upisnika dobavljaca boziénih drvaca obavlja nadlezno
upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: nadlezno tijelo) kao
povjerene poslove drzavne uprave.*.
Clanak 5.
U ¢lanku 37. stavku 4. rije¢: ,,srediSnjeg™ briSe se.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja 1 prvostupanjska tijela drzavne uprave, vec se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom izvrseno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, veé se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rijec
,»sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim vise
nisu ustrojeni uredi drzavne uprave.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom povjereni su poslovi uspostavljanja 1 vodenja Upisnika dobavljac¢a bozi¢nih
drvaca nadleznim upravnim tijelima u zupanijama odnosno nadleznom upravnom tijelu Grada
Zagreba.

Uz ¢lanak S.
Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na sredi$nja 1 prvostupanjska tijela drzavne uprave, vec¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drZzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Opdi uvjeti proizvodnje
Clanak 7.

(1) Za sakupljanje Sumskog reprodukcijskog materijala, koji ¢e se koristiti u uzgoju sadnog
materijala, mogu se koristiti samo oni Sumski sjemenski objekti koji su u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(2) Ako Programi gospodarenja Sumskim sjemenskim objektima iz ¢lanka 32. ovoga Zakona,
na podru¢jima koja su proglaSena zaSti¢enim prema posebnim propisima, ne sadrze uvjete
zaStite prirode, za sakupljanje Sumskog reprodukcijskog materijala potrebno je ishoditi
dopustenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove zastite prirode, odnosno
upravnog tijela u zupaniji nadleZznog za poslove zastite prirode.

Iznimke pri stavljanju na trziste
Clanak 10.

(1) Dozvoljeno je znanstvenim i znanstvenonastavnim ustanovama u ograni¢enim koli¢inama
uvoziti ili premjestati sjemenski materijal, biljne dijelove ili sadni materijal Sumskih, koji ne
udovoljava svim uvjetima iz ¢lanka 8. stavka 2., a namijenjen je testiranju, istrazivanju i
znanstvenom radu, selekciji, odnosno oplemenjivanju ili o€uvanju Sumskih genetskih izvora«.

(2) Uvoz ili premjestanje materijala iz stavka 1. ovoga c¢lanka, na temelju misljenja
Povjerenstva za Sumski reprodukcijski materijal (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) rjeSenjem
odobrava ministar uz suglasnost sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za zastitu prirode.

(3) U sluc¢aju Sumskog reprodukcijskog materijala, proizaslog iz Sumskog sjemenskog objekta
koji ne udovoljava svim zahtjevima za razvrstavanje u kategorije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona 1
ne moze im udovoljiti u prihvatljivom roku zbog dugackog Zivotnog ciklusa svojte, a radi
sprjeCavanja nedostatka registriranih Sumskih sjemenskih objekata namijenjenih za
proizvodnju Sumskog reprodukcijskog materijala tih svojti, mogu se uz posebne uvjete
dopustiti odstupanja na ograniceni rok.

(4) Europska komisija odobrava koriStenje Sumskog reprodukcijskog materijala iz stavka 3.
ovoga Clanka.

(5) Zahtjev Europskoj komisiji za odobrenje koristenja Sumskog reprodukcijskog materijala iz
stavka 3. ovoga Clanka podnosi ministarstvo nadlezno za poslove Sumarstva (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo).

Evidencije sumskog reprodukcijskog materijala i boziénih drvaca

Clanak 17.

(1) Ministarstvo vodi evidenciju o proizvodnji 1 uvozu Sumskog reprodukcijskog materijala i
bozi¢nih drvaca.



(2) Evidencija o proizvodnji i uvozu Sumskog reprodukcijskog materijala sadrzava po
kalendarskim godinama podatke o dobavljac¢ima, koli¢inama, oblicima Sumskog
reprodukcijskog materijala, Sumskim svojtama, odnosno krizancima, kategorijama i
provenijencijama za sav Sumski reprodukcijski materijal koji se proizvodi ili uvozi na
teritoriju Republike Hrvatske.

(3) Evidencija o proizvodnji i uvozu bozi¢nih drvaca sadrzava po kalendarskim godinama
podatke o dobavljacu, osobnom identifikacijskom broju, upisnom broju i organizacijskom
obliku dobavljaca, uredu drzavne uprave u zupaniji/ispostavi dobavljaca, katastarskoj op¢ini,
broju katastarske cestice i povrSini (ha) na kojoj se proizvode bozi¢na drvca, opisu
proizvodnje (vrsta boziénog drvca, uzrast, podrijetlo sadnog materijala i ukupna koli¢ina
proizvedenih bozi¢nih drvaca).

(4) Dobavljaci iz ¢lanka 21. ovoga Zakona u obvezi su podatke o proizvodnji i uvozu iz
stavka 1. ovoga clanka dostaviti Ministarstvu zaklju¢no do 1. ozujka tekuce godine za
prethodnu godinu.
Upisnik dobavljaca bozZi¢nih drvaca
Clanak 25.
(1) Upisnik dobavljaca bozi¢nih drvaca ustanovljava i vodi ured drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove Sumarstva (u daljnjem tekstu:

nadlezno tijelo).

(2) Zahtjev za upis u Upisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se nadleznom tijelu na
propisanom obrascu.

(3) Nadlezno tijelo o upisu dobavljac¢a bozi¢nih drvaca u Upisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donosi rjesenje.

(4) Uvjete kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe za upis u Upisnik iz stavka 1.
ovoga Clanka, sadrzaj, oblik i na¢in vodenja Upisnika, te obrazac zahtjeva 1 dokumentaciju
koja mora biti priloZena zahtjevu propisuje ministar.

Opci uvjeti uvoza sumskog reprodukcijskog materijala

Clanak 37.

(1) Sumski reprodukcijski materijal Sumskih svojti moZe uvoziti samo dobavlja¢ koji je
upisan u Upisnik dobavljaca Sumskog reprodukcijskog materijala za djelatnost uvoza.

(2) Sumski reprodukcijski materijal moze se uvoziti:

1. ako je jednakovaljan kao Sumski reprodukcijski materijal proizveden na teritoriju
Republike Hrvatske,

2. ako je za njegov uvoz izdano odobrenje.



(3) Iznimno od odredbe stavka 2. podstavka 1. ovoga ¢lanka, dozvoljeno je znanstvenim i
znanstvenonastavnim ustanovama na temelju odobrenja uvoziti ograni¢ene koli¢ine Sumskog
reprodukcijskog materijala Sumskih svojti, namijenjenog testiranju, istraZzivanju i
znanstvenom radu, selekciji, odnosno oplemenjivanju ili o¢uvanju Sumskih genetskih izvora.

(4) Odobrenje uvoza Sumskog reprodukcijskog materijala iz stavka 2. 1 3. ovoga Clanka
donosi ministar uz prethodno misljenje Povjerenstva, a za odobrenje uvoza iz stavka 3. ovoga
Clanka 1 uz suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zaStitu prirode.
Povjerenstvo moze po potrebi zatraziti dodatnu dokumentaciju za Sumski reprodukcijski
materijal za ¢iji je uvoz podnesen zahtjev i/ili obaviti terenski uvid prije donoSenja
prethodnog misljenja.



PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

Savjetovanje s javnosc¢u za Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o Sumskom reprodukcijskom materijalu, s
konacnim prijedlogom zakona

Ministarstvo poljoprivrede

Svrha izmjene Zakona je uskladivanje s odredbama Zakona o
sustavu drzavne uprave u dijelu koji se odnosi na
povjeravanje poslova jedinicama podrucne (regionalne)
uprave.

7.8.2019.

Zakon

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o Sumskom
reprodukcijskom materijalu, s konacnim prijedlogom zakona

/

Ministarstvo poljoprivrede

Nije bilo ukljuéenih predstavnika zainteresirane javnosti u
postupak izrade nacrta Zakona.

Savjetovanje s javno$¢u provedeno je putem internetske
stranice e-savjetovanja u roku dostave komentara od 15
dana, od 7.8. do 22.8.2019.

Fizicka osoba.

Zaprimljena je jedan komentar koji nije prihvacen. Razlog ne
prihvacanja komentara je u Cinjenici da se isti odnosi na
odredbe koje su definirane u podzakonskim aktima te nisu
definirane u Zakonu niti su predmet izmjena Zakona.



neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troSkova provedbe savjetovanja.



|zvjesSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s
javnosScu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o Ssumskom reprodukcijskom materijalu, s

konacnim prijedlogom zakona

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 Drazen Dumancic Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA Predmet izmjene Zakona odnosi se na
ZAKONA O SUMSKOM uskladivanje s odredbama Zakona o
REPRODUKCIJSKOM MATERIJALU sustavu drzavne uprave u dijelu koji se
Dodati pasus da se podno$enje zahtjeva odnosi na povjeravanje poslova jedinicama
dostavlja na propisanom obrascu u podru€ne (regionalne) uprave. Nadalje,
elektronskom obliku. nacin dostave dokumentacije u postupcima

koji se provode sukladno Zakonu o
Sumskom reprodukcijskom materijalu
propisan je podzakonskim aktima koji
proizlaze iz Zakona.
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