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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucwiem  Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumama. s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vliada Republike
Hrvatske. aktom od 12, rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hithom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu H;‘\fmskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila mr. sc. Mariju Vuckovié. ministrict
poljoprivrede. Ivana Malenicu. ministra uprave. dr. sc. Zeljka Kraljicka i Tugomira T\T(i 1&1\@
drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede. D’Hf\d Nekica. Katicu Prpic¢ i Josipu Rimac.
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te dr. sc. Renatu Ojurovié. pomocnicu ministrice
poljoprivrede i doc. dr. se. Mladena Nakiéa. pomocmka ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/108
Urbroj: 50301-25/27-19-2 .

Zagreb, 12. rujna 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumama. s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o Sumama, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Mariju Vuckovi¢, ministricu
poljoprivrede, Ivana Malenicu, ministra uprave, dr. sc. Zeljka Kraljitka i Tugomira Majdaka,
drZavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, Darka Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac,
drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Renatu Ojurovi¢, pomo¢nicu ministrice
poljoprivrede i doc. dr. sc. Mladena Naki¢a, pomoc¢nika ministra uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUMAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o Ssumama (Narodne novine, br. 68/18 i 115/19) je temeljni akt iz podrudja
Sumarstva kojim se ureduje uzgoj, zastita, koriStenje i raspolaganje Sumom i Sumskim
zemljiStem kao prirodnim bogatstvom, a s ciljem odrzavanja bioloske raznolikosti te
osiguranja gospodarenja na nacelima gospodarske odrzivosti, socijalne odgovornosti i
ekoloske prihvatljivosti. Zakonom o Sumama dio poslova provode uredi drzavne uprave koji
Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) prestaju s radom, stoga je
potrebno vaze¢i Zakon o Sumama uskladiti s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave.

Budu¢i da je Zakon o sustavu drzavne uprave na snazi od 18. srpnja 2019. godine
potrebno je donoSenje predlozenog Zakona 0 izmjenama Zakona 0 Sumama U cilju
uspostavljanja jedinstvenosti pravnog sustava Republike Hrvatske, a sve vezano uz provedbu
Nacionalnog programa reformi 2019., u okviru reformskog prioriteta ,,Unaprjedenje javne
uprave® koji ukljuéuje mjeru ,,Decentralizacija i racionalizacija®, s krajnjim rokom provedbe
do kraja prosinca 2019. godine, a imajuéi u vidu:

-fragmentiranu 1 neracionalnu strukturu drzavne uprave (za obavljanje poslova
drzavne uprave na podru¢ju Zupanija ustrojeni su uredi drzavne uprave kao multifunkcionalna
prvostupanjska tijela drzavne uprave koja obavljaju poslove iz razli€itih upravnih podrucja za
koja su nadleZna razli¢ita ministarstva (ustrojeno je 20 ureda drZavne uprave sa 91
ispostavom 1 302 mati¢na ureda). Istovremeno je za obavljanje odredenih poslova iz
nadleZnosti srediSnjih tijela drZavne uprave u Zupanijama, gradovima i op¢inama ustrojeno
ukupno 1299 podru¢nih jedinica sredi$njih tijela drzavne uprave i njihovih ispostava

- nepostojanje utvrdenih kriterija za povjeravanje poslova drzavne uprave jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima niti
postojanje utvrdenih funkcija i poslova koji im se mogu povjeriti, $to pridonosi neuredenosti i
nepreglednosti sustava. Ranije vazeéi Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br.
150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) samo nacelno
utvrduje mogucénost povjeravanja poslova drZzavne uprave pravnim osobama s javnim
ovlastima i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, medutim to pitanje ne
ureduje detaljnije.

Donosenjem ovoga Zakona uspostavit ¢e se racionalna struktura drzavne uprave U
podruc¢ju koje se bavi predmetnom problematikom, s jasno odredenim funkcijama i
poslovima, uklonit ¢e se postojece nelogiCnosti i fragmentiranost sustava i time osigurati
ucinkovitije obavljanje poslova drzavne uprave. Takoder ¢e se unaprijediti horizontalna i
vertikalna suradnja tijela drZzavne uprave, Sto ¢e pridonijeti brzem i kvalitetnijem obavljanju
poslova koji zahtijevaju medusobnu suradnju tijela drzavne uprave.



S obzirom na to da je odredene poslove drzavne uprave moguce povjeriti jedinicama
podrucne (regionalne) uprave potrebno je izmijeniti odredbe Zakona o Sumama, na nacin da te
poslove vise ne obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama nego nadlezno upravno tijelo
zupanije odnosno Grada Zagreba. Takoder, predlozenim Zakonom uskladuju se odredbe
vezano uz ukidanje podjele na sredi$nja i prvostupanjska tijela drzavne uprave.

I11.  OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna sredstva.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Nacionalnim programom reformi 2019. utvrdena je reformska mjera ,,Decentralizacija
i racionalizacija®, u okviru koje je realizirana aktivnost donoSenja Zakona o sustavu drzavne
uprave i kojim je propisan prestanak rada ureda drzavne uprave u Zupaniji i prenoSenje
poslova na nadlezna upravna tijela u Zupaniji, kao temelj za jacanje konkurentnosti i
unaprjedenje gospodarstva, s rokom provedbe do kraja prosinca 2019. godine. Stoga se
predlaZe stupanje na snagu Zakona 1. sije¢nja 2020. godine.

Slijedom navedenoga, sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku u cilju brzeg i1 kvalitetnijeg
obavljanja poslova koji zahtijevaju medusobnu suradnju tijela drzavne uprave te uskladenja sa
Zakonom o sustavu drzavne uprave i izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju
prilikom donoSenja rjeSenja o kréenju Suma u svrhu osiguravanja pravilnog, ucinkovitog i
djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave i podruéne (regionalne) samouprave u upravnim
podru¢jima, a $to su osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O SUMAMA
Clanak 1.

U Zakonu o sumama (Narodne novine, br. 68/18 i 115/18), u ¢lanku 2. stavku 3. rijec:
,sredisnjem* brise se.

Clanak 2.
U clanku 7. rije¢: ,,srediSnje* brise se.
Clanak 3.
U ¢lanku 8. stavku 1. tocki 24. rijec: ,,srediSnje” briSe se.
Clanak 4.
U clanku 29. stavku 7. rijec: ,,sredi$njeg” briSe se.
Clanak 5.
U clanku 33. stavku 3. rijec: ,,sredi$njeg” brise se.
Clanak 6.
U ¢lanku 39. stavku 3. rijeci: ,,ured drzavne uprave u zupaniji odnosno upravno tijelo
Grada Zagreba nadlezno za poslove Sumarstva“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadlezno upravno
tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanja povjerenih poslova

drzavne uprave koji se odnose na Sumarstvo (u daljnjem tekstu: nadlezno upravno tijelo)*.

U stavku 7. rijeci: ,,uredi drzavne uprave u zupaniji odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za poslove Sumarstva‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadleZzno upravno tijelo®.

Clanak 7.
U ¢lanku 47. stavcima 4. i 5. rijec: ,,srediSnjeg* briSe se.
Clanak 8.
U ¢lanku 51. stavku 4. rijec: ,,sredi$njeg brise se.
Clanak 9.
U clanku 52. stavku 4. rijec: ,,sredi$njeg™ brise se.
Clanak 10.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i1 prvostupanjska tijela drzavne uprave, ve¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,sredisnjem®.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom izvrseno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, ve¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rijec
»sredisnje®.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadaSnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, vec¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rijec¢
»sredisnje®.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom izvrseno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, ve¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drZzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,srediSnjeg*.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja 1 prvostupanjska tijela drzavne uprave, ve¢ se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drZzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drZzavne uprave, kojim vise
nisu ustrojeni uredi drzavne uprave.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na sredi$nja i1 prvostupanjska tijela drzavne uprave, vec se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drZzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,srediSnjeg*.



Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, veé se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rijec
»sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o sustavu drzavne uprave kojim se vise
ne utvrduje dosadasnja podjela na srediSnja i prvostupanjska tijela drzavne uprave, vec se tim
Zakonom utvrduju samo tijela drzavne uprave pa je stoga bilo potrebno brisati rije¢
,sredisnjeg*.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Interes Republike Hrvatske
Clanak 2.

(1) Sume i $umska zemljita dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju njezinu
osobitu zastitu.

(2) Sume i Sumska zemljiSta zasti¢uju se, upotrebljavaju, koriste i njima se gospodari na nacin
odreden ovim Zakonom i posebnim propisima.

(3) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) upravlja Sumama i Sumskim
zemljiStima u interesu Republike Hrvatske, prema nacelu javnosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti te donosenjem dokumenata i akata u svrhu ostvarivanja interesa
Republike Hrvatske, na nacin da srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove
Sumarstva povjerava svoja upravljacka prava, s tim da se:

— nacelom javnosti upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima osigurava sudjelovanje
zainteresirane javnosti u odredivanju smjernica i ciljeva upravljanja, gospodarenja, koristenja
te raspolaganja Sumama i Sumskim zemljiStima u okviru Nacionalne strategije za Sume,
Nacionalnog programa za Sume i1 Sumskogospodarskih planova, redovitim upoznavanjem
javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju ili gospodare Sumama i Sumskim zemljistima i
javnom objavom najvaznijih odluka o upravljanju ili gospodarenju Sumama i Sumskim
zemljistima u Republici Hrvatskoj, dostupno$¢u javnosti sadrzaja Sumskogospodarskih
planova u postupku i nakon odobravanja te vodenjem Registra Sumskogospodarskog podrucja
Republike Hrvatske u elektronickom obliku, koji se sastoji od vise upisnika podataka, uz
osiguranje pristupa osnovnim informacijama te obavijestima iz Registra pod razmjernim,
nediskriminiraju¢im 1 transparentnim uvjetima

— nacelom predvidljivosti upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima osigurava nacelno
jednako postupanje u istim ili slicnim sluajevima vezanim uz gospodarenje, koriStenje te
raspolaganje Sumama 1 Sumskim zemljiStima, a postupanja su propisana i razradena
podzakonskim aktima

— nacelom ucinkovitosti upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima osigurava ispunjavanje
trenutne 1 buduée odgovarajuce ekoloske, gospodarske i druStvene funkcije na lokalnoj,
nacionalnoj 1 globalnoj razini, kao javnog interesa, uvazavaju¢i socioekonomsku vaznost
Suma i Sumskih zemljiSta Republike Hrvatske

— nacelom odgovornosti upravljanja Sumama 1 Sumskim zemljiStima osigurava preuzimanje
odgovornosti tijela koje upravlja, odnosno osobe koja gospodari, koristi te raspolaze Sumom i
Sumskim zemljiStem u Republici Hrvatskoj, za u€inak njihovih aktivnosti i poslovnih procesa
na drustvo 1 okoli$, pri ¢emu te aktivnosti moraju biti u skladu s javnim interesima i poslovni
procesi ostvarivati pozitivan u¢inak na drustvo, a sve zajedno temeljeno na nacelu odrzivoga
gospodarenja prirodnim resursom.



Nadlezno tijelo
Clanak 7.

Nadlezno tijelo za provedbu ovoga Zakona je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
obavljanje upravnih i1 drugih poslova u podru¢ju Sumarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Znacenje pojedinih temeljnih pojmova
Clanak 8.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. bespravna sjeca je svaka sjecCa stabala koja nije propisana Sumskogospodarskim planovima
ili dopustena sukladno odredbama ovoga Zakona

2. bioraznolikost je sveukupnost svih zivih organizama koji su sastavni dijelovi ekosustava, a
ukljucuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta, Zivotnih zajednica te raznolikost ekosustava

3. divlja¢ su posebnim zakonom odredene Zivotinjske vrste koje slobodno Zive u prirodi, ha
povrSinama namijenjenim za uzgoj ili intenzivni uzgoj i razmnozavanje u svrhu lova i
koriStenja

4. doznaka stabala je odabiranje, obiljezavanje, mjerenje stabala za sjecu te obracun drvnog
sjeCivog obujma

5. Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije (u daljnjem tekstu: Komora) je
samostalna i neovisna strukovna organizacija koja obavlja povjerene joj javne ovlasti, Cuva
ugled, Cast i prava svojih ¢lanova (ovlaStenih inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije), skrbi
da ovlaSteni inZenjeri obavljaju svoje poslove savjesno i u skladu sa zakonom te promice,
zastupa 1 uskladuje njihove interese pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu

6. izvoditelj Sumarskih radova je fizicka ili pravna osoba koja je registrirana za izvodenje
Sumarskih radova te joj je u postupku licenciranja izvoditelja Sumarskih radova izdana
licencija Komore

7. konverzija Suma obuhvaca Sumskouzgojne postupke koji se provode u sastojini radi
promjene i poboljSanja njezine strukture, a razlikujemo promjene sastojinskog oblika,
uzgojnog oblika, degradacijskih oblika Sume u uzgojne oblike Suma te promjenu nacina
gospodarenja Sumama

8. kréenje Suma je sjeca svih ili gotovo svih stabala i/ili njegovih grmolikih oblika u Sumi radi
provedbe prostornih planova ili izgradnje sumske infrastrukture

9. licenciranje izvoditelja Sumarskih radova je postupak u kojem pravna osoba s povjerenim
javnim ovlastima potvrduje da osoba koja je podnijela zahtjev za licenciranje (pristupnik)
ispunjava propisane strukovne kriterije koji je Cine stru¢no kvalificiranom 1 poslovno
sposobnom za izvodenje radova u Sumarstvu, a za §to joj se izdaje licencija Komore

10. lovnogospodarski objekti su objekti koji su namijenjeni uzgoju i zastiti divljaci na temelju
propisa o lovstvu



11. lovnotehnicki objekti su objekti koji su namijenjeni lovu i1 koriStenju divljaci na temelju
propisa o lovstvu

12. lugar je fizicka osoba ovlastena za Cuvanje Suma

13. nacionalna inventura Sumskih resursa je viSenamjensko i cjelovito prikupljanje podataka o
Sumama i Sumskim zemljiStima

14. neovlasteno zauzimanje Suma i Sumskih zemljista je svako samovoljno zaposjedanje i
koriStenje Suma i Sumskih zemljista

15. ovlasteni inZenjer je osoba upisana u Imenik ovlastenih inZenjera Komore

16. procjena troSkova privodenja poljoprivrednoj proizvodnji obuhvacéa troSkove nastale
prilikom uklanjanja nadzemnih 1 podzemnih dijelova viSegodiSnjeg raslinja te poravnanja
zemljista nakon provedenih radova ¢ija je svrha vracanje povrsini prvotnu uporabnu namjenu
odnosno nacin uporabe evidentiran u posjedovnom listu

17. pustoSenje Suma je svaki nezakonit zahvat u Sumama i na Sumskim zemljiStima kojim se
remeti gospodarenje Sumama i smanjuje buduca vrijednost Suma

18. Registar je registar Sumskogospodarskog podrucja Republike Hrvatske koji se vodi u
elektronickom obliku, kao elektronicka evidencija koja predstavlja objedinjeni sustav
upisnika 1 registara podataka te racunalnih programa za Sumskogospodarsko podrucje
Republike Hrvatske, a Cija je svrha osigurati u¢inkovit pristup informacijama i biti potpora
pravodobnom donosenju odluka te u¢inkovitom upravljanju radi ostvarivanja cilja iz ¢lanka 1.
ovoga Zakona.

19. Sumska sastojina je dio Sume koji se od ostalih dijelova Sume razlikuje po vrsti drveca,
nacinu gospodarenja, nacinu postanka, starosti i stadiju razvoja

20. Sumski ekosustav je dinamicna zajednica biljaka, gljiva, Zivotinja, algi i mikroorganizama
1 njthovog neZivog okolisa koji medusobno djeluju kao funkcionalna jedinica u kojem drvece
1 druga drvenasta vegetacija odreduju strukturne i funkcionalne odnose na odredenom stanistu
1 pr1 odredenim ekoloSkim uvjetima

21. Sumski kompleks je prostorna cjelina koja se sastoji od Sume i Sumskog zemljista koji ¢ine
Sumski ekosustav, a grani¢i sa zemljiStem drugog nacina uporabe

22. Sumski pozar je pozar u Sumi 1/ili na Sumskom zemljistu
23. Sumski proizvodi su svi proizvodi Suma i Sumskog zemljista, ukljucujuéi:

a) drvni Sumski proizvodi su svi drvni dijelovi Sumskog drveca i grmlja (oblovina, prostorno
drvo, kora, granjevina, korijenje 1 sli¢no)

b) nedrvni Sumski proizvodi su svi nedrvni dijelovi Sumskog drveéa, grmlja i ostalih
sastavnica Sumskog ekosustava i1 usluge koje oni pruzaju (listovi, cvjetovi, sjeme, plodovi,
pupovi, podzemni dijelovi, gljive, divljac, i sli¢no)



c¢) Sumski reprodukcijski materijal je sjemenski materijal, biljni dijelovi i sadni materijal
Sumskih svojti 1 krizanaca koji prvenstveno sluzi za podizanje i obnovu Suma

24. Tijelo je sredisnje tijelo drzavne uprave za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom
I koordinaciju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske

25. urbano Sumarstvo je specijalizirana grana Sumarstva koja prilikom provodenja radova
gospodarenja Sumama 1 Sumskim zemljiStima posvecuje posebnu paznju uzgoju i odrzavanju
ekosustava u urbanim podrué¢jima, a obuhvaca i radove ¢iji je cilj stvaranje $to povoljnijih
uvjeta za boravak posjetitelja, podizanje estetske i rekreativne vrijednosti prvenstveno urbanih

1 park Suma te ostalih Suma i1 Sumskih zemljista koji su izlozeni ve¢em broju posjetitelja
26. zasti¢eno podrucje je podrucje zasticeno na temelju propisa o zastiti prirode

27. zaStita Suma je skup mjera koje su duzne poduzimati osobe koje gospodare Sumama radi
zaStite Suma od pozara, drugih elementarnih nepogoda, S$tetnih organizama i S$tetnih
antropogenih utjecaja

28. zavi€ajna vrsta (autohtona vrsta) je vrsta koja prirodno obitava u odredenom ekoloSkom
sustavu nekog podrucja.

(2) Ostali pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonima
kojima se ureduje podrucje poljoprivrede i poljoprivrednog zemljista, podrucje prostornog
uredenja, podru¢je gradnje, podrucje zastite prirode, podru¢je vlasnistva i drugih stvarnih
prava i drugim posebnim zakonima.

(3) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znaéenje, odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Postupak odobravanja, obnove ili revizije sumskogospodarskih planova
Clanak 29.

(1) Sumskogospodarski plan, njegovu obnovu ili reviziju Ministarstvo odobrava rjeSenjem, i
to za Sume i Sumska zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske na prijedlog javnog
Sumoposjednika, Ustanove ili Pravne osobe, a za Sume privatnih Sumoposjednika na prijedlog
licenciranih izvodaca.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga c¢lanka, Program zaStite njege i obnove Suma za
zaSticeno podrucje u kojem je zabranjena gospodarska djelatnost Ministarstvo odobrava na
prijedlog Javne ustanove koja upravlja zasti¢enim podrucjem.

(3) Osnova podrucja odobrava se na temelju misljenja povjerenstva o njezinoj uskladenosti sa
strateSkim dokumentima Sumarstva 1 prostornog uredenja, a Povjerenstvo osniva ministar.

(4) Osnovu podrucja izraduje javni Sumoposjednik, a izrada se financira iz sredstava naknade
za koristenje opcekorisnih funkcija Suma razmjerno udjelima zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske i zemljiSta privatnih Sumoposjednika u ukupnoj povrSini Suma i Sumskih zemljista
Republike Hrvatske.
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(5) Za tocnost stru¢nih podataka (povrsSina, drvna zaliha, prirast, etat, propis Sumskouzgojnih
radova) navedenih u Sumskogospodarskom planu odgovoran je izradivac.

(6) Sumskogospodarski planovi te njihova obnova ili revizija odobrava se na temelju
misljenja povjerenstva o njihovoj uskladenosti s Osnovom podrucja i odredbama ovoga
Zakona, a Povjerenstvo iz reda Sumarskih stru¢njaka osniva ministar.

(7) Prije ishodenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka za Programe gospodarenja
gospodarskom jedinicom s planom upravljanja podruc¢jem ekoloSke mreze potrebno je ishoditi
suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove zastite prirode.

(8) Javni Sumoposjednik, Ustanova, Pravna osoba, Javna ustanova, srednji i veliki
Sumoposjednik te Sluzba za male Sumoposjednike duzni su izradivati Sumskogospodarske
planove te ih redovito obnavljati ili revidirati.

(9) Troskovi izrade, obnove ili revizije Sumskogospodarskih planova i1 troskovi rada
povjerenstva iz stavka 6. ovoga Clanka:

— za Sume 1 Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima gospodari javni
Sumoposjednik terete javnog Sumoposjednika

— za Sume i Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima gospodari Ustanova
terete Ustanovu

— za Sume 1 Sumska zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima gospodari Pravna osoba
terete Pravnu osobu

— za Sume 1 Sumska zemljiSta kojima gospodare mali ili srednji Sumoposjednik terete
Ministarstvo

— za Sume 1 Sumska zemljiSta kojima gospodari srednji Sumoposjednik, a kada se postupak
odobravanja, obnove ili revizije Sumskogospodarskih planova provodi po zahtjevu srednjeg
Sumoposjednika radi osnivanja posebne gospodarske jedinice, terete srednjeg Sumoposjednika

— za Sume 1 Sumska zemljiSta kojima gospodari veliki Sumoposjednik terete velikog
Sumoposjednika.

(10) Troskovi prve izrade programa gospodarenja privatnih Sumoposjednika 1 troSkovi rada
povjerenstva za njihovo odobrenje terete Ministarstvo, osim kada se osniva posebna
gospodarska jedinica po zahtjevu privatnih Sumoposjednika.

(11) Iznimno od odredbe stavaka 9. 1 10. ovoga c¢lanka, Javna ustanova koja upravlja
zaSticenim podru¢jem, u kojem je zabranjena gospodarska djelatnost sukladno posebnom
propisu, snosi troskove izrade i odobrenja programa, zastite, njege i obnove Suma.

(12) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.
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Proglasavanje zastitne Sume i Sume posebne namjene
Clanak 33.

(1) Ministarstvo rjesenjem o proglasenju pojedinu Sumu i Sumsko zemljiSte proglasava
zaStitnom Sumom ili Sumom posebne namjene.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, Sume posebne namjene iz Clanka 22. stavka 5.
tocke 1. ovoga Zakona proglasavaju se sukladno posebnom propisu o zastiti prirode.

(3) Sume posebne namjene za potrebe obrane proglasava Ministarstvo na zahtjev sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove obrane.

(4) Urbane Sume kao Sumu posebne namjene proglasava Ministarstvo na zahtjev

zainteresiranih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba Ciji je
osniva¢ Republika Hrvatska.

(5) Sumske sjemenske objekte kao $umu posebne namjene proglasava Ministarstvo sukladno
posebnom propisu na zahtjev Javnog Sumoposjednika, Ustanove ili privatnog

Sumoposjednika.

(6) Sumu posebne namjene za potrebe utvrdene posebnim propisima proglasava Ministarstvo
na temelju potreba utvrdenih posebnim propisima.

(7) Prije donoSenja rjesenja iz stavka 1. ovoga clanka o proglasenju Sume privatnih
Sumoposjednika Sumom posebne namjene podnositelj zahtjeva za proglaSenje duzan je
osigurati sredstva koja nadoknaduju ogranicenje prava gospodarenja koje se privatnom
Sumoposjedniku ogranicava.

(8) Troskovi provedbe aktivnosti propisanih Sumskogospodarskim planom u Sumama posebne
namjene, koji se ne smatraju redovitim gospodarenjem Sumama, terete podnositelja zahtjeva
za proglasenjem pojedine Sume Sumom posebne namjene odnosno nositelja prava gradenja,

osim za Sume iz ¢lanka 22. stavka 5. tocke 1. ovoga Zakona.

(9) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Krcenje Suma
Clanak 39.
(1) Kréenje se moze dozvoliti:
— u svrhu izgradnje Sumske infrastrukture

— ako se Suma ili Sumsko zemljiSte radi interesa Republike Hrvatske trebaju privesti drugoj
namjeni

— ako to zahtijevaju interesi sigurnosti ili obrane zemlje

— u svrhu provede zahvata u prostoru sukladno aktima za provedbu prostornih planova
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— ako je to potrebno radi gradenja gradevina koje se prema prostornom planu odnosno
posebnom propisu mogu graditi izvan gradevinskoga podrucja bez akta iz podstavka 4. ovoga
stavka.

(2) Dozvolu iz stavka 1. podstavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka izdaje Ministarstvo.

(3) Dozvolu iz stavka 1. podstavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka izdaje ured drzavne uprave u Zupaniji
odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove Sumarstva, a koja se moze izdati u
skladu s op¢im ili pojedina¢nim aktom.

(4) Ako je Suma i Sumsko zemljiSte privatnih Sumoposjednika obuhvatom prostornog plana u
gradevinskom podrucju, dozvola za kr¢enje Suma ne izdaje se, ve¢ se Sluzbi podnosi zahtjev
za izdavanje teretnog lista za drvo.

(5) Zemljiste na kojem je izvrSeno krcenje Sume mora se u roku od dvije godine privesti
namjeni radi koje je obavljeno kréenje. U protivnome, zemljiSte se mora poSumiti u tijeku
iduce godine na troSak podnositelja zahtjeva.

(6) Strucne poslove iz stavka 3. ovoga Clanka obavljaju osobe sa zavrSenim preddiplomskim
ili diplomskim sveuciliSnim 1ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveucilisnim
studijem Sumarstva.

(7) Ministarstvo 1 uredi drzavne uprave u Zupaniji odnosno upravo tijelo Grada Zagreba
nadlezno za poslove Sumarstva podatke o zaprimljenom zahtjevu za izdavanje dozvole za
kréenje Suma te izdanoj dozvoli za kréenje upisuju U Registar radi obveznog informiranja
javnosti.

(8) Protiv odluke o zahtjevu za izdavanjem dozvole iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka nije
dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Sumska infrastruktura
Clanak 47.

(1) Sumska infrastruktura je sastavni dio $ume i Sumskog zemljita, a obuhvaca Sumsku
prometnu infrastrukturu (Sumske prometnice) i druge gradevine u Sumama 1 na Sumskom
zemljiStu namijenjene njihovom gospodarenju, a mogu je koristiti i druge pravne i fizicke
osobe pod uvjetima koje odredi sumoposjednik.

(2) Sumska prometna infrastruktura sastoji se od primarne (Sumske ceste, protupozarne
prosjeke s elementima Sumske ceste) 1 sekundarne (traktorski put, traktorska vlaka i1 Zi¢na
linjja) Sumske prometne infrastrukture.

(3) Nacin 1 uvjete koristenja te plac¢anje i visinu naknade za uporabu Sumske infrastrukture, za
Sume 1 Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske utvrduje opéim aktom javni
Sumoposjednik uz prethodnu suglasnost Ministarstva, a Ustanova, Pravna osoba i privatni
Sumoposjednik utvrduju za Sume kojima gospodare.

(4) Nacin 1 uvjete koriStenja za uporabu Sumske infrastrukture za Sume posebne namjene za
potrebe obrane Republike Hrvatske uredit ¢e se posebnim aktom izmedu javnog
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Sumoposjednika 1 srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za obranu uz prethodnu
suglasnost Ministarstva.

(5) U Sumi 1 na Ssumskom zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe obavljanja
poslova nadzora drzavne granice, sukladno potrebama i zahtjevima sredi$njeg tijela nadleznog
za unutarnje poslove, uz drzavnu granicu izgradit ¢e se Sumska prometna infrastruktura.

(6) Promet u Sumama izvan Sumskih prometnica dopusten je samo uz odobrenje
Sumoposjednika.

(7) Razdiobu Sumske prometne infrastrukture ministar propisuje pravilnikom.
Izdvajanje sume i Sumskog zemljista i osnivanje prava gradenja
Clanak 51.

(1) Sumu i $umsko zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske Ministarstvo rjeSenjem moze
izdvojiti iz Sumskogospodarskoga podrucja:

a) ako je Suma i Sumsko zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske prostornim planom u
obuhvatu gradevinskog podrucja i/ili izdvojenog gradevinskog podrucja

b) ako je Suma i Sumsko zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske u obuhvatu gradevne
Cestice nuzne za redovitu uporabu gradevine ozakonjene sukladno posebnom zakonu o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama

¢) ako je na Sumi i Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske planirana izgradnja
vojnih gradevina za potrebe obrane Republike Hrvatske i1 potrebe nadzora drzavne granice
odnosno osiguranja vidljivosti granicne crte.

(2) Suma i sumsko zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske koji su prostornim planom u
obuhvatu gradevinskog podruc¢ja i/ili izdvojenog gradevinskog podrucja, a za koje nije
pribavljeno misljenje iz ¢lanka 40. stavka 5. ovoga Zakona, ne mogu se izdvojiti iz
Sumskogospodarskoga podruc¢ja Republike Hrvatske.

(3) Postupak 1z stavka 1. tocaka a) 1 b) ovoga Clanka pokrece se na zahtjev Tijela.

(4) Postupak 1z stavka 1. tocke c) ovoga Clanka za potrebe interesa obrane Republike Hrvatske
pokrece se na zahtjev srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za obranu, a za potrebe
nadzora drZzavne granice odnosno osiguranja vidljivosti grani¢ne crte pokrece se na zahtjev
srediSnjeg tijela nadleZnog za unutarnje poslove.

(5) Sumama i Sumskim zemljistima koja su sukladno ovom ¢&lanku izdvojena, od trenutka
izdvajanja raspolaze Tijelo u skladu s posebnim propisom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

(6) Kada se trazi izdvajanje dijela katastarske Cestice, uz zahtjev iz stavka 3. ovoga ¢lanka
dostavlja se odgovarajuci elaborat diobe katastarske Cestice.

(7) Iznimno od odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Sume i Sumska zemljista na kojima je
Prostornim planom planirana gradnja kampa, igralista za golf i drugih sportsko-rekreacijskih
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gradevina ostaju u Sumskogospodarskom podrucju i na njima se osniva pravo gradenja za
planiranu svrhu, a postupak osnivanja provodi Tijelo.

(8) Pravo gradenja iz stavka 7. ovoga c¢lanka osniva se sukladno posebnom propisu i na
temelju odobrenog Sumskogospodarskog plana, za Sumu i Sumsko zemljiste u svrhu izgradnje
kampa, igralista za golf i drugih sportsko-rekreacijskih gradevina.

(9) Vlada moze pojedine Sume i Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske izdvojiti iz
Sumskogospodarskog podru¢ja za potrebe provedbe strateskog investicijskog projekta od
interesa za Republiku Hrvatsku prema posebnom propisu.

(10) Iznimno od odredbe stavka 9. ovoga ¢lanka, kada Vlada proglasi kamp, igraliste za golf i
drugu sportsko-rekreacijsku gradevinu strateSkim investicijskim projektom od interesa za
Republiku Hrvatsku, oni se ne izdvajaju iz Sumskogospodarskog podrucja, ve¢ se u svrhu
ostvarenja strateskog projekta osniva pravo gradenja, a postupak osnivanja provodi Tijelo.

(11) Na zahtjev Tijela, Sumsko zemljiSte na kojem je planirana izgradenost zgradama
(ugostiteljsko turisticke smjestajne gradevine) u obuhvatu zahvata u prostoru igralista za golf
iz stavaka 7. 1 10. ovoga ¢lanka, povr$ine koja nije ve¢a od 4% ukupnog obuhvata igraliSta za
golf, moze se izdvojiti iz Sumskogospodarskog podrucja za potrebe izgradnje igralista za golf,
a zemljiStem nakon izdvajanja raspolaze Tijelo sukladno posebnom propisu o upravljanju
drzavnom imovinom.

(12) Sume i Sumska zemljidta iz stavaka 7. i 10. ovoga ¢lanka proglasavaju se $umom
posebne namjene.

(13) Sume i/ili Sumska zemljiSta privatnih Sumoposjednika izdvajaju se iz
Sumskogospodarskog podru¢ja u postupku izvlaStenja sukladno posebnom propisu koji
ureduje sustav izvlastenja.

(14) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka nije dopuStena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

Izdvajanje sumskog zemljista u svrhu poljoprivredne uporabe i ukljucivanje zemljista u
Sumskogospodarsko podrucje

Clanak 52.

(1) Pojedino sumsko zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske koje je po nacinu uporabe u
katastru opisano kao: oranica, vrt, livada, pasnjak, voénjak, maslinik, vinograd, trstik i
mocvara, Ministarstvo moZze rjeSenjem izdvojiti iz Sumskogospodarskog podrugja.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi se na temelju misljenja povjerenstva Koje
imenuje ministar, sastavljenog od stru¢njaka Sumarske i agronomske struke, nakon izvrSenog
ocevida, procjene troSkova privodenja poljoprivrednoj proizvodnji te propisa
Sumskogospodarskog plana, kao i1 ostale dokumentacije u vezi sa zemljiStem o kojem se
odlucuje.

(3) Pojedino zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske koje je po na¢inu uporabe u katastru
opisano kao: oranica, vrt, livada, paSnjak, vo¢njak, maslinik, vinograd, trstik i moc¢vara, a koje
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nece biti privedeno poljoprivrednoj proizvodnji, te sada nije dio Sumskogospodarskog
podrudja, moze se ukljuciti u Sumskogospodarsko podrucje sukladno ovome Zakonu.

(4) Za zemljiste iz stavka 3. ovoga Clanka koje se ukljucuje u Sumskogospodarsko podrucje
potrebno je pribaviti suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poljoprivredno
zemljiste.

(5) Pojedino zemljiste u privatnom vlasniStvu koje je uvrSteno u Sumskogospodarski plan, a
koje je po nacinu uporabe u katastru opisano kao: oranica, vrt, livada, pasnjak, voénjak,
maslinik, vinograd, trstik i mocvara, Ministarstvo moze rjeSenjem izdvojiti iz
Sumskogospodarskog podru¢ja radi privodenja poljoprivrednoj vrsti uporabe.

(6) Osoba na Ciji zahtjev se zemljiSte iz stavka 5. ovoga clanka izdvoji iz
Sumskogospodarskog podrucja obvezna je zemljiste privesti jednoj od poljoprivrednih vrsta
uporabe u katastru u roku od dvije godine.

(7) Zemljiste iz stavka 3. ovoga clanka, za koje je pribavljena suglasnost iz stavka 4. ovoga
Clanka, uklju¢uje se u Sumskogospodarsko podruje u postupku odobravanja
Sumskogospodarskih planova sukladno ¢lanku 29. ovoga Zakona.

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 1. 1 5. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Savjetovanje s javnosc¢u za Nacrt prijedloga zakona o izmjeni
Zakona o Sumama, s Konac¢nim prijedlogom zakona

Ministarstvo poljoprivrede

Svrha izmjene Zakona je uskladivanje s odredbama Zakona o
sustavu drzavne uprave u dijelu koji se odnosi na
povjeravanje poslova jedinicama podru¢ne (regionalne)
uprave.

7.8.2019.

Zakon

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o Sumama, s
Konacnim prijedlogom zakona

/

Ministarstvo poljoprivrede

Nije bilo uklju¢enih predstavnika zainteresirane javnosti u
postupak izrade nacrta Zakona.

Savjetovanje s javnoS¢u provedeno je putem internetske
stranice e-savjetovanja u roku dostave komentara od 15
dana, od 7.8. do 22.8.2019.

Fizicka osoba

Zaprimljena je jedan komentar koji nije prihvaéen. Razlog ne
prihvacanja komentara je u cinjenici da se isti odnosi na
odredbe koje su definirane u podzakonskim aktima te nisu
definirane u Zakonu niti su predmet izmjene Zakona.



Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troSkova provedbe savjetovanja.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona 0 Sumama, s
Konacnim prijedlogom zakona

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 Drazen Dumancic Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O Predmet izmjene Zakona odnosi se na uskladivanje
SUMAMA s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave u
treba ugraditi ¢lanak da se dokumentacija ( zahtjev i dijelu koji se odnosi na povjeravanje poslova
odobrenje) Salje u elektronskom . jedinicama podruéne (regionalne) uprave. Nadalje,

nacin dostave dokumentacije u postupcima koji se
provode sukladno Zakonu o Sumama propisan je
podzakonskim aktima koji proizlaze iz Zakona.
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