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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. rujna 2019. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, Ivana Malenicu, ministra uprave, dr. sc. Tomu Anti¢iéa, prof. dr. sc.
Branku Ramljak i Sanju Puticu, drzavne tajnike u Ministarstvu znanosti 1 obrazovanja, Darka
Nekica, Katicu Prpi¢ 1 Josipu Rimac, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, Momira Karina,
Lidiju Kralj, Vladu Prskala i prof. dr. sc. Ivanu Frani¢, pomo¢nike ministrice znanosti i
obrazovanja, te doc. dr. sc. Mladena Nakica, pomoénika ministra uprave.

" PREDSJEDNTK

rdan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/96
Urbroj: 50301-27/12-19-3
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o pred$kolskom odgoju i

obrazovanju, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proci§eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predikolskom
odgoju i obrazovanju, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak. ~

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti i obrazovanja, Ivana Malenicu, ministra uprave, dr. sc. Tomu Anti¢ica, prof. dr. sc.
Branku Ramljak i Sanju Puticu, drZzavne tajnike u Ministarstvu znanosti i obrazovanja, Darka
Nekica, Katicu Prpié i Josipu Rimac, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, Momira Karina,
Lidiju Kralj, Vladu Prskala i prof. dr. sc. Ivanu Frani¢, pomoénike ministrice znanosti i
obrazovanja, te doc. dr. sc. Mladena Naki¢a, pomoénika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

S ciljem provedbe Nacionalnog programa reformi 2019., u okviru reformskog prioriteta
,Unaprjedenje javne uprave™ koji ukljucuje mjeru ,,Decentralizacija i racionalizacija®, a radi
uskladivanja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19), potrebno je
izmijeniti zakone kojima je propisana stvarna nadleznost ureda drzavne uprave u Zupanijama za
obavljanje poslova drzavne uprave, odnosno kojima se propisuju odredene ovlasti, zadace ili se
na drugi nacin upucuje na duznosnicki polozaj pomo¢nika ministra.

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, od 18. srpnja 2019. godine, zaduzena su
nadlezna tijela drzavne uprave da najkasnije do 10. rujna 2019. godine u proceduru Vlade
Republike Hrvatske upute nacrte odgovarajucih izmjena zakona kojima je propisana stvarna
nadleZnost ureda drZzavne uprave u Zupanijama za obavljanje poslova drZzavne uprave kojima ce
se odnosni poslovi drzavne uprave povjeriti Zupanijama, izuzev poslova upravnog i
inspekcijskog nadzora te nadzora zakonitosti op¢ih akata koji ¢e se, ovisno o upravnom
podrucju, staviti u nadleznost tijela drzavne uprave. Takoder, navedenim Zaklju¢kom su
nadlezna tijela zaduzena i da u proceduru Vlade Republike Hrvatske upute nacrte
odgovaraju¢ih izmjena zakona kojima se propisuju odredene ovlasti, zadace ili se na drugi
na¢in upucuje na duznosnicki polozaj pomoc¢nika ministra, kojima ¢e se isti uskladiti s
odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave.

Odredbama clanka 67. Zakona o sustavu drzavne uprave propisano je da uredi drZzavne
uprave u Zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br.
150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom
do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drZavne uprave iz
nadleznosti ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama.

Odredbama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, br. 10/97,
107/07 i1 94/13) propisana je nadleznost ureda drzavne uprave u Zupanijama u obavljanju
odredenih poslova vezanih uz djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja.

Radi uskladivanja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave ovim se zakonskim
prijedlogom, predlazu izmjene zakonskih odredbi koje propisuju nadleznost Zupanija u
obavljanju poslova koje su dosada obavljali uredi drzavne uprave u zupanijama.



I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13,
113/16, 69/2017 i 29/18) predlaze se donosenje ovoga zakona po hitnom postupku, kako bi se
osiguralo konzistentno provodenje Nacionalnog programa reformi za 2019. godinu, reformske
mjere 1.4.4. Decentralizacija i racionalizacija. Naime, radi uskladivanja s novim Zakonom o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19), potrebno je izmijeniti zakone kojima je
propisana stvarna nadleznost ureda drzavne uprave u zupanijama za obavljanje poslova drzavne
uprave.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, br. 10/97, 107/07 1 94/13), u
¢lanku 10. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,»(1) Poslove u vezi s obavljanjem djelatnosti predSkolskog odgoja i obrazovanja u skladu s
odredbama ovoga Zakona obavlja upravno tijelo zupanije, odnosno Grada Zagreba, u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na te djelatnosti.*.
Dosadasnji stavak 1. postaje stavak 2.

Clanak 2.
U cijelom tekstu Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju rijeci: ,,ured drzavne uprave u
Zupaniji“ u odredenom padezu, zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadlezno upravno tijelo Zupanije* u
odgovaraju¢em padezu.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. dopunjuje se &lanak 10. novim stavkom koji poblize odreduje stvarnu nadleznost
u poslovima u vezi s obavljanjem djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja. Odredba se
mijenja zbog uskladivanja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave.

Clankom 2. U cijelom tekstu Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju rijedi: ,,ured
drzavne uprave u zupaniji“ u odredenom padezu, zamjenjuju se rijeima: ,,nadlezno upravno
tijelo Zupanije* u odgovaraju¢em padezu, ¢ime se propisuje nadleznost upravnog tijela
zupanije U obavljanju poslova koje su do sada obavljali uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Clankom 3. propisuje se objava ovoga Zakona u Narodnim novinama i stupanje na snagu 1.
sijecnja 2020. godine.



ODREDBE VAZEZEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 10.
Osnivac djecjeg vrtica podnosi prijavu za upis u sudski registar nakon Sto pribavi:

- rjeSenje ministarstva nadleZnog za obrazovanje kojim je utvrdeno da je akt o oshivanju
djec¢jeg vrtica u sukladnosti sa zakonom,

- rjeSenje ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradskog ureda Grada Zagreba kojim se
odobrava pocetak obavljanja djelatnosti predskolskog odgoja.

Clanak 11.
(1) Djecji vrti¢ moze zapoceti s radom nakon §to je pribavio rjeSenje o pocetku rada.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijet ¢e ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno
gradski ured Grada Zagreba, ako dje¢ji vrti¢ ispunjava uvjete za pocetak obavljanja djelatnosti
djec¢jeg vrtica.

(3) Postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za pocetak rada dje¢jeg vrti¢a provodi se prema
odredbama zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak, a provodi ga struéno povjerenstvo
koje imenuje ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba.

(4) Ako se tijekom obavljanja djelatnosti promijeni sjediste djecjeg vrtica, odnosno prostor u
kojem djecji vrti¢ obavlja djelatnost ili dio djelatnosti ili se promijeni drugi uvjet propisan
zakonom i na temelju zakona donesenim propisom za obavljanje djelatnosti dje¢jeg vrtica,
dje¢ji vrti¢ je duzan prije pocetka rada u promijenjenim uvjetima podnijeti zahtjev za
izdavanjem rjeSenja o pocetku rada u promijenjenim uvjetima.

(5) Nakon izvrSnosti rjeSenja za pocetak rada odnosno rjesenja o pocetku rada djecjeg vrti¢a u
promijenjenim uvjetima djecji vrti¢ se upisuje u zajednicki elektronicki upisnik ustanova
predskolskog odgoja koje vodi ministarstvo nadleZzno za obrazovanje te moze zapoceti s
radom, odnosno zapoceti s radom u promijenjenim uvjetima.

Clanak 23.

(1) Rad s djecom rane i predskolske dobi ustrojava se u jaslicnim i vrtiénim odgojnim
skupinama.

(2) Programi predskolskog odgoja mogu se ostvarivati:

- pri osnovnim $kolama,

- kao kraci programi odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i predskolske dobi (igraonice)
pri knjiznicama, zdravstvenim, socijalnim, kulturnim i sportskim ustanovama, udrugama,
drugim pravnim osobama i fizickim osobama-obrtnicima.



(3) Program predskolskog odgoja i rad ustrojstvene jedinice u sastavu pravne osobe iz stavka
2. ovoga ¢lanka vodi voditelj sukladno zakonu, aktu o osnivanju i statutu pravne osobe.

(4) Posebne uvjete 1 mjerila za ostvarivanje programa iz stavka 2. ovoga clanka utvrduje
ministar nadlezan za obrazovanje.

(5) Ispunjavanje uvjeta za pocetak rada i ostvarivanje programa iz stavka 2. ovoga ¢lanka
utvrduje rjeSenjem ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba.

Clanak 42.

(1) Odredbe statuta i pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada dje¢jeg vrtica kojim se
ureduje rad djecjeg vrtica u obavljanju djelatnosti kao javne sluzbe moraju biti na pogodan
nacin dostupne javnosti.

(2) Ravnatelj ustanove duzan je u roku od osam dana od dana donoSenja dostaviti statut i
pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nac¢inu rada djecjeg vrti¢a kao javne sluzbe, uredu drzavne
uprave u zupaniji, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba.

(3) Op¢i akti iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka mogu se zadrzati od izvrSenja sukladno odredbama
Zakona o ustanovama.



Prilog:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU, S NACRTOM KONACNOG

PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o predskolskom odgoju
i obrazovanju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$¢u Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona.

Kolovoz 2019.
1.
Zakon

Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Da.

Nacrt je objavljen na portalu eSavjetovanja 6. kolovoza 2019.
godine, a javno savjetovanje je trajalo do 21. kolovoza 2019.
godine. Savjetovanje je trajalo 15 dana.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.
Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.



Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  TroSkovi javnog savjetovanja nisu iziskivali dodatne
financijske troskove.



Redni
broj

|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa

zainteresiranom javnosti o Prijedlogu Zakona o izmjenama
Zakona o predsSkolskom odgoju i obrazovanju, s konacnim
prijedlogom Zakona

Korisnik

1 MARINA
KUNOVEC

IsjeCak

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU, S
KONACNIM

PRIJEDLOGOM ZAKONA,

[ILOCJENA STANJA |

OSNOVNA PITANJA KOJA

SE UREDUJU
PREDLOZENIM
ZAKONOM

Komentar

Primjedbe na izmjene
zakona:

1Bilo bi zaista pozeljno
kada bi se u radnoj
skupini pronasao i koji
odgoijitelj (ipak oni Zive
ovo sto se nalazi u
zakonu)

2 lzmjene zakona se
nemogu nikako raditi u
lietnom periodu kada su
ljudi na godisnjem

TEPOSLJEDICEKOJE CE odmoru
PROISTECIDONOSENJEM 3 Koje uvjete , sto

ZAKONA

115

organizacijske, a sto
materijalne moraju
ostvarivati sve navedene
ustanove koje ce po
izmjeni zakona moci
provoditi programe
predskolskog odgoja (
jer pretpostavljam da ste
upuceni da se u
ustanovama
predskolskog odgoja i
obrazovanja i te kako
brinemo o tome kako ce
nam izgledati prostori,
koliko ce biti poticajni,
koliko ce svojim
sadrzajima poticati djecu
na samoinicirano
ucenje, .....) , te koje sve
kvalifikacije moraju imati
osobe koje ce raditi s
tom djecom

4lzmjena zakona bi
trebala ipak ukljucivati
one izmjene koje ce
donijeti dobro ponajprije
djeci ( jer oni su najveci
"patnici" zakona koji se
ne postuje-DPS), a

Status
odgovora

Primljeno na
znanje

Odgovor

Primljeno na
znanje.

Medutim, ove
izmjene Zakona
odnose se
isklju€ivo na
uskladivanje
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju sa
Zakonom o
sustavu drzavne
uprave.

O navedenom ¢e
se voditi ratuna
pri dono$enju
novog Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju ili
njegovih izmjena.



2 Tatjana Vitas

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O
PREDSKOLSKOM
ODGOJU |
OBRAZOVANJU, S
KONACNIM

PRIJEDLOGOM ZAKONA,

IV.PRIJEDLOG ZA

DONOSENJE ZAKONA PO

HITNOME POSTUPKU
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zatim i svim ostalim
sudionicima
predskolskog odgoja i
obrazovanja

1. Nacelni komentar
odnosi se na vrijeme
odrZzavanja javne
rasprave te sudjelovanja
u otvorenom javnom
savjetovanju o Nacrtu
prijedloga Zakona o
izmjenama Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju.

lako je evidentno da
postoji ogroman interes
struke i javnosti za
izmjene i dopune istog,
odluceno je da je rok za
primanje komentara 21.
kolovoza 2019. upravo u
vrijeme koriStenja
godi$njih odmora, kada
zainteresirane strane
najmanje imaju i koriste
pristup tako vaznim
informacijama, bilo da
se radi o djelatnicimaili
korisnicima usluga.
Dakle, sticem dojam o
formalnom
zadovoljavanju
zakonske obveze za
odrZavanjem
savjetovanja i
mogucnosti
komentiranja ili javne
rasprave. Hitnost za
ovako vazan dokument
usred ljetnih godiSnjih
odmora jasno pokazuje
kako je cilj Ministarstva
§to manje sudjelovanje
struke i javnosti i Sto
manje primjedbi
iznesenih u
komentarima ili javnoj
raspravi, $to u bitnome
narusava nacelo javnosti
i slobodnog pristupa
podacima i
dokumentima
znacajnima za odgoj i
obrazovanje buduéih
generacija.

Primljeno na Primljeno na

Zznanje.

Medutim, ove
izmjene Zakona
odnose se
iskljucivo na
uskladivanje
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju sa
Zakonom o
sustavu drzavne
uprave.

O navedenom c¢e
se voditi racuna
pri donosenju
novog Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju ili
njegovih izmjena.
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2. primjedba odnosi se
nacl. 6., ¢l.22.i¢l52b
st.1.

Cl.6. Predskolski 0odgoj
ostvaruje se na temelju
Drzavnoga pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i obrazovanja koji
donosi Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.
Svi znamo da se DPS
ne postuje na podrudju
cijele drzave te da je
najalarmantnije stanje u
velikim gradovima. |
pitam se ¢emu se onda
donose zakoni kada ih
se nekaznjeno krsi? U
najboljem slu¢aju kada
se i dogodi da je netko
sankcioniran, onda to
najéescée nije osnivac,
ve¢ sama ustanova §to
je apsurd koji mi koji
radimo u ovoj struci
teSko prihvacamo. A
nerjetko se susrecemo
sa situacijama u kojima
osnivaci pod izlikom
osiguravanja dodatnih
mjesta iznad propisanog
DPS-a donose
jednostrane prijedloge i
akte koji dozvoljavaju
prekobrojan upis djece u
skupine. Koji bi to
opravdani razlog trebao
biti da se radi na Stetu
djece? lzuzeci i
standardi bi trebali i¢i u
pozitivnom smijeru i
smjeru napretka a ne
nazadovanja i to pod
neutemeljenim izlikama
neprihvatljivima za 21.
stoljeCe uz uvjeravanja
nas i javnosti da je to
svima na dobrobit?!
Kome?

Djeci nije, stru€njacima
nije, roditeljima nije!
Drzavi? — ne bi trebalo
biti, ukoliko misli i dalje



4\15

tvrditi da su mladi
buduénost Hrvatske i
ukoliko kao takova misli
opstati.

3 . primjedba ¢l. 16 st 1.
Izmedu ostalog u tom
Clanku pise da je vrti¢
duZan stvarati
primjerene uvjete za rast
i razvoj svakog djeteta

- to obvezuje jednu
stranu i njene
zaposlenike da postuje i
zadovolji potrebe dok
nam svakodnevna
praksa govori da
primjereni uvjeti
naj¢esc¢e ovise o
osnivacu, a ne 0 samoj
ustanovi tj. vrtiéu. Znadci
li to da postoje
dvostruka mijerila u
kojima se jadnu stranu
obvezuje i sankcionira te
poziva na strpljivost,
empatiju i humanost,
dok se drugu stranu ne
obvezuje da provede u
djelo dogovorene akte,
standarde, mijerila,
zakone i sl.

4. primjedba ¢l.24. | &l.
28.

lako smo u 21. stoljecu
izgleda da se i dalje
treba naglasavati
vaznost educiranog,
stru¢nog i kvalitetnog
kadra u radu s djecom,
neovisno o kakvoj djeci
se radi, o onoj s
teSkocama, prosjecnoj ili
darovitoj djeci.

Ponovo se propusta
mogucénost reguliranja i
definiranja rada tre¢ih
odgajatelja, uvodenje
pripravnika u rad i sl.

5. primjedba ¢l. 31.
Skre¢em paznju na Cl.
31.st4.istb.

U uvjetima u kojima
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radimo iznimno vazan
Clanak, a &ini mi se da
se njemu ne poklanja
dovoljna paznja.
Nerijetko se radi o
zaposlenicima koji su,
zbog iznimnih napora
pod kojim su bili prisiljeni
raditi, izgubili zdravlje,
pa im se ovim ¢lankom
najéesée u poznim
godinama legalizira
urucivanje osobno
uvjetovanog otkaza.
Smatram da je
formulacija "ako postoji
moguénost" u tom
¢lanku nedopustiva te se
kao takva mora brisati.
Mozda to i nije toliko
sporno koliko se meni
¢ini, ali znamo da se kod
nas zakon izokrece da bi
se radilo kako kome
odgovara te se Cesto
takvoj
zaposlenici/zaposleniku
ni ne pokusava osigurati
zadovoljavajuée radno
mjesto.

Znamo da nekolicina
ravnatelja ( broj na
Zalost "svakodnevno" u
porastu ) upuéuje svoje
"neposlusne i /ili
nepodobne", a ne samo
radnike narusenog
zdravlja na takve
preglede kako biim se
utvrdila naruSena radna
sposobnost te kako bi se
na ovaj ili onaj nacin
otkazao ugovor o radu.

Evo i prijedloga -

U ¢&l. 37. preskocila se
moguénost
ograni¢avanja vrsenja
duznosti ravnatelja na
maksimalno 2 mandata
§to bi moglo rezultirati
boljom motivacijom i
kvalitetnijem obnaSanju
te duznosti, ali pod
uvijetom da ona ne bude
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na Stetu djece i
zaposlenika.

Nacrt Prijedloga Zakona Primljeno na Primljeno na

0 izmjenama Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju, s
konac¢nim prijedlogom
zakona ,predlozio je
samo izmjene
zakonskih odredbi koje
propisuju nadleznost
Zupanija u obavljanju
poslova a koje su do
sada obavljali uredi
drzavne uprave u
Zupanijama , radi
uskladivanja sa
Zakonom o sustavu
drZzavne uprave.

S obzirom da rani i
predskolski odgoj i
obrazovanje Cini
pocetnu razinu odgojno-
obrazovnog sustava , te
ginjenicu da je postojedi
Zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju
donesen davne 1997.
godine, ocekivali smo
kako ¢e rad na
izmjenama Zakona
donijeti promjene koje
imaju za cilj unaprijediti,
promjeniti i poboljSati
implementaciju istog u
praksi.

Izmjene Zakona su
izmedu ostalog, trebale
i¢i u pravcu
pronalaZenja rieSenja i
uspostave mehanizama
koji ¢e osigurati vecu
kontrolu nad jedinicama
lokalne uprave i
samouprave i Grada
Zagreba, koje trebaju
postivati i provoditi
Drzavni pedagoski
standard u svim
segmentima, u cjelosti i
bez odlaganja.
Nedopustivo je, da i
nakon jedanaest godina
od donoSenja ovog
zakona, osnivaci djecjih

Zznanje.

Medutim, ove
izmjene Zakona
odnose se
isklju€ivo na
uskladivanje
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju sa
Zakonom o
sustavu drzavne
uprave.

O navedenom c¢e
se voditi racuna
pri dono$enju
novog Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju ili
njegovih izmjena.
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vrtica, jedinice lokalne
uprave i samouprave,
donose odluke, koje su
iznad zakona koje
donosi Hrvatski sabor.
Ministarstvo znanosti i
obrazovanja kao
predlagatelj zakona, nije
a morao bi, imati utjecaj
na implementaciju
ovoga zakona u praksi.
Nepostivanje istog
generira velike probleme
u djelatnosti ranog i
predskolskog odgoja i
obrazovanja u djecjim
vrti¢ima, a posebno
nanosi Stetu radnicima u
ovom sustavu.

U ¢lanku 6. Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju stoji kako
se ,predskolski odgoj
ostvaruje na temelju
Drzavnoga pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i obrazovanja“, a
znamo da se isti u praksi
ne primjenjuje u svim
segmentima, posebno
kod: mjerila za broj
djece u odgojnim
skupinama, prostora
djecjih vrti¢a, mjerila za
opremu djecjeg vrtica,
mijerila za didaktic¢ka
sredstva i pomagala i dr.
Zbog nepostivanja
zakona posljedice
osjecaju odgojno
obrazovni radnici, koji
svakodnevno rade u
neprimjerenim uvjetima
rada, izlozeni
pojaanom fizi€kom i
psihi¢kom naporu, $to
ugrozava njihovo
zdravlje.

Osnival ima pravo i
obavezu odlucivati o
potrebama i interesima
gradana na svom
podrucju za
organiziranjem djecjih
vrti¢éa, Sto znaci da ima i
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potpunu odgovornost za
osiguravanje dostatnih
sredstava kako bi se
osigurali bolji uvjeti za
djecu,bolji uvjeti rada
svih zaposlenih i vratilo
dostojanstvo struke.
Ukazujemo kako su u
Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovaniju,
propisani prekrsaji za
nepostivanje odredbi
Drzavnog pedagoskog
standarda predskolskog
odgoja i obrazovanja te
nov€ane kazne za djedji
vrti¢, no to nikada nije
provedeno, te stoga ni
nema svrhu. Nije
prihvatljivo da se kako
piSe kaznjava djegji vrti¢
i odgovorna osoba, koji
samo provode odluke
osniva¢a, posebno
kada se radi o
mjerilima i kriterijima za
upis djece.

Prekr8ajna odredba
svakako treba ostati,
mozda se i iznosi kazni
trebaju povecati, ali se
ista treba i primjenjivati i
to na osnivace djecjih
vrtica, pogotovo ako se
nakon podnesene
prijave prosvjetnoj
inspekciji u roku koji
bude odreden, problem
ne rijesi.

Takoder, ostro
osudujemo postupak
resornog Ministarstva,
koji nije uvaZzilo zahtjev
Sindikata
obrazovanja,medija i
kulture Hrvatske, za
sudjelovanjem u radu
radne skupine , iako je
temeljem pozitivnih
propisa i, posebice,
Sporazuma o osnivanju
GSV-a kojega je Vlada
RH potpisala sa
socijalnim partnerima
(udrugama poslodavaca
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i sindikata) bilo duzno u
radne skupine u
podrucju obrazovanja,
kao javne politike,
ukljuditi predstavnike
reprezentativnih
sindikalnih srediSnjica.
Sindikat obrazovanja,
medija i kulture je(osim
§to je drugi od dva
reprezentativna
sindikata u podrudju
predskolskog odgoja)
udruzen u Savez
samostalnih sindikata
Hrvatske i 90 posto
¢lanova je iz podrucja
predskolskog odgoja
diliem RH.

Pritom podsje¢amo,
kako je Ministarstvo
znanosti i obrazovanja
imenovalo Tijanu
Vidovi¢, viSu struénu
savjetnicu u Sluzbi za
rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje,
predstavnicom u nasem
Projektu “Unapredenje
kvalitete socijalnog
dijaloga kroz razvoj i
jacanje administrativnih i
struénih kapaciteta
(SOC-KAPY)",
financiranoga
sredstvima Europskoga
socijalnog fonda (ESF).
Jedna od aktivnosti
projekta je i
“Istrazivanje uvjeta rada
u predskolskom
obrazovanju” - provedba
nacionalnog istraZivanja
na reprezentativnom
uzorku ustanova ranog i
predSkolskog odgoja i
obrazovanja u RH.

Veé i temeljem te
Cinjenice, aktivnosti
radne skupine i projekta
u velikoj mjeri su
komplementarne, te smo
bili neugodno
iznenadeni ne
ukljuivanjem
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predstavnika SOMK-a u
rad radne skupine.
Odgovor pomo¢énika
ministrice, gospodina
Momira Karin, kako ¢e

Nacrt propisa koji Radna
skupina izradi i¢i u javnu

raspravu, u konkretnom
slu€aju nije primjeren,
jer uklju€ivanje
predstavnika socijalnih
partnera pocinje
uklju€ivanjem u radne
skupine - ako
reprezentativne
poslodavacke i
sindikalne srediSnjice
iskazu takav interes.
Vjerujem da ¢ée nakon
formalnog uskladivanja
predloZzenog Nacrta
Prijedloga Zakona o
predskolskom odgoju i
obrazovanju,
Ministarstvo znanosti i
obrazovanja pri€i i
drugim izmjenama osim
gore navedenih,
uvazavajuci pritom
nacelo socijalnog
dijaloga i partnerstva sa
sindikatima.

SRPOOH je suglasan s
predlozenom izmjenom
zakona.

Clanak 1. prijedloga
Zakona o izmjenama
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovaniju,
sada glasi: ,U Zakonu o
predskolskom odgoju i
obrazovanju ('Narodne
novine', broj 10/97.,
107/07.194/13.), u
¢lanku 10. i lanku 42.
stavku 2. rijedi: '
Zupanijski ured' u
odgovarajuéem broju i

Primljeno na Primljeno na
znanje znanje

Primljeno na Primljeno na
znanje znanje.

Medutim, ove
izmjene Zakona
odnose se
iskljucivo na
uskladivanje
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju sa
Zakonom o



padezu zamjenjuju se sustavu drzavne

rije€ju: 'Zupanija' u uprave.
odgovaraju¢em broju i O navedenom c¢e
padezu.“, medutim u se voditi racuna
¢lanku 10. i ¢lanku 42. pri donosenju
stavku 2. Zakonu o novog Zakona o
izmjenama Zakona o predskolskom
predskolskom odgoju i odgoju i
obrazovanju (,Narodne obrazovanju ili
novine®, broj 10/97., njegovih izmjena.

107/07.194/13.)iu
drugim ¢lancima tog
Zakona, nema rijeci:
~Zupanijski ured® u bilo
kojem padezu i obliku
jo$ od 30. srpnja 2013.
godine kada je stupio na
shagu Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o predskolskom
odgoju i naobrazbi
(,Narodne novine*, broj
94/13.), a u Ciji ¢lanak
1.stavak 4. glasi: ,U
cijelom tekstu Zakona
rijeCi: »zupanijski ured,
odnosno ured Grada
Zagreba nadlezan za
poslove odgoja i
naobrazbe« zamjenjuju
se rije€ima: »ured
drZzavne uprave u
Zupaniji, odnosno
gradski ured Grada
Zagreba« u
odgovarajuéem padeZu i
broju.”. Slijedom ranije
navedenog prijedlog
Zakona o izmjenama
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
(,Narodne novine®, broj
10/97., 107/07.194/13.)
bi trebao glasiti:

,Clanak 1.

U ¢lanku 10. podstavku
2., €lanku 11. stavcima
2.i 3., ¢lanku 23. stavku
5. i €lanku 42. stavku 2.
Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju
('Narodne novine', broj
10/97., 107/07. 1 94/13.)

11\15
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rije€i: 'ured drzavne
uprave u Zupaniji'
zamjenjuju se rijeCima:
‘'upravni odjel Zupanije' u
odgovaraju¢em padezu i
broju.

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavljuje se
u ,Narodnim novinama®,
a stupa na snagu 1.
sije€nja 2020. godine.“.

Prijedlozi na ¢lanak 23.
stavak 2. alineja 2.

(2) Programi
predskolskog odgoja
mogu se ostvarivati:

- pri osnovnim Skolama,

znanje

— kao kraci programi
odgojno-obrazovnog
rada s djecom rane i
predskolske dobi
(igraonice) pri
knjiznicama,
zdravstvenim,
socijalnim, kulturnim i
sportskim ustanovama,
udrugama, drugim
pravnim osobama i
fizickim osobama-
obrtnicima.
Obrazlozenje:
Neovisno o tome o kojoj
se vrsti programa radi u
ovom slu€aju o kracem
programu, neovisno u
kojem prostoru se oni
provode, ovdje je
naglasak na provodenju
odgojno obrazovnog
rada, Sto i treba biti.

Kraci programi, u
trajanju do 3 sata,
odobreni su od Agencije
za odgoj i obrazovanje i
njihovi su nositelji
stru¢ne osobe prema
Pravilniku o vrsti stru¢ne
spreme struc¢nih
djelatnika te vrsti i
stupnju stru€ne spreme
ostalih djelatnika u

Primljeno na Primljeno na

znanje.

Medutim, ove
izmjene Zakona
odnose se
isklju€ivo na
uskladivanje
Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju sa
Zakonom o
sustavu drzavne
uprave.

O navedenom ¢e
se voditi ratuna
pri donoSenju
novog Zakona o
predskolskom
odgoju i
obrazovanju ili
njegovih izmjena.
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dje€jem vrticu —Narodne
novine, br.133/1997.

Kako se ovdje radi o
obrtnicima,izmedu
ostalih to mogu biti i
dadilje, s obzirom na
vrstu njihovog
obrazovanja, tocCnije
te€aj od 6 mjeseci,
sigurno ne mogu imati
razinu znanja, stru¢nosti
i kompetencija za
provodenje odgojno-
obrazovnog rada.

Takoder,u ¢lanku 6.
Zakona o dadiljama
definirana je djelatnost
dadilja,Cuvanje, briga i
skrb za djecu do 14
godina ,te je stoga
¢lanak 23. stavak 2.
alineja 2.suprotan
polazistima,nacelima,
vrijednostima i ciljevima
Nacionalnog kurikuluma
za rani i predskolski
odgoj i obrazovanje.
Ministarstvo znanosti i
obrazovanja kao
predlaga¢ Zakona mora
voditi raéuna o
postivanju
struke,vrijednosti
ulaganja u znanje i
obrazovanje, te se ,,
profit* mora staviti pod
vecu kontrolu.

Clanak 24. stavak 5.
Poslove odgojitelja koji
ostvaruju program
predskole pri osnovnim
Skolama, uz osobe iz
stavka 4. ovog ¢&lanka
mogu obavljati i osobe
koje ispunjavaju uvjete
za obavljanje poslova
ucitelja razredne
nastave u osnovnoj skoli
u skladu s posebnim
propisom.
Obrazlozenje:
Odgojitelji predskolske
djece educirani su za
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rad s djecom od 6.
mjeseci do polaska u
8kolu .Studij za rani
predskolski odgoj i
obrazovanje i studij
razredne nastave ,dva
su odvojena studija s
razli¢itim kolegijimai to
su studiji koji ne
proizlaze jedan iz
drugog. Stoga, bez
obzira da li se program
predskole provodi u
dje€jem vrticu ili pri Skoli,
trebaju ga provoditi
iskljucivo odgoijitelji VSS
ili VSS.

Clanak 25 .u cijelosti
treba promijeniti a
posebno stavak.6 i
stavak 8.

Ako djedji vrti¢ kao
poslodavac sazna da je
protiv osobe u radnom
odnosu u dje¢jem vrti¢u
pokrenut i vodi se
kazneni postupak za
neko od kaznenih dijela
iz stavka 1.ovog ¢lanka
ili prekrsaji postupak za
neko od prekrsajnih
djela iz stavka 3.ovog
¢lanka, udaljit ée osobu
od obavljanja poslova do
obustave kaznenog,
odnosno prekriajnog
postupka, odnosno
najduze do
pravomocnosti sudske
presude, uz pravo na
naknadu place u visini
dvije trecine prosjeCne
mjesecne plaée koju je
osoba ostvarila u tri
mjeseca prije udaljenja
od obavljanja poslova.
ObrazloZenje:
Smatramo da osoba
protiv koje se vodi
kazneni a posebno
prekrsajni postupak ne
moze biti udaljena s
posla samom c&injenicom
saznanja poslodavca ,
jer odri¢e ustavno pravo
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osobe , da nije kriv ,,
dok mu se krivnja ne
dokaze.Samo
pravomocna presuda
moze biti razlogom
poslodavcu da raskine
ugovor o radu s
radnikom.

Clanak 34.
Predlazemo da se doda
¢lanak koiji bi regulirao,
da na sjednice
Upravnog vije¢a moraju
biti pozivani predstavnici
radnika, posebno
predstavnik Radni¢kog
vijec¢a ili sindikalni
povjerenik u ulozi
Radnickog vijeca.
Obrazlozenje:

S obzirom da se na
sjednicama Upravnog
vijeéa raspravlja o
stanju, rezultatima
poslovanja, organizaciji
rada, o¢ekivanom
razvoju poslovnih
aktivnosti, sve to moze
imati utjecaja na
gospodarski i socijalni
polozaj radnika, te je
sudjelovanje
predstavnika radnika
izuzetno bitno.

Clanak 37.stavak 5.
Predlazemo da se
mandat ravnatelja
ograni€i na najvise tri
mandata.
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