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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192, Poslovnika Irvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pogrebnickoj djelatnosti, s
Konalnim prijediogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske. aktom od 12, rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Darka Horvata. ministra gospodarsiva.
poduzetniStva 1 obrta. Ivana Malenicu. ministra uprave. Marija Antonica. Natasu Mikus
Zigman i Zdenka Lucica. drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva. poduzetnistva 1 obrta.
Darka Nekica. Katicu Prpi¢ 1 Josipu Rimac. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. Anu
Mandac. pomocnicu ministra gospodarstva. poduzetnidtva i obrta. te doc. dr. sc. Mladena
Nakica. pomoénika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/114
Urbroj: 50301-25/16-19-2

Zagreb, 12. rujna 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pogrebnic¢koj djelatnosti, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢idceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172.1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetni§tva i obrta, Ivana Malenicu, ministra uprave, Marija Antoni¢a, Natafu Mikus
Zigman i Zdenka Luciéa, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta,
Darka Neki¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, Anu
Mandac, pomoénicu ministra gospodarstva, poduzetniStva i obrta, te doc. dr. sc. Mladena
Nakiéa, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POGREBNICKOJ
DJELATNOSTI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
POGREBNICKOJ DJELATNOSTI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o pogrebnickoj djelatnosti (Narodne novine, broj 36/15) ureduju se sadrzaj,
nacin 1 uvjeti za obavljanje pogrebnicke djelatnosti, prava i obveze pogrebnika, strucna
osposobljenost, evidencija osoba s polozenim stru¢nim ispitom za obavljanje pogrebnicke
djelatnosti, nadzor nad primjenom Zakona i druga pitanja bitna za obavljanje pogrebnicke
djelatnosti.

Ovim Prijedlogom zakona, izvrSena je uskladba sa Zakonom o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19) ¢lankom 33. kojim je propisano da se jedinicama
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnim osobama s javnim ovlastima
posebnim zakonom mogu povijeriti poslovi neposredne provedbe zakona u prvom stupnju i
drugi upravni i struéni poslovi te da uredi drzavne uprave u zupanijama ustrojeni na temelju
Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih
zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti ureda drZzavne uprave
povjeriti Zupanijama.

1. OCJENA STANJA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.



Nacionalnim programom reformi za 2019., utvrdena je reformska mjera
,Decentralizacija 1 racionalizacija®“, kao temelj za ucinkovito uredenje sustava drzavne
uprave.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donosenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju uspostave koherentnog normativnog okvira,
kojim se na logicki i cjeloviti nacin ureduje sustav drzavne uprave, kojim ¢e se ukloniti
postojece nelogi¢nosti ustrojstva, redefinirati institucije 1 razine koje trebaju obavljati
odredeni stupanj i odredenu vrstu poslova, kako bi upravni sustav korisnicima dao preglednu
1 jasnu sliku mreza institucija kojima se mogu obratiti u ostvarivanju svojih pojedinih prava, a
Sto su osobito opravdani razlozi za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O POGREBNICKOJ DJELATNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o pogrebnickoj djelatnosti (Narodne novine, broj 36/15), u ¢lanku 12. stavak 2.
mijenja se i glasi:

,»(2) Zahtjev za izdavanje rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se nadleznom upravnom
tijelu Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji se odnose na pogrebni¢ku djelatnost (u daljnjem tekstu: nadlezno
upravno tijelo).«.

Clanak 2.

U cijelom tekstu Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (Narodne novine, broj 36/15) rijeci:
»Mjesno nadleZni ured drzavne uprave u zZupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba* u
odredenom padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadlezno upravno tijelo” u odgovaraju¢em
padezu.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

S obzirom na to da je Zakonom o sustavu drZzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19)
propisano da se jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnim osobama
s javnim ovlastima posebnim zakonom mogu povjeriti poslovi neposredne provedbe zakona u
prvom stupnju i drugi upravni i struni poslovi, ovom odredbom definira se podnosenje
zahtjeva za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnic¢ke djelatnosti
upravnom tijelu Zupanije odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se propisuje povjeravanje poslova drzavne uprave nadleznom upravnom tijelu
zupanije odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 12.

(1) Pravna ili fizicka osoba upisana u odgovaraju¢em registru za obavljanje pogrebnicke
djelatnosti duzna je prije pocetka obavljanja ishoditi rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje pogrebnicke djelatnosti.
(2) Zahtjev za izdavanje rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se mjesno nadleznom
uredu drZavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleznom uredu Grada Zagreba na cijem
podrucju je sjediste pogrebnika neposredno u pisanom obliku te postom ili elektronickim
putem.
(3) Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati sljedeée podatke i dokaze:
— izvadak iz sudskog ili obrtnog registra
—ugovor o radu s osobom koja je polozila ispit za obavljanje pogrebnicke djelatnosti
— ugovor o osiguranju s osiguravateljskim drustvom za slu¢aj odgovornosti za Stetu nastalu
obavljanjem pogrebnic¢ke djelatnosti i to za svotu osiguranja najmanje u iznosu iz ¢lanka 11.
stavka 2. ovoga Zakona
— dokaz o vlasnistvu ili zakupu poslovnog prostora ili pogrebnog centra
— dokaz o vlasnis$tvu ili zakupu najmanje jednog pogrebnog vozila
— dokaz o vlasniStvu ili zakupu parkiraliSta za pogrebna vozila, tj. da na raspolaganju ima
mjesto na kojemu moZe drzati pogrebna vozila na nacin koji ispunjava minimalne tehnicke i

organizacijske uvjete za sigurno parkiranje

—rjeSenje o ispunjavanju minimalno tehnickih, sanitarnih 1 drugih uvjeta prostora i opreme za
obavljanje pogrebnicke djelatnosti

— uvjerenje o nekaznjavanju za pogrebnika fizi¢ku osobu, trgovca pojedinca ili odgovornu
osobu u pravnoj osobi za kazneno djelo protiv zivota i tijela, odnosno kaznenog djela povrede
mira pokojnika

—uvjerenje o neizricanju prekr$ajnih kazni iz ¢lanka 13. podstavka 2. ovoga Zakona.
(4) Dokaze iz stavka 3. podstavaka 1., 8.1 9. ovoga Clanka po sluzbenoj duznosti pribavlja

mjesno nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba na
¢ijem podrudju je sjediSte pogrebnika, odnosno podruZznica ili izdvojeni pogon.



(5) Obveza ishodenja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti
odgovarajuce se primjenjuje na podruznicu pravne osobe, odnosno izdvojeni pogon obrtnika.

Clanak 14.

(1) Ako mjesno nadlezni ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba uvidom u dokaze iz Clanka 12. stavka 3. ovoga Zakona utvrdi da su ispunjeni trazeni
uvjeti, donijet ¢e rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti.

(2) Ured iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢e bez odgadanja dostaviti rjeSenje o ispunjavanju uvjeta
za obavljanje pogrebnicke djelatnosti pogrebniku, nadleznom registarskom tijelu, mjesno
nadleznoj Poreznoj upravi i nadleznim inspekcijama sukladno posebnim propisima.

(3) Pogrebnik moze zapoceti obavljati djelatnost danom izvr$nosti rjeSenja iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 16.

(1) Mjesno nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba,
donijet ¢e rjesenje kojim se utvrduje da su zakonski uvjeti za obavljanje pogrebnicke
djelatnosti prestali postojati, ako utvrdi da pogrebnik ne ispunjava uvjete za obavljanje
pogrebnicke djelatnosti iz ¢lanka 12. ovoga Zakona, te ako pogrebnik pogrebnic¢ke poslove
obavlja protivno odredbama ovoga Zakona ili provedbenim propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.

(2) Mjesno nadlezni ured drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba,
izvr$no rjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja pogrebniku i nadleznom trgovackom
sudu na daljnje postupanje, odnosno ako je pogrebnik upisan u obrtnom registru, zadrzava
primjerak rjeSenja temeljem kojeg provodi postupak brisanja pogrebnika iz obrtnog registra.

Clanak 17.
(1) Protiv rjeSenja mjesno nadleznog ureda drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadleznog
ureda Grada Zagreba, pogrebnik mozZe izjaviti zalbu ministarstvu nadleznom za

poduzetnistvo i obrt.

(2) Protiv rjeSenja ministarstva nadleZznog za poduzetnisStvo 1 obrt nije dopustena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 22.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 35.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pogrebnik ako:

— obavlja pogrebni¢ku djelatnost bez upisa u odgovarajuéi registar suprotno odredbama
ovoga Zakona (Clanak 4. tocka 1.)



— je imenovan mrtvozornikom sukladno posebnim propisima kojima se reguliraju
organizacija 1 rad mrtvozornicke sluzbe (¢lanak 4. tocka 1.)

— povjeri obavljanje pojedinog pogrebnickog posla pogrebniku koji nema rjeSenje o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti (¢lanak 8. stavak 3.)

— u prostoru u kojem obavlja djelatnost nije na vidljivu mjestu istaknuo cijene usluga koje
nudi ili se ne pridrzava istaknutih cijena (¢lanak 8. stavak 5.)

— prijevoz umrlih i posmrtnih ostataka, osim pepela umrle osobe, obavlja u pogrebnom vozilu
koje ne udovoljava propisanim tehni¢kim 1 sanitarnim uvjetima (¢lanak 10. stavak 1.)

— poslovne prostorije u kojima obavlja pogrebni¢ku djelatnost ne udovoljavaju propisanim
tehniCkim i sanitarnim uvjetima (¢lanak 10. stavak 2.)

— prostor 1 oprema pogrebnog centra ne udovoljavaju uvjetima utvrdenim posebnim
propisima (¢lanak 10. stavak 3.)

— nema vazeéi ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu koji pokriva opéu odgovornost i
odgovornost iz djelatnosti (profesionalna odgovornost), sklopljen s osiguravateljem u
Republici Hrvatskoj, odnosno s osiguravateljem u drzavi ¢lanici Europske unije 1 drzavi
ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru (¢lanak 11. stavci 1.1 3.)

— nije ishodio rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti (¢lanak 12.
stavak 1.)

— nema zaposlenog radnika u punom radnom vremenu koji je struno osposobljen za
obavljanje pogrebnicke djelatnosti (¢lanak 18. stavak 1.).

(2) Za pocinjenje prekrSaja iz stavka 1. ovoga €lanka te za opetovano ponavljanje prekrSaja
pogrebniku se uz izricanje nov€ane kazne moze izre¢i 1 zaStitna mjera ili mjera sigurnosti
zabrane obavljanja pogrebnicke djelatnosti.

(3) Ako se izre€enom zastitnom mjerom ili mjerom sigurnosti zabrani obavljanje pogrebnicke
djelatnosti u trajanju duzem od tri mjeseca, pogrebnik se iz odgovarajuceg registra briSe po
sili zakona.

(4) Nadlezne inspekcije duzne su bez odgadanja izvrSnu odluku o izre¢enim mjerama iz
stavka 3. ovoga Clanka dostaviti nadleznom trgovackom sudu ili mjesno nadleZznom uredu
drzavne uprave u zZupaniji, odnosno nadleznom uredu Grada Zagreba na nadlezno postupanje.

Clanak 26.

(1) Fizicke 1 pravne osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju
pogrebnicku djelatnost duzne su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovoga Zakona u
roku od godinu dana od dana njegova stupanja na snagu.

(2) Fizicke i pravne osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju
pogrebnicku djelatnost duzne su u roku iz stavka 1. ovoga c¢lanka ishoditi rjeSenje o



ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke djelatnosti u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(3) Fizickoj 1 pravnoj osobi koja ne ishodi rjesenje sukladno stavku 2. ovoga Clanka prestaje
pravo na obavljanje djelatnosti, o ¢emu mjesno nadlezni ured drzavne uprave u zupaniji
odnosno nadlezni ured Grada Zagreba donosi rjeSenje.

(4) Rjesenje iz stavka 3. ovoga Clanka o prestanku prava na obavljanje djelatnosti prosljeduje
se nadleznom trgovackom sudu koji provodi postupak brisanja djelatnosti iz sudskog registra,
odnosno mjesno nadleznom uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadleznom uredu
Grada Zagreba koji kao registarsko tijelo za fizicku osobu zadrzava primjerak navedenog
rjeSenja i provodi postupak brisanja djelatnosti iz obrtnog registra.



PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU ZA PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENI ZAKONA O POGREBNICKOJ DJELATNOSTI

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju s javnoscéu
26. kolovoz 2019. godine
1.

lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pogrebnickoj djelatnosti

ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Da. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pogrebnickoj
djelatnosti bio je objavljen na internetskoj stranici e-
Savjetovanja od 9. kolovoza do 25. kolovoza 2019. godine

Nije bilo predstavnika zainteresirane javnosti.

Nije bilo primjedbi.

Nije bilo troskova u provedbi savjetovanja.
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