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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH THELA

Na temelju clanaka 178, 1 192, Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o statusu prognanika i izhjeglica, s
Konacnim prijedliogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike THrvatske. aktom od 12. rujna 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Ivana Malenicu. ministra uprave. Nikolu
Mazara. drzavnog tajnika Sredisnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanja.
Darka Nckica. Katicu Prpi¢ 1 Josipu Rimac. dr7avne tajnike u Ministarstvu uprave. Tatjanu
Vukobratovi¢ Spasojevi¢. zamjenicu drzavnog tajnika Sredisnjeg drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje. te doc. dr. se. Mladena Naki¢a. pomoénika ministra uprave.

PREDSHDNIK

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/146
Urbroj: 50301-26/23-19-2
Zagreb, 12. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o statusu prognanika i izbjeglica, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
- pro¢is¢eni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o statusu prognanika i
izbjeglica, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Nikolu
Mazara, drzavnog tajnika Sredi$njeg drZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Darka Neki¢a, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, Tatjanu
Vukobratovi¢ Spasojevi¢, zamjenicu drZzavnog tajnika SrediSnjeg drZzavnog ureda za obnovu
i stambeno zbrinjavanje, te doc. dr. sc. Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STATUSU
PROGNANIKA | 1ZBJEGLICA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O STATUSU PROGNANIKA I IZBJEGLICA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o Statusu prognanika i
izbjeglica sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine, br. 96/93, 39/95, 29/99,
128/99, 50/00, 86/02 i 51A/13; u daljnjem tekstu: Zakon) Republika Hrvatska osigurava
ovisno o mogucnostima skrb osobama kojima je priznat status prognanika, izbjeglice ili
povratnika. Istim Zakonom propisano je da u postupcima po podnesenim zahtjevima za
utvrdivanje statusnih prava izbjeglica, prognanika i povratnika rjeSavaju u prvom stupnju,
izmedu ostaloga, 1 uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje vodi evidenciju o statusu
prognanika, povratnika ili izbjeglice koji ostvaruju odredena prava kao $§to su pravo na
novéanu pomo¢, organizirani smjestaj i pravo na zdravstvenu zastitu. Kontinuirano se provodi
postupak revizije osoba u statusu prognanika, povratnika ili izbjeglice te se rjeSava o
zahtjevima za utvrdivanje statusa povratnika.

18. srpnja 2019. godine stupio je na snagu novi Zakon o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, broj 66/19) koji u ¢lanku 67. stavku 1. propisuje da uredi drzavne uprave u
Zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br.
150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s
radom do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz
nadleZnosti ureda drZavne uprave povjeriti Zupanijama.

Radi uskladivanja sa Zakonom 0 sustavu drzavne uprave poslovi rjeSavanja o
statusnim pravima izbjeglica, prognanika 1 povratnika sukladno propisima kojima se ureduje
status izbjeglica, prognanika i povratnika koji su u nadleznosti ureda drzavne uprave u
Zupanijama, povjeravaju se, temeljem Zakona, Zupanijama.

Slijedom navedenog, predlaze se u cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,ured drzavne uprave
u zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba“ u odredenom broju i padezu
zamijeniti rije¢ima: ,,upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na utvrdivanje statusnih prava
izbjeglica, prognanika i povratnika“ u odgovaraju¢em padezu te da zakon stupa na snagu 1.
sije¢nja 2020. godine.



1.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZeni.

Clankom 67. stavkom 1. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj
66/19) propisano je da uredi drzavne uprave u zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih
zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave
povjeriti Zupanijama.

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku s ciljem izbjegavanja pojave
pravnih praznina, a radi osiguranja pravilnog i u¢inkovitog obavljanja poslova drzavne uprave
i uskladivanja Zakona o statusu prognanika i izbjeglica sa Zakonom o sustavu drzavne
uprave, S$to su osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA
ZAKONA O STATUSU PROGNANIKA | IZBJEGLICA

Clanak 1.

U Zakonu o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine, br. 96/93, 39/95, 29/99,
128/99, 50/00, 86/02 i 51A/13) u cijelom tekstu Zakona rijeéi: ,,ured drzavne uprave u
Zupanijama, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba“ u odredenom broju i padezu
zamjenjuju se rijeima: ,,upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba“ u odgovaraju¢em
padezu.

Clanak 2.

U ¢lanku 11. Zakona o izmjenama Zakona o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne
novine, broj 51A/13) rijeci: ,,uredi drZzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadlezno upravno
tijelo Grada Zagreba™ zamjenjuju se rije¢ima: ,upravna tijela zupanija odnosno Grada
Zagreba®.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.1 2.

Radi uskladivanja sa Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) nuzne
su odgovarajuée izmjene odredaba Zakona o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine,
br. 96/93, 39/95, 29/99, 128/99, 50/00, 86/02 i 51A/13).

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se Zakon objaviti u Narodnim novinama te da ¢e
stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Il. STATUS PROGNANIKA | IZBJEGLICA

Clanak 2.

Prognanici, izbjeglice i povratnici su osobe registrirane u bazama podataka nadleznih tijela za

statusna prava izbjeglica, prognanika i povratnika, kojima nije utvrden prestanak statusa do 1.
svibnja 2013.

Povratnicki status moze se utvrditi osobama koje su prebivale na podruc¢ju Republike
Hrvatske do 8. listopada 1991. te napustile svoj dom odnosno mjesto prebivalista tijekom
Domovinskog rata kao izbjeglice ili prognanici, kao i ¢lanovima njihovih obitelji u skladu s
odredbama posebnog propisa o obiteljskim odnosima, a koje su se vratile na navedeno
podrucje s namjerom da na navedenom podrucju trajno zive, u trajanju od Sest mjeseci od
dana povratka.

Osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrdena prava dokazuju vaze¢om ispravom — kartonom
izdanim od nadleznog tijela, ovjerenim jednom mjesecno od ureda drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba.

Clanak 5.
U postupcima po podnesenim zahtjevima za utvrdivanje statusnih prava izbjeglica,
prognanika i povratnika u skladu s odredbama ovoga Zakona rjeSavaju u prvom stupnju uredi
drzavne uprave u zupanijama, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba.

U postupcima po podnesenim Zalbama na rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka rjeSava u drugom
stupnju Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor.

Tijela nadleZzna za rjeSavanje u postupcima propisanim ovim Zakonom ovlaStena su po
sluZzbenoj duznosti zatraziti podatke iz sluZbenih evidencija drugih nadleznih tijela.

Clanak 6.

Po podnoSenju zahtjeva za stambeno zbrinjavanje biv§ih nositelja stanarskih prava po
posebnom propisu o stambenom zbrinjavanju, uredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba po sluzbenoj duZnosti pokre¢u postupak za
utvrdivanje prava na status povratnika podnositelja zahtjeva i ¢lanova njihovih obitelji po
posebnom propisu o obiteljskim odnosima.

U slucaju prognanika i clanova njihovih obitelji koji imaju utvrdeno pravo na status
prognanika, nakon obavljenog tehnickog pregleda u postupku ostvarivanja prava po
posebnom propisu o obnovi, po obavijesti Drzavnog ureda za obnovu 1 stambeno
zbrinjavanje, uredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZzno upravno tijelo Grada
Zagreba po sluzbenoj duznosti pokrec¢u postupak za utvrdivanje prava na status povratnika u
trajanju od Sest mjeseci od navedenog tehnickog pregleda.



Po podnesenim zahtjevima osoba koje nisu podnijele zahtjev za stambeno zbrinjavanje po
posebnom propisu, a radi se o spontanom povratku osoba koje su prebivale na podrucju
Republike Hrvatske do 8. listopada 1991., Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
izdaje potvrdu o evidentiranom povratku, na temelju uvida u bazu podataka iz ¢lanka 7.
stavka 1. ovoga Zakona, a ako navedene osobe zahtijevaju priznanje statusa povratnika, po
podnesenom zahtjevu uredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba rjeSavaju u upravnom postupku.

Clanak 11.
Zakona o izmjenama Zakona o statusu prognanika i izbjeglica
(Narodne novine, broj 51A/13)

Osobe koje su stekle odredena prava u skladu s odredbama Zakona o statusu prognanika i
izbjeglica (»Narodne novine«, br. 96/93., 39/95., 29/99. 1 128/99.) zadrzavaju steCena prava
do revizije statusa koju ¢e provesti uredi drzavne uprave u zupanijama, odnosno nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu pravilnika iz
¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

Po podnesenim zahtjevima za utvrdivanje prava povratnika nerijeSenim do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, uredi drzavne uprave u Zupanijama odnosno nadlezno upravno tijelo
Grada Zagreba rjeSavat ¢e u skladu s odredbama ovoga Zakona.



Prilog - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STATUSU
PROGNANIKA | IZBJEGLICA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
ZBRINJAVANIJE

DONOSENJE ZAKONA

4.8.2019. OBJAVLIEN NA E-SAVJETOVANJU

ZAKON

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STATUSU
PROGNANIKA | IZBJEGLICA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
ZBRINJAVANIJE

U STRUCNOJ RADNOJ SKUPINI BILI SU SLUZBENICI
SREDISNJEG DRZAVNOG UREDA

BIO JE OBJAVLJEN NA WEB STRANICI E-SAVIETOVANIJE DANA

4.8.2109. U TRAJANJU OD 15 DANA

NIE BILO KOMENTARA
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Troskovi provedenog savjetovanja 0 KUNA
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