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Na temelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
unutarnjili kontrola u javnom w%m; i, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske. aktom od 19. rujna 2019, godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjclovati u radu 1h alxkngz
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Manaa potpredsiednika
Vlade Republike Thrvatske 1 ministra (inancija. Zdravka Zrinusica. driavnog tajnika u
Ministarstvu financija. te mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo. pomoénicu ministra financija i glavnu
drzavnu riznicarku.
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Gordan Jandrokovic
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Klasa: 022-03/19-01/20
Urbroj: 50301-25/27-19-7
Zagreb, 19. rujna 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih

kontrola u javnom sektoru

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢isceni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinu$ica, drZzavnog tajnika u Ministarstvu
financija, te mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoénicu ministra financija i glavnu drZzavnu riznicarku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Zagreb, rujan 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15), u
¢lanku 3. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka druStva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili
jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima
je osnivac Republika Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: trgovacka drustva i druge pravne osobe) koje su utvrdene u Registru trgovackih
druStava i1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi
Ministarstvo financija.«.

Clanak 2.

U c¢lanku 4. iza tocke 9. dodaje se nova tocka 10. koja glasi:
»10. Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi iz
radnji ili propusta obveznika, koja ima ili bi mogla imati Stetan utjecaj na proracunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima,
imovini, potrazivanjima ili obvezama te je protivna etickim nacelima u javnom sektoru, a klasificira
se kao nepravilnost za koju nisu propisane prekrSajne odredbe, nepravilnost koja ima obiljezje
prekrsaja 1 nepravilnost kod koje postoji sumnja na kazneno djelo.«.

Dosadasnje toc¢ke 10. do 13. postaju tocke 11. do 14.

Dosadasnja tocka 14. brise se.

U tocki 23. iza prve recenice dodaje se recenica koja glasi:

»Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se s ciljem osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom dobrog
financijskog upravljanja.«.

Clanak 3.
U ¢lanku 7. tocka e) mijenja se i glasi:

»e) upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateskim 1
drugim planovima«.

Clanak 4.
U ¢lanku 19. rijeci: »koji je sastavni dio pravilnika« briSu se.
Clanak 5.

U ¢lanku 27. stavak 4. briSe se.



Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.
Clanak 6.
U ¢lanku 33. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Strateski plan unutarnje revizije donosi se svake tri godine i to do konca tekuce godine za
sljedece trogodisnje razdoblje, a godisnji plan unutarnje revizije donosi se svake godine i to do konca
tekuce godine za sljede¢u godinu. «.

Clanak 7.

U clanku 35. stavku 1. rijeci: »uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrditi« zamjenjuju
se rijeima: »u dogovoru s rukovoditeljem unutarnje revizije predloziti«.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Rok provedbe preporuka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se produziti samo jednom, o ¢emu
odluku donosi odgovorna osoba institucije.«.

Clanak 8.
U ¢lanku 38. rijeci: »uz odobrenje odgovorne osobe institucije« brisu se.
Clanak 9.

U ¢lanku 41. stavku 2. tocki h) iza rijeci: »kontrola« dodaju se rijeci: »ili pojedinog njegovog
dijela«.

Clanak 10.

U clanku 42. stavku 2. iza rije¢i: »Vladi Republike Hrvatske« dodaju se rijeci: »koja ga
usvaja«.

Clanak 11.
Clanak 43. mijenja se i glasi:

»(1) Odgovorna osoba institucije obvezna je sprjecavati rizik nepravilnosti i poduzimati mjere u
slu¢aju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije.

(2) Odgovorne osobe nadleznih ministarstava 1 drugih drZavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imenuju osobu za
nepravilnosti koja:

- zaprima prijave o nepravilnostima od zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno kada
nepravilnosti nisu utvrdene u tijeku nadleZznog postupanja drzavnih institucija, koje se odnose na rad
nadleZznih ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima su imenovane



- procjenjuje osnovanost zaprimljenih prijava o nepravilnostima i predlaze nac¢in postupanja u skladu
s Pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka te

- priprema godisnje objedinjeno izvjesce o nepravilnostima.

(3) Odgovorne osobe institucija iz nadleznosti ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te iz nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
duzne su osobi za nepravilnosti u nadleznom tijelu do 28. veljace tekuée godine dostaviti godisnje
izvjes¢e o nepravilnostima iz prethodne godine, koje sadrzi podatke o nepravilnostima prijavljenim
od strane zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno kada nepravilnosti nisu utvrdene u
tijeku nadleznog postupanja drzavnih institucija.

(4) Odgovorne osobe nadleznih ministarstava 1 drugith drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor do
31. ozujka tekuée godine dostaviti objedinjeno godiSnje izvjes¢e o nepravilnostima iz prethodne
godine, koje sadrzi podatke o nepravilnostima koje se odnose na rad nadleznih ministarstava i drugih
drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te podatke o nepravilnostima u institucijama iz nadleznosti.

(5) Ministar financija pravilnikom utvrduje obveze i nadin postupanja po prijavljenim/uocenim
nepravilnostima, kriterije i sadrzaj odluke za imenovanje osobe za nepravilnosti, te nacin i rokove
izvjesStavanja o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije.

(6) Zaposlenicima institucije koji prijave nepravilnost jamce se prava sukladno zakonu kojim je
uredena zastita prijavitelja nepravilnosti.

(7) Ako su nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne imati povjerljivu osobu sukladno
zakonu kojim je uredena prijava nepravilnosti i zaStita prijavitelja nepravilnosti, povjerljiva osoba je
ujedno i1 osoba za nepravilnosti u skladu s ovim Zakonom i1 podzakonskim propisima donesenima na
temelju ovoga Zakona.

(8) U slucaju da je osoba za nepravilnosti ujedno i1 povjerljiva osoba, zastita prijavitelja nepravilnosti
provodi se sukladno zakonu 1 ostalim propisima kojim je uredena zaStita prijavitelja nepravilnosti.«.

Clanak 12.
U clanku 44. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

a) odgovorna osoba institucije ako ne uspostavi unutarnju reviziju (¢lanak 23. i ¢lanak 24. stavci 1. 1
2)

b) odgovorna osoba institucije iz nadleznosti ministarstva 1 drugog drZzavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te iz nadleZnosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ako nadleznom tijelu do 28. veljace tekuce godine ne dostavi godiSnje izvjeSce o nepravilnostima
iz prethodne godine, a koje sadrzi podatke o nepravilnostima prijavljenim od strane zaposlenika,



gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno kada nepravilnosti nisu utvrdene u tijeku nadleznog
postupanja drzavnih institucija (¢lanak 43. stavak 3.)

c) odgovorna osoba nadleznog ministarstva 1 drugog drzavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor do 31.
ozujka tekuce godine ne dostavi objedinjeno godisnje izvjes¢e o nepravilnostima iz prethodne
godine, a koje sadrzi podatke o nepravilnostima koje se odnose na rad nadleznih ministarstava i
drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te podatke o nepravilnostima u institucijama iz nadleznosti (¢lanak 43.
stavak 4.).«.

Clanak 13.

U clanku 45. stavku 1. tocka b) mijenja se i glasi:
»b) program izobrazbe u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 19. ovoga Zakona«.

Tocka e) brise se.

Dosadasnje-tocke f) do h) postaju tocke e) do g).

Tocka 1) brise se.

Clanak 14.

Clanak 49. mijenja se i glasi:
»(1) Osoba rasporedena na radno mjesto unutarnjeg revizora duzna je u roku od godine dana od dana
pocetka izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor odnosno
stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija ste¢i strucno ovlastenje,
odnosno certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od dvije godine od dana
rasporeda na radno mjesto.
(2) Ako osoba 1z stavka 1. ovoga Clanka nije iz opravdanih razloga u moguénosti ste¢i stru¢no
ovlaStenje ili certifikat u roku iz stavka ovoga c¢lanka, rok prestaje te¢i i nastavlja se od dana
prestanka opravdanog razloga.
(3) Ako osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku ne stekne strucno ovlastenje ili certifikat,
rasporedit ¢e se na druge poslove primjerene njezinoj obrazovnoj kvalifikaciji 1 sposobnostima ili
ako nema odgovarajuceg radnog mjesta na koje se osoba moze rasporediti, status osobe ureduje se u
svemu prema vaze¢im pozitivnim propisima.«.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 15.

Pravilnik iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona ministar financija ¢e donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



Clanak 16.

(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su
imenovane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 141/06) i na temelju Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 78/15) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskih
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije nije duzna ponovno
imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Ako je odgovorna osoba institucije imenovala osobu za nepravilnosti na temelju Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/06) i na temelju
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15), a ta je
institucija obvezna imati povjerljivu osobu sukladno zakonu kojim je uredena prijava nepravilnosti i
zaStita prijavitelja nepravilnosti, danom stupanja na snagu ovog Zakona povjerljiva osoba ujedno
postaje 1 osoba za nepravilnosti te ima obveze osobe za nepravilnosti propisane ovim Zakonom i
podzakonskim propisima donesenima na temelju ovoga Zakona.

(3) Ako odgovorna osoba institucije nije imenovala osobu za nepravilnosti duzna je
imenovati osobu za nepravilnosti najkasnije u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 17.

(1) Svi postupci unutarnje revizije zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona zavrsit ¢e se
po odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15).

(2) Na osobe rasporedene na radno mjesto unutarnjeg revizora koje u trenutku stupanja na
snagu ovoga Zakona nisu zapocele izobrazbu za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru primjenjuju se odredbe ovoga Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZ1.0OZI1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15)
zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj uskladen je s najboljom europskom i medunarodnom
praksom u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije kao dijela sustava
unutarnjih kontrola. Predmetnim je Zakonom ureden sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske te odgovornosti, odnosi i nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i
unutarnja revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest pobolj$anje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva,
kao Sto su:

a) obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin

b) uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima

c) zaStita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i
koriStenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti

d) jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva

e) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Predmetni je Zakon u najveé¢em dijelu ostvario prvotno postavljene ciljeve koji se odnose na
bolje upravljanje proracunskim sredstvima, uc¢inkovitiju unutarnju reviziju, jatanje odnosa izmedu
povezanih institucija unutar javnog sektora odnosno jacanje preventivnih kontrola u javnom sektoru.
Medutim, podrucje vezano uz nepravilnosti koje je propisano vazeéim Zakonom nije precizno
uredeno te se u praksi pojavljuju odredene poteskoce u primjeni pojedinih odredbi Zakona.

Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona unaprijedit ¢e se podrucje vezano uz nepravilnosti i
doraditi pojedine odredbe Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru koje su pokazale
manjkavosti u praksi, pri ¢emu su se usvojile preporuke Drzavnog ureda za reviziju.

Drzavni ured za reviziju je u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu posebno poglavlje posvetio podrucju
vezanom uz nepravilnosti 1 poduzimanju mjera protiv nepravilnosti. U navedenom Izvjes¢u DrZzavni
ured za reviziju je naloZio donoSenje pravilnika koji ¢e propisati kriterije za imenovanje osobe za
nepravilnosti, obveze 1 na¢in postupanja osobe za nepravilnosti te nacin 1 rokove izvjesStavanja o
nepravilnostima.

Isto tako Drzavni ured za reviziju je predloZio u navedenom izvjeS¢u da se Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisu prekrSajne odredbe za nedostavljanje izvjeSca
o nepravilnostima ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija zaduZenoj za proracunski nadzor.
Predmetni nalog 1 preporuka Drzavnog ureda za reviziju moze se provesti samo donoSenjem Zakona
o izmjenama i dopunama vaZeceg Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Naime, iz Izvje$¢a Drzavnog ureda za reviziju vidljivo je da je od 624 obveznika podnoSenja
izvjeS¢a o nepravilnostima, godisnje izvjesce za 2016. godinu ustrojstvenoj jedinici Ministarstva
financija zaduzenoj za proracunski nadzor dostavilo 456 obveznika, a polugodis$nje izvjesée za 2017.
godinu dostavilo je 499 obveznika. Nadalje, godiSnje izvjeS¢e za 2017. godinu dostavilo je 428 od



ukupno 623 obveznika, a polugodisnje izvjes¢e za 2018. godinu dostavilo je 374 od ukupno 623
obveznika.

S obzirom na to da se proraCunski nadzor dijelom obavlja i na temelju izvjeséa o
nepravilnostima, svi obveznici trebaju navedena izvjesca dostavljati nadleznoj ustrojstvenoj jedinici
Ministarstva financija.

Naputkom o otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima prorauna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, broj 70/12)
propisani su uvjeti i nacini otkrivanja, postupanja i izvjesS¢ivanja o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te nacin i rokove izvjesStavanja o uocenim nepravilnostima po
provedenim provjerama sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Osobe za nepravilnosti su sukladno navedenom Naputku imenovane od strane ministarstava i
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Medutim, vaze¢i Zakon o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru ne daje dovoljno jasnu odredbu vezanu uz obveznike imenovanja osoba za
nepravilnosti zbog cega nije moguce donijeti novi pravilnik kojim ¢e se propisati kriteriji za
imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i nain postupanja osobe za nepravilnosti te nacin i
rokovi izvjeStavanja o nepravilnostima, a §to DrZavni ured za reviziju u naprijed navedenom Izvjescu
nalaze Ministarstvu financija.

I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona, u odnosu na vaze¢i Zakon jasnije definiraju
obveznici imenovanja osoba za nepravilnosti, ali 1 pojmovi vezani uz nepravilnosti te uloga osoba za
nepravilnosti 1 izvjeStavanje o nepravilnostima. Takoder se propisuju prekrSajne odredbe za
nedostavljanje izvjes€a o nepravilnostima ustrojstvenoj jedinici Ministarstva financija zaduzenoj za
proracunski nadzor.

Primjenom ovoga Konac¢nog prijedloga zakona ocekuje se bolje razumijevanje podrucja
vezanog uz nepravilnosti te kvalitetnije 1 uc¢inkovitije poduzimanje radnji protiv nepravilnosti od
obveznika Zakona. Takoder ¢e se osigurati bolji protok informacija o prijavljenim nepravilnostima te
obavljanje proracunskog nadzora na temelju izvjeS¢a o nepravilnostima jer se ofekuje znacajnije
smanjenje broja nedostavljenih izvjeS¢a o nepravilnostima ustrojstvenoj jedinici Ministarstva
financija zaduzenoj za proraCunski nadzor. Nakon donoSenja Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru donijet ¢e se i pravilnik koji ¢e propisati
obveze 1 nacin postupanja po prijavljenim/uo¢enim nepravilnostima, kriterije 1 sadrzaj odluke za
imenovanje osobe za nepravilnosti te nacin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima institucije. Podrucje vezano uz nepravilnosti na ovaj nacin se takoder uskladuje 1 s
odredbama Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine, broj 17/19).

Dodatno, obveznici primjene ovoga Kona¢nog prijedloga zakona uskladit ¢e se s
obveznicima primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18).

Doradene su i pojedine odredbe vazeceg Zakona koje su pokazale manjkavosti u praksi.
Definirano je da se promjene u rokovima i aktivnostima za provedbu preporuka unutarnje revizije
predlazu u dogovoru s rukovoditeljem unutarnje revizije. I nadalje se moze produziti rok za
provedbu preporuka unutarnje revizije samo jednom, ali ne viSe na vremenski rok od Sest mjeseci



ve¢ ovisno o vremenu potrebnom za provodenje preporuke, odgovorna osoba institucije utvrduje
navedeni rok. U dosadaSnjoj praksi utvrdeno je da se za provedbu preporuke unutarnje revizije,
posebno u dijelu informatizacije, rok od Sest mjeseci pokazao nedostatnim.

Radi izbjegavanja dvojbi u primjeni preciznije se ureduje obuhvat u obavljanju provjere
okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola kako bi fokus bio na prioritetima uvazavajuci pritom
sloZzenost poslovnih aktivnosti u okviru kojih se obavlja provjera te raspolozivost resursa za
obavljanje provjere.

Nadalje, brise se odredba kojom je bilo utvrdeno da ¢e ministar financija pravilnikom
propisati uvjete i nacin priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija za unutarnje revizore jer je s
Popisa reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj od 3. sije¢nja 2019. godine izostavljena profesija
ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru buduci da je steceni certifikat stru¢nog ovlastenja
za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru primjenjiv samo u institucijama javnog
sektora, a ne na slobodnom trziStu rada, a $to je osnovni kriterij za definiranje neke profesije
reguliranom.

Dosadasnja praksa je takoder pokazala da pojedine osobe rasporedene na radno mjesto
unutarnjeg revizora moraju ¢ekati i do godinu dana na pocetak izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlastenog unutarnjeg revizora za javni sektor, dok trenutno vaze¢i Zakon propisuje da struc¢no
ovlastenje moraju ste¢i u roku od godinu dana od datuma rasporeda na radno mjesto. U tom smislu
napravljene su izmjene kojima je rok za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora vezan uz
datum pocetka izobrazbe, a ne uz datum rasporeda na radno mjesto. Tako se svi potencijalni
ovlasteni unutarnji revizori stavljaju u ravnopravan polozaj s obzirom na utvrdeni rok za stjecanje
struénog ovlastenja ministra financija odnosno certifikata koji izdaju strukovne organizacije.

Integracija upravljanja rizicima u poslovanje institucija i do sada je bila obveza, medutim u
praksi su se pokazale odredene poteskoce u njegovoj primjeni. Naglasena je veza izmedu rizika 1
ciljeva sadrzanih u strateskim 1 drugim planskim dokumentima, a prestankom obveze izrade zasebne
strategije upravljanja rizicima, klju¢ni rizici ulaze u kontekst upravljanja poslovanjem i prestaju biti
kategorija koja se razmatra izolirano.

Uskladene su odredbe vezane uz izradu podzakonskih akata u skladu s odredbama ovog
Konac¢nog prijedloga zakona.

S obzirom na sve navedeno predlaZe se donoSenje ovoga Konacnog prijedloga zakona.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. se u ¢lanku 3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine,
broj 78/15; u daljnjem tekstu: Zakon) mijenja stavak 2. radi uskladenja s odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18) te propisuje da se odredbe Zakona primjenjuju
1 na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivac¢ Republika Hrvatska i/ili jedna
ili vise jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Takve ¢e pravne osobe biti utvrdene u
Registru trgovackih druStava i1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija.



Clankom 2. se pojmovnik Zakona u ¢lanku 4. dopunjava i pojmom ,,nepravilnosti te se objagnjava
znacenje tog pojma u smislu ovoga Zakona, a pojam ,,0soba za nepravilnosti se briSe buduci da su u
Clanku 11. stavku 2. ovoga Zakona propisane aktivnosti koje poduzima osoba za nepravilnosti.
Takoder je dopunjen pojam sustava unutarnjih kontrola radi pojasnjenja veze izmedu sustava
unutarnjih kontrola i financijskog upravljanja. Istaknuto je da se sustav unutarnjih kontrola
uspostavlja s ciljem osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja koje
je propisano odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 1 15/15).

Clankom 3. se u ¢lanku 7. tocki e) utvrduje odgovornost odgovorne osobe institucije koja treba
osigurati upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje ciljeva sadrzanih u
strateSkim 1 drugim planovima ¢ime se naglasava veza izmedu rizika i ciljeva sadrzanih u planskim
dokumentima. S obzirom na to da dosadaSnja praksa izrade zasebnih strategija upravljanja rizicima
nije polucila zeljeni utjecaj na uspjeSnost u ostvarenju ciljeva, prestaje obveza donoSenja zasebne
strategije upravljanja rizicima, a najznacajniji rizici ulaze u kontekst upravljanja poslovanjem i
prestaju biti kategorija koja se razmatra izolirano.

Clankom 4. se u ¢lanku 19. Zakona mijenja odredba prema kojoj je program izobrazbe u podrudju
sustava unutarnjih kontrola bio sastavni dio pravilnika kojeg donosi ministar financija te navedeni
program izobrazbe postaje samostalni dokument.

Clankom 5. se iz Zakona brise odredba kojom je utvrdeno da ¢e ministar financija propisati
pravilnikom uvjete i1 nacin priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija za unutarnje revizore. Vlada
Republike Hrvatske je 3. sije¢nja 2019. godine donijela Zakljucak o donoSenju Popisa reguliranih
profesija u Republici Hrvatskoj (klase: 022-03/18-07/594, urbroja: 50301-25/27-19-2) iz kojeg je
izostavljeno zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.

Clankom 6. se nomotehni¢ki doraduje tekst u ¢lanku 33. stavku 3. Zakona kako bi se izbjegle
dvojbe u primjeni te je jasnije definirano da unutarnji revizori svoje strateSke planove za trogodis$nje
razdoblje donose svake tri godine, a ne nuzno svake godine za naredne tri godine.

Clankom 7. se mijenja ¢lanak 35. Zakona na nacin da je izmjenom u stavku 1. utvrdeno da se
promjene u rokovima i aktivnostima za provedbu preporuka predlazu u dogovoru s rukovoditeljem
unutarnje revizije. Izmijenjen je 1 stavak 2. na nacin da se 1 dalje moze produZiti rok za provedbu
preporuka unutarnje revizije samo jednom, ali ne viSe na vremenski rok od Sest mjeseci ve¢ ovisno o
vremenu potrebnom za provodenje preporuke, odgovorna osoba institucije utvrduje navedeni rok. U
dosadasnjoj praksi utvrdeno je da se za provedbu preporuke unutarnje revizije, posebno u dijelu
informatizacije, rok od Sest mjeseci pokazao nedostatnim.

Clankom 8. ukida se obveza formalnog odobrenja za slanje strateskih i godi$njih planova unutarnje
revizije elektroniCkim putem koja je bila utvrdena u ¢lanku 38. Zakona, jer je odgovorna osoba
institucije prethodno odobrila navedene planove.

Clankom 9. se nomotehnicki doraduje tekst u ¢lanku 41. stavku 2. to¢ki h) Zakona kako bi se
izbjegle dvojbe u primjeni. Navedena izmjena omogucuje da se u obavljanju provjere okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola, ne mora obavljati provjera primjene cijelog okvira za razvoj
sustava unutarnjih kontrola u jednoj instituciji, nego pojedinog njegovog dijela, u skladu s
prioritetom 1 sloZzenoS¢u poslovnih aktivnosti u okviru kojih se obavlja provjera te raspolozivim
resursima za obavljanje provjere.
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Clankom 10. se nomotehnicki doraduje tekst u &lanku 42. stavku 2. Zakona kako bi se izbjegle
dvojbe u primjeni. Slijedom predmetne izmjene, utvrduje se kako Ministarstvo financija priprema, a
ministar financija podnosi Vladi Republike Hrvatske objedinjeno godiSnje izvjeSée o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, a Vlada Republike Hrvatske potom tako dostavljeno izvjesce
usvaja do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu. Objedinjeno godisnje izvjesce sastavlja se u
svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja sustava unutarnjih kontrola te izvjeStavanja Vlade
Republike Hrvatske i drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjestajnom razdoblju te
radi utvrdivanja aktivnosti za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije. Na
temelju navedenog, svake se godine sagledava stupanj razvoja sustava unutarnjih kontrola te se u
objedinjenom godisnjem izvjeS¢u predlazu mjere za njegov daljnji razvoj. Kako se predloZzene mjere
odnose na cjelokupni javni sektor nesporno je potrebno da iste budu donesene na razini Vlade
Republike Hrvatske, a njihova je provedba obveza, odnosno odgovornost svake institucije u javnom
sektoru.

Clankom 11. se mijenja ¢lanak 43. Zakona na naéin da je radi izbjegavanja dvojbi u primjeni, brisan
stavak 2. kojim je utvrdeno da odgovorna osoba institucije imenuje osobu za nepravilnosti.
Izmijenjenim ¢lankom 43. Zakona jasno je utvrdeno kako je uvijek odgovorna osoba institucije
duzna sprjecavati rizik nepravilnosti, ali 1 poduzimati mjere ako se nepravilnosti uoce ili budu
prijavljene. Jasno se utvrduje i kako se osoba za nepravilnosti mora imenovati samo na razini
ministarstava 1 drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te na razini
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Osobe za nepravilnosti bit ¢e zaduzene
zaprimati prijave o nepravilnostima koje se odnose na rad institucije u kojoj su imenovane. U tom
smislu osobe za nepravilnosti bit ¢e ,,prvi filter” koji ¢e biti obvezan utvrditi ima 1i potrebe za
postupanjem od strane odgovorne osobe institucije te ¢e u praksi odgovornoj osobi institucije
predlagati na koji nacin u konkretnim slucajevima postupati. Druga uloga osobe za nepravilnosti
odnosi se na pripremu godiSnjeg objedinjenog izvjeS€a o nepravilnostima. Naime, odredbama
Konacnog prijedloga zakona uvodi se obveza sastavljanja godiSnjeg izvjeS¢a o nepravilnostima.
Pritom se ta obveza razraduje kroz obvezu sastavljanja godiSnjeg izvjeS¢a o nepravilnostima na
razini pojedine institucije iz nadleZnosti ministarstva i drugog drzavnog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije odnosno iz nadleznosti jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave (primjerice, agencija, Skola, bolnica, muzej, vrti¢ 1 dr.) koje odgovorna osoba institucije
treba dostaviti nadleznoj osobi za nepravilnosti (u ministarstvu, Zupaniji, gradu, op¢ini) do kraja
veljate. Na temelju tako prikupljenih godiSnjih izvjes¢a o nepravilnostima te podataka o
nepravilnostima u nadleZnom ministarstvu ili drugom drZzavnom tijelu na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, odnosno u op¢ini, gradu ili Zupaniji osoba za nepravilnosti priprema
godisnje objedinjeno izvjes¢e o nepravilnostima koje odgovorna osoba te institucije ima obvezu
dostaviti nadleZznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijjem je djelokrugu proracunski
nadzor do kraja ozujka. Ministar financija ¢e pravilnikom utvrditi obveze i nacin postupanja po
prijavljenim/uoCenim nepravilnostima, kriterije 1 sadrzaj odluke za imenovanje osobe za
nepravilnosti te na¢in i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije.
Stavcima 6., 7. 1 8. ugradene su odredbe kojima su izbjegnuta moguca preklapanja s odredbama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, a vezano za zastitu prava zaposlenika koji prijavljuju
nepravilnost upuceno je na zastitu koja je predvidena Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Clankom 12. se mijenja stavak 1. ¢lanka 44. Zakona na nacin da se jasnije razraduju odredbe o
prekrSajnoj odgovornosti. Uz dosadaS$nju prekrsajnu odredbu prema kojoj je bilo propisano da ¢e se
za prekrSaj kazniti odgovorna osoba institucije koja ne uspostavi unutarnju reviziju 1 to
ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora ili
osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju ili potpisom sporazuma o obavljanju poslova
unutarnje revizije ovisno o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije prekrSajna odgovornost se
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prosiruje za jos dvije situacije. PrekrSajna odgovornost postojat ¢e ubuduce u slucaju ako odgovorna
osoba institucije iz nadleznosti do 28. veljate tekuc¢e godine ne dostavi nadleznoj osobi za
nepravilnosti godi$nje izvjeSée o nepravilnostima iz prethodne godine. Uz to, prekrsajno ¢e moci
odgovarati 1 odgovorne osobe na razini ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te na razini op¢ina, gradova i Zupanija ako do kraja ozujka ne dostave
ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor godisnje
objedinjeno izvjesc¢e o nepravilnostima.

Clankom 13. se nomotehni¢ki doraduje tekst u ¢lanku 45. stavku 1. vazeéeg Zakona radi uskladenja
s izmjenama iz Clanaka 4., 5.1 11. ovoga Konac¢nog prijedloga zakona.

Clankom 14. se mijenja u ¢lanku 49. rok za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora na
nacin da je isti vezan uz datum pocetka izobrazbe, a ne uz datum rasporeda na radno mjesto kao $to
je trenutno propisano Zakonom. Na taj nacin izbjeci ¢e se praksa da pojedine osobe rasporedene na
radno mjesto unutarnjeg revizora moraju ¢ekati i do godinu dana na pocetak izobrazbe (ciklus
izobrazbe provodi se po prijavi dovoljnog broja polaznika koji ne smije biti manji od 15) te su u
nemogucnosti ste¢i stru¢no ovlastenje u propisanom roku. U istom stavku je takoder propisan krajnji
rok od dvije godine za stjecanje stru¢nog ovlastenja od datuma rasporeda na radno mjesto unutarnjeg
revizora, §to ¢e onemoguciti dugotrajno odgadanje zavrsetka certificiranja od strane polaznika. Tako
se svi potencijalni ovlasteni unutarnji revizori stavljaju u ravnopravan polozaj s obzirom na utvrdeni
rok za stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija odnosno certifikata koji izdaju strukovne
organizacije.

Clankom 15. se propisuje obveza donoSenja pravilnika iz ¢lanka 11. ovoga Zakona kojim ¢e se
propisati obveze i nain postupanja po prijavljenim/uocenim nepravilnostima, kriteriji i sadrzaj
odluke za imenovanje osobe za nepravilnosti te nain i rokovi izvjeStavanja o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucije.

Clankom 16. se nomotehnicki doraduje tekst u &lanku 52. stavcima 1. i 2. vazeéeg Zakona radi
uskladenja s izmjenama iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

Clankom 17. se ureduje prijelazno razdoblje postupanja sa zapodetim, a nedovrSenim postupcima
unutarnje revizije. Takoder, ureduje se postupanje s osobama rasporedenim na radno mjesto
unutarnjeg revizora koje nisu zapocele s izobrazbom za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor odnosno nisu stekle uvjete za certificiranje prema uvjetima strukovnih
organizacija prije donoSenja ovoga Zakona, na nacin da se na njih primijeni odredba ovoga Zakona
kao povoljnija. Naime, dosadasnja praksa je pokazala da pojedine osobe rasporedene na radno
mjesto unutarnjeg revizora moraju ¢ekati i do godinu dana na pocetak izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, a trenutno vaze¢i Zakon propisuje da struc¢no
ovlasStenje moraju ste¢i u roku od godinu dana od datuma rasporeda na radno mjesto ¢ime ih se
stavlja u nepovoljan polozaj.

Clankom 18. propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV.  OCJENA I1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je usvojen u prvom ¢itanju u Hrvatskome saboru, a
u cilju poboljSanja njegovih odredbi, u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su odredene
razlike.

Primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, koje se odnose na potrebu
nomotehnicke dorade ¢lanaka 9., 13., 15. 1 17., u cijelosti su prihvacene, te su slijedom toga nastale
razlike u Kona¢nom prijedlogu zakona.

Nadalje, tijekom rasprave u Hrvatskome saboru zatraZzeno je pojaSnjenje vezano uz mogucu
koliziju odredbi Prijedloga zakona u podrucju upravljanja nepravilnostima sa Zakonom o zastiti
prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine, broj 17/19) koji je stupio na snagu 1. srpnja 2019. godine.
S tim u vezi odrzan je sastanak s predstavnicima Ministarstva pravosuda koje je nadlezno za
provedbu Zakona o za$titi prijavitelja nepravilnosti. U ¢lanku 11. te u prijelaznim 1 zavrSnim
odredbama Kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru ugradene su odredbe kojima su izbjegnuta moguca preklapanja s
odredbama Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Takoder, zatrazeno je pojasSnjenje uloge osobe za nepravilnosti i nacin prikupljanja
pojedinacnih izvjeS¢a o nepravilnostima, njihovo objedinjavanje i dostava godiSnjeg izvjeséa o
nepravilnostima. Slijedom navedenoga, u obrazlozenju ¢lanka 11. Konac¢nog prijedloga zakona,
dodatno je pojasnjena uloga osobe za nepravilnosti, kao i odredbe vezane za izvjeS¢a o
nepravilnostima.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao 1 u raspravi u
Hrvatskome saboru, nije bilo drugih sadrzajnih primjedbi 1 prijedloga o kojima bi se predlagatel;
mogao posebno ocitovati.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
prora¢una i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: korisnici proracuna).

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: trgovacka drustva i druge pravne osobe) utvrdene u
Registru trgovackih drusStava i1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.

Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih uc¢inaka poslovanja
radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koriste¢i pri tome sredstva na pravilan, etian, ekonomican,
djelotvoran i u¢inkovit nacin.

2. Institucija je svaki subjekt koji je obveznik primjene ovoga Zakona.

3. Institucije iz nadleznosti su Kkorisnici proratuna razine glave organizacijske klasifikacije,
proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
trgovacka drustva 1 druge pravne osobe koji su obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te
ovisna drustva.

4. Kontrola je svaka mjera ili aktivnost koja se poduzima u svrhu upravljanja rizicima i povecanja
vjerojatnosti da ¢e se poslovni ciljevi ostvariti. Rukovoditelji planiraju, organiziraju 1 usmjeravaju
izvrSavanje aktivnosti u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

5. Koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola je osoba koja operativno provodi aktivnosti
koordinacije vezane uz razvoj sustava unutarnjih kontrola, sastavlja izvjeS¢a o funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola te obavlja ostale zada¢e propisane ovim Zakonom 1 podzakonskim propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona.

6. Korporativno upravljanje je sustav upravljanja, kontrola i nadzora uspostavljen u institucijama,
osobito u trgovackim drustvima. Obuhvaca strukturu 1 postupke koji se provode u institucijama u
svrhu rukovodenja, usmjeravanja i prac¢enja aktivnosti te informiranja radi ostvarenja poslovnih
ciljeva.

7. Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja (engl. The International Professional Practices
Framework — IPPF) predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih revizora. Objavljuje ih
Institut internih revizora (engl. The Institut of Internal Auditors — 11A).
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8. Medunarodni okvir za unutarnju kontrolu je okvir koji objavljuje Odbor pokroviteljskih
organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission — COSO).

9. Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitog, svrhovitog i
pravodobnog prikupljanja 1 koriStenja proracunskih sredstava i1 sredstava iz drugih izvora,
ostvarivanja oCekivanih rezultata te otkrivanja mogucih pogresaka, odstupanja i nepravilnosti.

10. Odbor je revizorski i nadzorni odbor koji moraju postojati u skladu s posebnim propisima.

11. Odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za vodenje poslovanja institucije (Celnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog prorauna i prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, uprava, predsjednik
uprave ili direktor, ravnatelj).

12. Odgovorna osoba revidirane jedinice je rukovoditelj ustrojstvene jedinice u ¢ijoj su nadleznosti
poslovi koji su predmet revizije.

13. Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola je okvir koji ¢ine komponente sustava unutarnjih
kontrola s pregledom nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola.

14. Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zaduzena zaprimati obavijesti o nepravilnostima, pratiti
tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima 1 sastavljati izvjeS¢a o nepravilnostima te obavljati
ostale zadace propisane podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

15. Oviasteni unutarnji revizor je osoba koja je stekla stru¢no ovlaStenje ministra financija za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikat ovlastenog unutarnjeg revizora
koji izdaju strukovne organizacije ovlastene za certificiranje unutarnjih revizora (u daljnjem tekstu:
strukovne organizacije).

16. Plan djelovanja je plan provedbe prihvacenih preporuka unutarnje revizije. Plan djelovanja je
sastavni dio revizijskog izvjesca.

17. Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti 1 pravilnosti
financijskih 1 drugih odluka i to prije donoSenja financijskih odluka, odnosno prije odlu¢ivanja o
koriStenju proracunskih sredstava i sredstava iz drugih izvora 1 tijekom realizacije financijskih 1
drugih odluka, zaklju¢no do faze placanja.

18. Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno utjecati na ostvarenje ciljeva.

19. Rukovoditelji su odgovorna osoba institucije i osobe odgovorne za ostvarenje poslovnih ciljeva
institucije.

20. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za upravljanje i razvoj unutarnje revizije u
instituciji. Pojam ukljucuje i imenovanog unutarnjeg revizora.
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21. Savjetodavne usluge unutarnje revizije oznaavaju pruzanje savjeta s obzirom na ucinkovitost i
djelotvornost unutarnjih kontrola, ukljucujuéi i savjete u vezi s bilo kojim drugim podrucjem u
kojemu je unutarnji revizor strucan, u cilju poboljsanja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i1 upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja pri ¢emu unutarnji revizori
ne preuzimaju odgovornost rukovoditelja.

22. Sredstva su svi resursi koji su na raspolaganju instituciji (financijski, materijalni, ljudski,
informacijski, organizacijski).

23. Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i1 postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja op¢ih ciljeva, kao
Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i
Stete, jacCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih 1 drugih izvjestaja.

24. Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno stru¢no misljenje i savjete za unapredenje poslovanja; pomaze instituciji u
ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci utemeljenog pristupa procjenjivanju i
poboljsanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno
korporativnog upravljanja.

25. Unutarnji revizor je osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije.

26. Upravijacka odgovornost oznacava odgovornost rukovoditelja za svoje odluke 1 postupke u
poslovanju, ukljucujuéi upravljanje sredstvima te da za isto odgovaraju onome tko ih je imenovao ili
im prenio ovlasti 1 odgovornosti.

Clanak 7.

Odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih
kontrola unutar institucije, na na¢in da osigura:

a) izradu 1 provedbu strateskih 1 drugih planova, kao i1 programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva
institucije
b) uskladenost strateskih i drugih planova te programa s proracunom, odnosno financijskim planom

institucije

c) unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim ovlastima i
odgovornostima za ucinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i koristenje financijskih
sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu

d) uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima radi prac¢enja
rezultata 1 uc¢inaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima

e) upravljanje rizicima i donosenje strategije upravljanja rizicima
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f) uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, etiénog, ekonomicnog, u€inkovitog i djelotvornog
upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

g) uspostavu uc¢inkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava
h) pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola
1) definiranje nacina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljucujuci sustav izvjestavanja.

Clanak 19.
Rukovoditelji 1 osobe uklju¢ene u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola obvezne su
struéno se usavrsavati u podrudju razvoja sustava unutarnjih kontrola prema programu koji je
sastavni dio pravilnika koji donosi ministar financija.

Clanak 27.

(1) Strucno ovlastenje iz ¢lanka 26. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona stjece se prema pravilniku i
programu koje donosi ministar financija.

(2) Za pohadanje programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba mora:

a) imati zavrSen odgovaraju¢i preddiplomski i1 diplomski sveuciliSni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski strucni studij

b) priloziti dokaz da joj je stjecanje strucnog ovlastenja iz Clanka 26. stavka 1. to¢ke a) ovoga
Zakona uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporedena.

(3) Stjecanjem stru¢nog ovlaStenja iz stavka 1. ovoga Clanka osoba stjeCe zvanje ovlaStenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom uvjete 1 nacin priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija za unutarnje revizore u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje priznavanje
inozemnih stru¢nih kvalifikacija.
(5) Izdavanjem stru¢nog ovlastenja iz stavka 1. ovoga €lanka, ovlasteni unutarnji revizori za javni
sektor upisuju se u registar ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi Ministarstvo
financija.

Clanak 33.
(1) Poslovi unutarnje revizije planiraju se 1 obavljaju prema:
a) strateSkom planu unutarnje revizije za trogodis$nje razdoblje

b) godisnjem planu unutarnje revizije

¢) planu pojedinacne revizije.
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(2) Strateski 1 godis$nji plan unutarnje revizije, kao 1 njihove izmjene i dopune, na temelju procjene
rizika, predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije, uz suglasnost
odbora, gdje je primjenjivo.

(3) Strateski plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuée godine za sljedece trogodisnje
razdoblje, a godisnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za sljede¢u godinu.

(4) Rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za procjenu

rizika koji utjecu na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije iz stavka 2. ovoga ¢lanka

obuhvatila podrucja s potencijalno znacajnim rizikom.

(5) Za svaku pojedinacnu reviziju izraduje se plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.
Clanak 35.

(1) Ako preporuke nisu provedene prema planu djelovanja, odgovorna osoba revidirane jedinice

obvezna je u izvjes¢u iz Clanka 34. stavka 2. ovoga Zakona obrazloziti zaSto preporuke nisu

provedene te uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrditi novi rok provedbe i aktivnosti.

(2) Rok provedbe preporuka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se produziti samo jednom, za najviSe
Sest mjeseci.

(3) Ako odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odredene preporuke nisu provedive, obvezna
je u izvjeScu iz Clanka 34. stavka 2. ovoga Zakona to izri€ito navesti te detaljno obrazloziti zasto

preporuke nisu provedive.

(4) Rukovoditelj unutarnje revizije na temelju izvjeS€a iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona
obavjestava odgovornu osobu institucije o provedbi preporuka.

(5) Odgovorna osoba institucije u vezi s preporukama iz stavka 3. ovoga cClanka, a na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije, donosi odluku o:

a) neprovedivosti preporuke ili

b) ponovnom obavljanju revizije u roku ne duzem od godine dana od podnoSenja izvjesca iz stavka
4. ovoga Clanka.

Clanak 38.

Rukovoditelj unutarnje revizije korisnika prora¢una uz odobrenje odgovorne osobe institucije
obvezan je Ministarstvu financija do 31. sije¢nja elektronickim putem dostaviti:

a) strateski plan unutarnje revizije za trogodisnje razdoblje

b) godisnji plan unutarnje revizije za tekuéu godinu.
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Clanak 41.

(1) Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a za provedbu koordinacije zaduzena je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna
za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola.

(2) Koordinacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuje:
a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola

b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvima nadleznim za strukturne
reforme, reforme uprave te s drugim institucijama

c¢) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje revizije

d) organizaciju izobrazbe za rukovoditelje 1 osobe uklju¢ene u koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola te unutarnje revizore

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru

f) izradu objedinjenoga godiSnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

g) vodenje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni
sektor

h) provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola radi odgovarajuceg pracenja
razvoja kod korisnika proracuna i prikupljanja informacija za njegovo poboljSanje

1) provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika prorauna radi odgovarajuceg
pracenja uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s ovim Zakonom 1 drugim propisima kojima se
ureduje unutarnja revizija u javnom sektoru Republike Hrvatske 1 s metodologijom rada unutarnje
revizije te u svrhu prikupljanja informacija za poboljSanje metodologije rada.

(3) Nacin vodenja registara iz stavka 2. to¢ke g) ovoga €lanka te nain obavljanja provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije iz stavka 2. tocke 1) ovoga ¢lanka uredit ¢e se pravilnicima koje donosi
ministar financija.

Clanak 42.

(1) Objedinjeno godiSnje izvjesce iz Clanka 41. stavka 2. tocke f) ovoga Zakona izraduje se na
temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i MiSljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, koja se dostavljaju Ministarstvu
financija, te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz koordinaciju iz ¢lanka 41. stavka 2. ovoga
Zakona.

(2) O nacrtu objedinjenoga godiSnjeg izvjesca iz stavka 1. ovoga Clanka raspravlja Vijece, nakon
¢ega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi_Republike Hrvatske do 31. srpnja teku¢e godine
za prethodnu godinu.
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(3) Objedinjeno godisnje izvjes¢e iz stavka 1. ovoga cClanka objavljuje se na mreznoj stranici
Ministarstva financija.

Clanak 43.

(1) Odgovorna osoba institucije obvezna je sprjecavati rizik nepravilnosti te poduzimati mjere u
slu¢aju utvrdenih nepravilnosti.

(2) Odgovorna osoba institucije imenovat ¢e osobu za nepravilnosti.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i
nacin postupanja osobe za nepravilnosti, nafin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima drzavnog proraCuna, proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovackih drustava u vlasni§tvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih
pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Svi zaposlenici institucije obavijestit ¢e o nepravilnostima osobu za nepravilnosti koja
obavjestava odgovornu osobu institucije, koja je duzna poduzeti mjere.

(5) Pravilnikom iz stavka 3. ovoga clanka propisat ¢e se 1 nacin postupanja ako se prijavljuje
nepravilnost koja se odnosi na odgovornu osobu institucije.

(6) Zaposlenicima institucije iz stavka 4. ovoga ¢lanka koji osobu za nepravilnosti obavijeste o
nepravilnostima jam¢i se zaStita identiteta 1 steCenith prava u radnom odnosu na temelju zakona
Republike Hrvatske.

VIL. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 44.

(1) Nov¢anom kaznom od 5000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj odgovorna osoba
institucije koja ne uspostavi unutarnju reviziju i to ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju
reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora ili osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
ili potpisom sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije ovisno o kriterijima za uspostavu
unutarnje revizije (¢lanak 23. 1 ¢lanak 24. stavak 1.1 2.).

(2) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren
prekrsaj sastavlja optuzni prijedlog protiv po€initelja prekrSaja i podnosi ga nadleznom podru¢nom
uredu Ministarstva financija Porezne uprave.

(3) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podrucni ured Ministarstva financija Porezne uprave.
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VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Provedba Zakona
Clanak 45.
(1) Ministar financija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti:

a) pravilnik kojim ¢e propisati sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te smjernice za
rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna, u dijelu aktivnosti vezanih uz
koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 18. ovoga Zakona

b) pravilnik i program izobrazbe u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 19. ovoga
Zakona

c) pravilnik kojim ¢ée propisati kriterije za uspostavu i medusobnu suradnju unutarnjih revizija te
druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije iz ¢lanka 25.
ovoga Zakona

d) pravilnik i program izobrazbe prema kojem se stjeCe stru¢no ovlaStenje ministra financija za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona

e) pravilnik kojim ¢ée propisati uvjete i nacin priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija za
unutarnje revizore iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona

f) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 32. ovoga Zakona

g) pravilnik iz ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona, kojim ¢e propisati nafin vodenja registara iz
¢lanka 41. stavka 2. tocke g) ovoga Zakona

h) pravilnik iz ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona kojim ¢e propisati nacin obavljanja provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz ¢lanka 41. stavka 2. tocke 1) ovoga Zakona

1) pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i nacin
postupanja osobe za nepravilnosti, nacin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima iz clanka 43.
stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine«, br. 141/06.) ostaju na snazi do stupanja na snagu
provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu u kojem nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 49.

(1) Osoba rasporedena na radno mjesto unutarnjeg revizora duzna je u roku od godine dana od dana
rasporeda na radno mjesto, odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih
organizacija ste¢i stru¢no ovlastenje, odnosno certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, za osobu zateCenu na poslovima unutarnje revizije u
trgovackom drustvu i1 drugoj pravnoj osobi koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nema
stru¢no ovlastenje ili certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona institucija treba utvrditi
ispunjavanje uvjeta za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata, odnosno zavrsetak odgovarajuceg
programa izobrazbe u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno
stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija.

(3) Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 1., odnosno 2. ovoga ¢lanka ne stekne
struc¢no ovlastenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod koje je osoba
zaposlena odobrava joj naknadni rok od Sest mjeseci za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata.

(4) Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nije iz opravdanih razloga u mogucnosti ste¢i stru¢no
ovlastenje ili certifikat u rokovima iz stavaka 1., odnosno 2. i 3. ovoga ¢lanka, rokovi prestaju teéi i
nastavljaju se od dana prestanka opravdanog razloga.

(5) Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u propisanim rokovima ne stekne stru¢no ovlastenje ili
certifikat, osoba se rasporeduje na druge poslove primjerene njezinoj stru¢noj spremi i
sposobnostima ili ako nema odgovarajuc¢eg radnog mjesta na koje se osoba moze rasporediti, status
osobe ureduje se u svemu prema vazeéim pozitivnim propisima.
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