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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178, Poslovnika Hrevatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama [ dopunama Zakona o odriivom gospodarenju
otpadom, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a. aktom od

25, runa 2019, godine.

A osvoje predstavinike. kojt ¢eu njegovo ime su ﬁ‘lm ati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Klub je odredio Davora Bernardica. Arsena Bauka. Mihaela
Zmajlovica. Gordana Marasa. Nenada Stazica, Sabinu (sizxsmac. Sasu D /
Jovanovica. zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Org. jed.

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90.,
135/,97., 8/98. — proci§éeni tekst, 113/00., 124/00. — procis¢eni tekst, 28/01., 41/01. —
pro¢iséeni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — procisceni tekst 1 5/14. — odluka Ustavnog
suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* broj 81/13., 113/16.,
69/17. 1 29/18.), Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora
1 njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduju zastupnike Davora Bernardi¢a, Arsena Bauka,
Mihaela Zmajlovi¢a, Gordana Marasa, Nenada Stazica, Sabinu Glasovac, SaSu Duji¢a i
Zeljka Jovanovica.

PREDSJEDNIK|KLUBA
ZASTUPNIKX SDP-a

f Af‘sen Bauk
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ODRZIVOM GOSPODARENJU OTPADOM

Zagreb, rujan 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ODRZIVOM GOSPODARENJU OTPADOM

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 95. stavka 7.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 56/90., 135/97., 8/98. — pro¢iséeni tekst,
113/00., 124/00. — procisceni tekst, 28/01., 41/01. — prociséeni tekst, 55/01. — ispravak,
76/10., 85/10. — procisceni tekst 1 5/14. — odluka Ustavnog suda, u daljnjem tekstu Ustav).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zbog svoje visoke funkcionalnosti i relativno niskog troska plastika je sve prisutnija u
svakodnevnom Zivotu. lako plastika ima korisnu ulogu u gospodarstvu 1 kljuéne primjene u
mnogim sektorima, zbog njezine sve vece uporabe u proizvodima kratkog zZivotnog vijeka,
koji nisu osmiSljeni za ponovnu uporabu ili isplativo recikliranje, proizvodnja i obrasci
potro$nje povezani s njome postaju sve neuéinkovitiji i linearniji. Stoga je, u kontekstu
Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo utvrdenog u Komunikaciji Komisije od 2. prosinca
2015. pod nazivom ,Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo”,
Komisija u Europskoj strategiji za plastiku utvrdenoj u njezinoj Komunikaciji od 16. sije¢nja
2018. pod nazivom ,,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu” zakljucila da se
problem stalnog porasta nastanka plasti¢nog otpada i ispustanja plasticnog otpada u okolis,
posebno u morski okoli§, mora rijesiti kako bi se ostvario kruzan Zivotni ciklus plastike.
Europska strategija za plastiku korak je prema uspostavi kruznoga gospodarstva u kojem se
dizajnom 1 proizvodnjom plastike i plasti¢nih proizvoda u potpunosti postuju potrebe ponovne
uporabe, popravka i recikliranja te u kojem se razvijaju 1 promicu odrziviji materijali. Znatan
negativan uCinak na okoli$ i zdravlje, kao i negativan gospodarski u¢inak odredenih plasti¢nih
proizvoda zahtijeva uspostavu posebnog pravnog okvira s ciljem ucinkovitog smanjenja tih
negativnih ucinaka.

Ovim Zakonom djelomi¢no se prenose odredbe Direktive (EU) 2019/904
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na okoli§ (SL L155, 12.6.2019.) i to upravo one odredbe koje se odnose
na ogranienja stavljanja na trzi$te pojedinih plasti¢nih proizvoda i to prije roka koji je
propisan istom Direktivom. Naime, predlagatelj smatra da mjere koje je RH do sada koristila
(obvezna naplata plastiénih vreica, povecanje naknade za gospodarenje otpadnom
ambalazom) nije u dovoljnoj mjeri smanjila upotrebu plasti¢nih vrecica te je nuzno uvodenje
dodatnih, efikasnijih mjera.

Svrha ovog Zakona je smanjiti negativni utjecaj plasti¢nih vre¢ica za nosSenje 1
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu na okolis, posebice na vode, morski okoli§ 1
zdravlje ljudi te doprinos uspostavi kruznog gospodarstva.

Najvaznija mjera za ostvarenje tog cilja je opca zabrana stavljanja u promet plasti¢nih
vrec¢ica i odredenih plasti¢nih proizvoda uz minimalna, jasno definirana izuzea koja se
odnose na vrlo lagane plasti¢ne vreéice za noSenje koje su biorazgradive i proizvedene



pretezno 1z obnovljivih izvora (sirovina). Ova zabrana treba stupiti na snagu 6 (Sest) mjeseci
od objave ovog Zakona.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ODRZIVOM GOSPODARENJU OTPADU

Clanak 1.

U Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine®, br. 94/13., 73/17. 1
14/19.), u ¢lanku 2. stavku 1. na kraju reCenice brise se tocka 1 dodaje novi podstavak 11. koji
glasi:

., - DIREKTIVA (EU) 2019/904 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 5.
lipnja 2019. o smanjenju utjecaja odredenih plasticnih proizvoda na okoli§ (SL LI155,
12.6.2019.)..

Clanak 2.
U ¢lanku 4., stavku 1. iza tocke 36. dodaju se novi podstavci 36.a do 36.f koji glase::

»36.a Plastika je polimer u smislu ¢lanka 3. stavka 5. Uredbe (EZ) br. 1907/2006
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni
Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 1 Uredbe
Komisije (EZ) br. 1488/94 kao 1 Direktive Vije¢a 76/769/EEZ 1 direktiva Komisije
91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30. 12. 2006.) kojem mogu biti
dodani aditivi ili druge tvari, a koji se moZe upotrebljavati kao glavni strukturni sastojak
vrecica, uz iznimku prirodnih polimera koji nisu kemijski modificirani;

36.b Plasti¢ne vrecice za noSenje su vrec¢ice za noSenje s ru¢kom ili bez rucke, koje su
izradene od plastike 1 koje se daju ili prodaju potroSac¢ima na prodajnom mjestu robe ili
proizvoda;

36.c Lagane plasti¢ne vrecice za noSenje su plasti€ne vrecice za noSenje s debljinom
stjenke manjom od 50 mikrona;

36.d Vrlo lagane plasti¢cne vredice za noSenje su plastine vrecice za noSenje s
debljinom stjenke manjom od 15 mikrona i koje se koriste isklju¢ivo zbog higijenskih razloga
ili koje sluze isklju¢ivo kao primarna ambalaza za rasutu hranu kada to pomaZe sprjeCavanju
bacanja hrane;

36.e Oksorazgradiva plastika znaci plasti¢ni materijali kojima su dodani aditivi koji
oksidacijom dovode do fragmentacije plasti¢cnog materijala u mikrofragmente ili do kemijske
razgradnje;

36.f ,,plastiéni proizvod za jednokratnu uporabu” znaci proizvod koji je u cijelosti ili
djelomi¢no izraden od plastike te nije osmisljen, dizajniran ili stavljen na trZiste tako da
tijekom svojeg zZivotnog vijeka podnese visekratna kruZenja ili viSekratne cikluse uporabe na
nacin da se vrati proizvodacu na ponovno punjenje ili da se ponovno upotrijebi u istu svrhu u
koju je osmiSljen;*



Clanak 3.
U clanku 42. stavci 6. do 8. mijenjaju se i glase:
»(6) Zabranjeno je stavljanje na trziste plasti¢nih vreéica za noSenje.
(7) Od zabrane odredene stavkom 6. Ovog ¢lanka izuzete su:
- vrlo lagane plasti¢ne vreCice za noSenje koje su izradene iz pretezito obnovljivih
izvora 1 koje se mogu oporabiti kompostiranjem i anaerobnom digestijom u skladu sa
odgovaraju¢im tehni¢kim normama

- vrecice za ponovnu uporabu koje ispunjavaju slijedece kriterije:

a. izradene su od plasti¢ne tkanine ili materijala usporedive mehanicke stabilnosti, a
koji sadrzi udio plastike

b. imaju Sivane spojeve ili spojeve usporedive mehanicke stabilnosti
c. imaju zaSivene rucke ili ruc¢ke usporedive mehanicke stabilnosti.

(8) Zabranjuje se stavljanje na trZiSte plastiénih proizvoda za jednokratnu uporabu
navedenih u Dodatku III. ovog Zakona i proizvoda od oksorazgradive plastike..

Clanak 4.
Clanak 185. mijenja se i glasi:
,Dodaci I, I1. 1 III. tiskani su uz ovaj Zakon 1 njegov su sastavni dio.“.
Clanak 5.
Iza dosadasnjeg dodatka II. dodaje se novi dodatak III. koji glasi:
,,Dodatak III.

Plasti¢ni proizvodi za jednokratnu uporabu obuhvaceni ¢lankom 42. stavkom 8. u vezi sa
zabranom stavljanja na trziste

1. Stapi¢i za udi, osim ako su obuhvaceni podrugjem primjene Direktive Vijeéa
90/385/EEZ ( 1) ili Direktive Vije¢a 93/42/EEZ ( 2 );

2. Pribor za jelo (vilice, noZevi, Zlice, $tapici za jelo);
3. Tanjuri;

4. Slamke, osim ako su obuhvaéene podru¢jem primjene Direktive 90/385/EEZ ili
Direktive 93/42/EEZ;



5. Stapi¢i za mijeSanje napitaka;
6. Stapi¢i namijenjeni pri¢vr$¢ivanju na balone i1 njihovu pridrzavanju, osim balona za
industrijske ili druge profesionalne namjene 1 uporabe koji se ne dijele potroSacima,

ukljucujuci mehanizme takvih Stapiéa;

7. Spremnici za hranu izradeni od ekspandiranog polistirena, tj. posude kao $to su kutije,
s poklopcem ili bez njega, koji se upotrebljavaju za drzanje hrane:

(a) koja je namijenjena neposrednoj konzumaciji na licu mjesta ili kasnije

(b) koja se obi¢no konzumira iz posude

(¢) koja je spremna za konzumaciju bez ikakve daljnje pripreme, primjerice pecenja,
kuhanja ili zagrijavanja, ukljuCujuci spremnike za hranu koji se upotrebljavaju za brzu
hranu ili druge obroke spremne za neposrednu konzumaciju, osim spremnika za

napitke, tanjura te vrecica i omota koji sadrzavaju hranu;

8. Spremnici za napitke izradeni od ekspandiranog polistirena, ukljucuju¢i njihove
¢epove 1 poklopce;

9. Cage za napitke izradene od ekspandiranog polistirena, ukljuc¢ujuéi njihove &epove i
poklopce.*

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu za Sest mjeseci od
dana objave.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom ukazuje da se ovim Zakonom provodi uskladenje s Direktivom
(EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§ (SL L155, 12.6.2019.).

Uz ¢lanak 2. i 3.

Ovim se odredbama promicu kruzni pristupu u kojima se prednost daje odrzivim i
netoksi¢nim proizvodima koji se mogu ponovno upotrijebiti i sustavima za ponovnu uporabu
nad proizvodima za jednokratnu uporabu, ¢ime se prije svega Zeli smanjiti koli¢ina nastalog
otpada. Takvo je spreavanje nastanka otpada na vrhu hijerarhije otpada utvrdene u Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca.

Kako bi se dugotrajno smanjila upotreba laganih plasti¢nih vrecica za noSenje, drzave
¢lanice EU duzne su uvesti mjere koje ¢e njihovu upotrebu uskladiti sa opéim ciljevima
politike gospodarenja otpadom EU i hijerarhijom gospodarenja otpadom a sve u skladu sa
Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu 1
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.) sa izmjenama kroz
Direktivu 2018/851, SL L 150, 14.06.2018.

Iznimno od ¢lanka 18. Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, SL L
365, 31.12.1994. Str 10, i njezine zadnje izmjene kroz Direktivu 2018/852, SL L 150,
14.6.2018., str. 141, drZave ¢lanice EU mogu uvesti trzi$na ograni¢enja kao $to je zabrana
stavljanja na trZiste ukoliko su ta ograniGenja proporcionalna i nediskriminirajuéa. Clankom
4. iste direktive dopusteno je drzavama ¢lanicama da provode i druge preventivne mjere kako
bi se sprijeCio nastanak ambalaznog otpada i smanjio utjecaj ambalaze na okolis.

RH je do sada primjenjivala gospodarske mjere kao $to je obvezna naplata plasti¢nih
vredica, kao 1 povecana naknade za gospodarenje otpadnom ambalazom, no to nije u
dovoljnoj mjeri smanjilo upotrebu plastiénih vrecica te je nuzno uvodenje dodatnih,
efikasnijih mjera kako bi se ostvario cilj smanjenja nastanka te vrste otpada.

Iz tog razloga nuzno je uvesti op¢u zabranu stavljanja u promet plasti¢nih vrecica uz
minimalna, jasno definirana izuzeca koja se odnose na vrlo lagane plasticne vredice za
nosenje koje su biorazgradive i proizvedene pretezno iz obnovljivih izvora (sirovina). Ova
zabrana stupa na snagu 6 mjeseci od objave ovog Zakona.

Nadalje, a kako bi se prilikom prodaje svjeze hrane (voce, povrée...) osigurala
higijena 1 sigurnost hrane te kako bi se olak$ala prodaja robe koja nije zapakirana, potrebno je
od zabrane stavljanja na trziste izuzeti vrlo lagane plasti¢ne vre€ice i to one koje su pogodne
za kompostiranje i koje su izradene pretezito, najmanje 50% iz obnovljivih izvora.

Izuzece se odnosi i na plasti¢ne vreice namijenjene za ponovnu uporabu, a koje
ispunjavaju navedene kriterije. VrecCice proizvedene od drugih materijala (tekstil, koza...)
nisu predmet zabrane. Pojam “ponovna uporaba” vre¢ice odnosi se na uporabu za istu svrhu



za koju su izvorno nacinjene (vidi definiciju u ¢lanku 4. U Zakonu o odrZivom gospodarenju
otpadom (»Narodne novine«, br. 94/13., 73/17.1 14/19.))

Za druge plasti¢ne proizvode za jednokratnu uporabu na raspolaganju su odgovarajuce
i odrzivije te cjenovno pristupaéne alternative. Kako bi se ogranicio Stetan utjecaj takvih
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu na okolis, ovim Zakonom zabranjuje se njihovo
stavljanje na trziSte. Time se promice uporaba tih odrzivijih alternativa koje su na
raspolaganju 1 primjena inovativnih rjeSenja u pogledu odrzivijih poslovnih modela,
alternativa koje podrazumijevaju ponovnu uporabu te zamjena materijala.

Zabrana stavljanja na trziSte obuhvaca 1 proizvode od oksorazgradive plastike jer se ta
vrsta plastike ne razgraduje biolo$ki na odgovarajué¢i nacin i time doprinosi oneciscenju
okolisa mikroplastikom, ne moze se kompostirati, negativno utjee na recikliranje
konvencionalne plastike i ne donosi dokazivu korist za okolis. Nadalje, s obzirom na visoku
prisutnost ekspandiranog polistirenskog smec¢a u morskom okoliSu 1 dostupnost alternativa,
zabranjuje se stavljanje na trziSte i spremnika za hranu i napitke te CaSa za napitke za
jednokratnu uporabu izradene od ekspandiranog polistirena.

Time se potiCe uporaba proizvoda koji su prikladni za viSekratnu uporabu i koji su,
nakon §to postanu otpad, prikladni za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje.

Uz ¢lanak 4. i 5.

Ovim se odredbama ureduju dodaci Zakonu i utvrduje popis plasti¢nih proizvoda za
jednokratnu uporabu koje je zabranjeno stavljati na trziste, sukladno odredbi ¢lanka 3. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Definira se stupanje na snagu ovoga Zakona Sest mjeseci od od dana objave u
,Narodnim novinama® jer je potrebno osigurati razdoblje za prodaju vreCica i plasti¢nih
proizvoda za jednokratnu uporabu koje su prethodno stavljene na trziste kako bi se osiguralo
ucinkovito postupanje s tim proizvodima.



POPIS CLANAKA KOJI SU PREDMET IZMJENA

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

~ Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta 1 Vije¢a o otpadu i ukidanju odredenih
direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.)

— Direktiva Komisije (EU) 2015/1127 od 10. srpnja 2015. o izmjeni Priloga II. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih
direktiva (SL L 184, 11. 7. 2015.)

— Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta 1 Vije¢a o industrijskim emisijjama
(integrirano sprjecavanje i kontrola oneciséenja) (SL L 334, 17. 12. 2010.)

— Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.)

— Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o geoloSkom skladiStenju ugljikovog
dioksida 1 o izmjenama i dopunama Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga
parlamenta i Vijeca 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ 1 Uredbe
(EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.)

— Direktiva 2006/66/EZ. Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o baterijama i
akumulatorima 1 otpadnim baterijama 1 akumulatorima kojom se ukida Direktiva 91/157/EEZ
(SL L 266, 26. 9. 2006.)

— Direktiva 2004/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 11. veljae 2004. koja izmjenjuje
1 dopunjyje Direktivu 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 047 18/02/2004.)

— Direktiva 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o otpadnim
vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.)

— Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 4. srpnja 2012. o otpadnoj
elektriénoj 1 elektroni¢koj opremi (OEEQ) (SL L 197, 24. 7. 2012.)

— Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. oZujka 2006. o gospodarenju
otpadom od industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 102, 11. 4.
2006.).

(2) Ovim se Zakonom utvrduje okvir za provedbu Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog
parlamenta 1 Vijeca o posiljkama otpada (SL L 190, 12. 7. 2006.), kako je zadnje izmijenjena
1 dopunjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2002 od 10. studenoga 2015. o izmjent priloga 1.C
1 V. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o poSiljkama otpada (SL L
294, 11.11. 2015.).

Clanak 4.
(1) Pojedini pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1. »bioloski razgradivi otpad« je otpad koji se moze razgraditi bioloskim aerobnim 1ili
anaerobnim postupkom:;

2. »biootpad« je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz
kucanstava, restorana, ugostiteljskih 1 maloprodajnih objekata 1 sli¢ni otpad iz proizvodnje
prehrambenih proizvoda;



3. »biorazgradivi komunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i
sastavu sliCan otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede,
Sumarstva, a koji u svom sastavu sadrZi bioloski razgradiv otpad;

4. »centar za gospodarenje otpadom« je sklop vise medusobno funkcionalno 1/ili tehnoloski
povezanih gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada;

5. »djelatnost druge obrade otpada« je postupak pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja
otpada;

6. »djelatnost oporabe otpada« ukljucuje postupke oporabe propisane Dodatkom II. ovoga
Zakona;

7. »djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom« ukljucuje postupak posredovanja u
gospodarenju otpadom koji obuhvaca poslove posredniStva i organizacije sakupljanja,
oporabe, zbrinjavanja i druge obrade otpada, posredovanja u prijenosu prava i obveza u vezi
otpada, vodenja evidencija i oevidnika u vezi gospodarenja otpadom za potrebe drugih;

8. »djelatnost prijevoza otpada« je prijevoz otpada za vlastite potrebe ili za potrebe drugih na
teritoriju Republike Hrvatske;

9. »djelatnost sakupljanja otpada« ukljucuje postupke sakupljanja otpada i interventnog
sakupljanja otpada i postupak sakupljanja otpada u reciklazno dvoriste;

10. »djelatnost trgovanja otpadom« je kupovanje i prodavanje otpada sa ili bez preuzimanja
otpada u posjed bez obzira na nacin prodaje;

11. »djelatnost zbrinjavanja otpada« ukljuCuje postupke zbrinjavanja otpada propisane
Dodatkom I. ovoga Zakona;

12. »gospodarenje otpadom« su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe 1 zbrinjavanja i
druge obrade otpada, ukljucujué¢i nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se
provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac
otpadom ili posrednik;

13. »gradevina za gospodarenje otpadom« je gradevina za sakupljanje otpada (skladiste
otpada, pretovarna stanica i reciklazno dvoriste), gradevina za obradu otpada i1 centar za
gospodarenje otpadom. Ne smatra se gradevinom za gospodarenje otpadom gradevina druge
namjene u kojoj se obavlja djelatnost oporabe otpada;

14. »gradevni otpad« je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja 1
odrzavanja postojec¢ih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze bez
prethodne oporabe koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao;

15. »interventno sakupljanje otpada« je sakupljanje otpada uredajima i opremom u svrhu
hitnog uklanjanja otpada s odredene lokacije radi sprjeCavanja nastanka i/ili smanjenja na
najmanju moguéu mjeru oneciS¢enja okolisa, ugrozavanja ljudskog zdravlja, uzrokovanja
Steta biljnom 1 Zivotinjskom svijetu i drugih $teta;

16. »inertni otpad« je otpad koji ne podlijeze znacajnim fizikalnim, kemijskim i/ili bioloskim
promjenama;

17. »krupni (glomazni) komunalni otpad« je predmet ili tvar koju je zbog zapremine i/ili mase

neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i odreden
je naputkom iz ¢lanka 29. stavka 11. ovoga Zakona;

18. »komunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sli¢an
otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada 1 otpada iz poljoprivrede i Sumarstva;



19. »materijalna oporaba« je svaki postupak oporabe koji ne uklju€uje energetsku oporabu i
preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo;

20. »metoda« je nacin izvodenja tehnoloskog procesa na odredenoj lokaciji odredenom
opremom, uredajem, vozilom i ljudstvom, ukljucujuéi upravljacki nadzor izvodenja
tehnoloskog procesa;

21. »mijeSani komunalni otpad« je otpad iz kucanstava i otpad iz trgovina, industrije i iz
ustanova koji je po svojstvima i sastavu sli¢an otpadu iz kuéanstava, iz kojeg posebnim
postupkom nisu izdvojeni pojedini materijali (kao $to je papir, staklo 1 dr.) te je u Katalogu
otpada oznacen kao 20 03 01;

22. »mobilni uredaj za obradu otpada« je pokretna tehnicka jedinica u kojoj se otpad obraduje

na mjestu nastanka ili na mjestu ugradnje u materijale postupcima obrade, osim postupaka
R1, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D10, D111 D12;

23. »morski otpad« je otpad u morskom okolisu i obalnom podruéju u neposrednom kontaktu
s morem koji nastaje ljudskim aktivnostima na kopnu ili moru, a nalazi se na povrsini mora, u
vodenom stupcu, na morskom dnu ili je naplavljen;

24. »nasipavanje otpada« je postupak oporabe pri kojem se odgovarajuci otpad koristi za
nasipavanje iskopanih povrina ili u tehnicke svrhe pri krajobraznom uredenju 1 kojim se
otpad koristi kao zamjena za materijal koji nije otpad sukladno ovom Zakonu i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona;

25. »najbolje raspolozive tehnike« su najbolje raspolozive tehnike sukladno zakonu kojim se
ureduje zastita okolisa;

26. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga
Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o zamjeni Priloga III. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i stavljaju izvan snage odredenih
direktiva (SL L 365, 19. 12. 2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1357/2014) 1 Priloga
Uredbe Vijeéa (EU) 2017/997 od 8. lipnja 2017. o izmjeni Priloga III. Direktivi 2008/98/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a u pogledu opasnog svojstva HP 14 »ekotoksi¢no« (SL L 150,
14. 6. 2017.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 2017/997);

27. »neuskladeno odlagaliste« je odlagaliste koje ne ispunjava uvjete propisane pravilnikom
iz ¢lanka 104. ovoga Zakona;

28. »notifikacijski postupak« je postupak prethodne pisane obavijesti 1 odobrenja u
prekograni¢nom prometu otpada koji podlijeze takvom postupku;

29. »obrada otpada« su postupci oporabe ili zbrinjavanja i postupci pripreme prije oporabe ili
zbrinjavanja;
30. »odlagaliste otpada« je gradevina namijenjena odlaganju otpada na povrsinu ili pod
zemlju (podzemno odlagaliste), ukljucujuci:
a. interno odlagaliste otpada na kojem proizvodac odlaZe svoj otpad na samom mjestu
proizvodnje,

b. odlagaliste otpada ili njegov dio koji se moze koristiti za privremeno skladiStenje
otpada (npr. za razdoblje duZe od jedne godine),

c. iskoriStene povrsinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom
1/ili istrazivanjem pogodne za odlaganje otpada

31. »odvojeno sakupljanje« je sakupljanje otpada na nacin da se otpad odvaja prema njegovoj
vrsti 1 svojstvima kako bi se olak$ala obrada i sacuvala vrijedna svojstva otpada;



32. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili vise opasnih svojstava iz Priloga Uredbe
(EU) br. 1357/2014 i Priloga Uredbe (EU) br. 2017/997,

e

kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inade trebalo uporabiti za tu svrhu ili otpad
koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu. U
Dodatku II. ovoga Zakona sadrzan je popis postupaka oporabe koji ne iskljucuje druge
moguce postupke oporabe;

34. »otpad« je svaka tvar ili predmet koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti;

35. »otpadna ulja« su mineralna ili sinteti¢ka ulja za podmazivanje ili industrijska ulja koja su
postala neprikladna za uporabu za koju su prvobitno namijenjena, primjerice ulja iz motora s
unutarnjim izgaranjem 1 ulja reduktora, ulja za podmazivanje, ulja za turbine i hidraulicka
ulja;

36. »ovlastenik« je pravna ili fizitka osoba — obrtnik kojem je prema ovom Zakonu dana
suglasnost za sklapanje ugovora s Fondom za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u vezi
gospodarenja posebnom kategorijom otpada;

37. »ponovna uporaba« je svaki postupak kojim se omogucava ponovno koristenje proizvoda
ili dijelova proizvoda, koji nisu otpad, u istu svrhu za koju su izvorno nacinjent;

38. »posjednik otpada« je proizvodal otpada ili pravna i fizicka osoba koja je u posjedu
otpada;

39. »posrednik« je pravna ili fizi¢ka osoba — obrtnik koja obavlja djelatnost posredovanja u
gospodarenju otpadom, ukljuéujuéi i posrednika koji ne preuzima otpad u neposredni posjed;

40. »postupci gospodarenja otpadom« su: sakupljanje otpada, interventno sakupljanje otpada,
priprema za ponovnu uporabu, priprema prije oporabe 1 zbrinjavanja, postupci oporabe i
zbrinjavanja, trgovanje otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom, prijevoz otpada,
energetska oporaba odredenog otpada, sakupljanje otpada u reciklazno dvoriste 1 privremeno
skladiStenje vlastitog proizvodnog otpada;

41. »potapanje otpada« je postupak zbrinjavanja otpada koji ukljucuje odlaganje otpada s
plovnih objekata ili zrakoplova u more te odlaganje, skladiStenje ili ukopavanje otpada s
plovnih objekata ili zrakoplova na morsko dno ili u morsko podzemlje;

42. wprethodna suglasnost« je obavijest kojom nadleZzno tijelo drzave polaziSta najavljuje
prekograni¢ni promet otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku;

43. wpretovarna stanica« (transfer stanica) je gradevina za skladistenje, pripremu i pretovar
otpada namijenjenog prijevozu prema mjestu njegove oporabe ili zbrinjavanja;

44. ypriprema za ponovnu uporabu« su postupci oporabe kojima se proizvodi ili dijelovi
proizvoda koji su postali otpad provjerom, ¢iS¢enjem ili popravkom, pripremaju za ponovnu
uporabu bez dodatne prethodne obrade;

45. yproblemati¢ni otpad« je opasni otpad iz podgrupe 20 01 Kataloga otpada koji uobicajeno
nastaje u kucanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima, sastavu i koli¢ini usporediv s
opasnim otpadom koji uobicajeno nastaje u kucanstvu pri ¢emu se problemati¢nim otpadom
smatra sve dok se nalazi kod proizvodaca tog otpada;

46. »proizvodni otpad« je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i
drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom
procesu istog proizvodaca;

47. »proizvodal otpada« je svaka osoba ¢ijom aktivno$cu nastaje otpad 1/ili koja prethodnom
obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada;



48. »proizvodaé proizvoda« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik ili fizicka osoba koja razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno stavlja na trziste proizvode
i/ili uredaje 1/ili opremu;

49. »reciklazno dvoriSte« je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
privremenom skladiStenju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada;

50. »reciklazno dvoriSte za gradevni otpad« je gradevina namijenjena razvrstavanju,
mehani¢koj obradi i privremenom skladi$tenju gradevnog otpada. Reciklazno dvoriste za
gradevni otpad ne smatra se reciklaznim dvoristem iz tocke 49. ovoga stavka;

51. »recikliranje« je svaki postupak oporabe, ukljuuju¢i ponovnu preradu organskog
materijala, kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili
drugu svrhu osim uporabe otpada u energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se
koristi kao gorivo ili materijal za zatrpavanje;

52. »regeneracija otpadnih ulja« oznadava svaki postupak oporabe kojim se bazna ulja mogu
proizvesti rafiniranjem otpadnih ulja, posebno uklanjanjem necisto¢a, proizvoda oksidacije 1
aditiva sadrZzanih u takvim uljima;

53. »sakupljanje otpada« je prikupljanje otpada, ukljuéujuéi prethodno razvrstavanje otpada i
skladistenje otpada u svrhu prijevoza na obradu;

54. »skladistenje otpada« je privremeni smjestaj otpada u skladistu najduze do godinu dana;

55. »spaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada u kojem se
spaljuje otpad sa ili bez oporabe topline proizvedene izgaranjem. To ukljucuje oksidacijsko
spaljivanje otpada, kao i druge termicke procese, poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma
procesa, sve dok se rezultirajuci produkti tih obrada nakon toga spaljuju;

56. »sprjeavanje nastanka otpada« su mjere poduzete prije nego li je tvar, materijal ili
proizvod postao otpad, a kojima se smanjuju:

a) koli¢ine otpada ukljuCujué¢i ponovnu uporabu proizvoda ili produZenje Zivotnog
vijeka proizvoda,

b) §tetan udinak otpada na okoli§ i zdravlje ljudi ili
¢) sadrzaj Stetnih tvari u materijalima 1 proizvodima.

57. »stavljanje na trziSte« je svaki postupak proizvodacéa proizvoda kojim odredeni proizvod
¢ini dostupan kupcu, neovisno o nacinu prodaje na teritoriju Republike Hrvatske,

58. w»suspaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada ¢ija je
prvenstvena svrha proizvodnja energije ili materijalnih produkata (proizvoda) i u kojem se
otpad koristi kao redovno ili dopunsko gorivo ili u kojem se otpad termicki obraduje radi
zbrinjavanja. To ukljuCuje oksidacijsko spaljivanje otpada, kao i druge termicke procese,
poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma procesa, sve dok se rezultiraju¢i produkti tih obrada
nakon toga spaljuju;

59. »tehnoloski procesi gospodarenja otpadom« (u daljnjem tekstu: tehnoloski procesi) su
odredene funkcionalno-tehnoloske cjeline gospodarenja otpadom kojima se opisuje
materijalni tok otpada, a ukljucuju prikupljanje, prihvat, skladitenje, prethodno razvrstavanje
1 razvrstavanje, mijeSanje otpada, pakiranje, popravak, ¢iséenje, provjera buduceg proizvoda 1
u sluéaju oporabe ili zbrinjavanja otpada tehnoloske procese koje je odredio podnositelj
zahtjeva za dozvolu za gospodarenje otpadom sukladno smjernicama;

60. »termic¢ka obrada otpada« su postupci spaljivanja, suspaljivanja i drugi postupci obrade
otpada kojima se promjenom temperature otpada postiZe promjena strukture 1 svojstva otpada;



61. »trgovac otpadom« je pravna ili fizi¢ka osoba koja u svoje ime i za svoj ra¢un kupuje i
prodaje otpad, ukljucujuci trgovca otpadom koji ne preuzima otpad u neposredni posjed;

62. »vlasnik otpada« je osoba koja je nositel] materijalnih 1 drugih prava 1 obveza u vezi
otpada;

63. »zbrinjavanje otpada« je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljucujuci sluc¢aj kad
postupak kao sekundarnu posljedicu ima obnovu tvari ili energije. U Dodatku I. ovoga
Zakona sadrzan je popis postupaka zbrinjavanja koji ne iskljuCuje druge moguce postupke
zbrinjavanja otpada;

64. »operater« znaci svaka fizi¢ka ili pravna osoba odgovorna za gospodarenje otpadom iz
rudarske industrije koja je u smislu ovoga Zakona ovlaStenik istraznog prostora mineralne
sirovine 1ili koncesionar za eksploataciju mineralne sirovine, uklju¢wjuéi privremeno
skladistenje otpada iz rudarske industrije, tijekom razdoblja rada postrojenja 1 nakon njegova
zatvaranja;

65. »otpad iz rudarske industrije« je otpad koji je nastao istrazivanjem, otkopavanjem,
pridobivanjem, oplemenjivanjem, obradom i skladi$tenjem mineralne sirovine;

66. »patoloski otpad« su dijelovi ljudskog tijela, amputati, tkiva 1 organi odstranjeni tijekom
kirur$kih zahvata, tkiva uzeta u dijagnosti¢ke svrhe, placente i fetusi te drugi anatomski otpad
definiran od strane stru¢nog osoblja u zdravstvu kao patoloski otpad, te koji zbog etickih
razloga zahtjeva posebne uvjete gospodarenja kad potjeCe iz humane medicine;

67. »postrojenje za gospodarenje otpadom iz rudarske industrije« je svako podrucje
namijenjeno akumulaciji ili pohrani otpada iz rudarske industrije u krutom ili tekuéem stanju,
u otopini ili suspenziji otopine, u sljede¢im razdobljima:

a) bez vremenskog ograni¢enja za postrojenja za gospodarenje otpadom kategorije A 1
postrojenja za gospodarenje opasnim otpadom, koja su navedena u planu gospodarenja
otpadom iz rudarske industrije,

b) dulje od Sest mjeseci za postrojenja na kojima se zbrinjava neocekivano nastali
opasni otpad,

¢) dulje od jedne godine za postrojenja za zbrinjavanje neopasnog otpada i otpada koji
nema svojstvo inertnog otpada,

d) dulje od tri godine za postrojenja za zbrinjavanje tla koje nije oneciséeno,
neopasnog otpada nastalog istraZzivanjem, otpada nastalog vadenjem, obradom ili
skladiStenjem treseta i inertnog otpada.

U postrojenja za gospodarenje otpadom iz rudarske industrije ukljucene su akumulacije,
otpadna jalovista, brane i sve gradevine koje sluze zadrzavanju, spremanju ili osiguravaju
stabilnosti postrojenja; medutim, nisu ukljuceni rudarskim radovima otkopani prostori u koje
se otpad vraca nakon otkopavanja i pridobivanja mineralnih resursa, radi njithova saniranja ili
u svrhu gradenja.

(2) lzrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe, uporabljeni su neutralno i odnose se na
muske 1 Zenske osobe.

Clanak 42.

(1) Proizvodal proizvoda duzan je planirati razvoj, proizvodnju i oglaSavanje proizvoda i
ambalaze za proizvode na nacin da se proizvodnja unapreduje primjenom dcistih tehnologija,
te na nacin koji omogucuje u¢inkovitu uporabu materijala i energije, poti¢e ponovnu uporabu
1 reciklazu proizvoda (ako je to po svojstvu proizvoda moguée) uz najprimjereniji postupak



oporabe i/ili zbrinjavanja proizvoda kojem je istekao rok, odnosno vijek trajanja, kako bi se
nepovoljni utjecaj na okoli§ sveo na najmanju mogucu mjeru.

(2) Proizvodac proizvoda duzan je koristiti sirovine i materijale, poluproizvode 1 ambalazu
koji smanjuju uporabu energije, materijala 1 uinke na okoli§, te smanjuju nastajanje otpada
prilikom proizvodnje i naknadnog koristenja proizvoda.

(3) Proizvoda¢ proizvoda duzan je u najvecoj mogucoj mjeri uvoditi i koristiti povratnu
ambalazu koja smanjuje opterecenja okoliSa otpadom u odnosu na ambalazu za jednokratnu
uporabu.

(4) Proizvoda¢ proizvoda duzan je izbjegavati uporabu materijala, tvari i/ili predmeta koji
sadrze opasne tvari u koli¢inama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati na
zdravlje ljudi /ili na okoli§ u procesu proizvodnje i uporabe proizvoda kao 1 za vrijeme
gospodarenja otpadom koji nastaje od tog proizvoda. Uvjete 1 ogranicenja prilikom koristenja
odredenih tvari u pojedinim vrstama proizvoda i ambalazi propisuje ministar pravilnikom.

(5) Zabranjeno je stavljanje na trziSte proizvoda i ambalaZe koja sadrZi materijale 1 opasne
tvari u koli¢inama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati na zdravlje ljudi ili
okolis.

(6) Proizvodac proizvoda duzan je oznaCavanjem obavjeStavati potro$aca o bitnim svojstvima
proizvoda 1 ambalaze glede opasnih i onecis¢ujucih tvari koje oni sadrze, te o nacinu
gospodarenja s proizvodom i ambalazom kada postanu otpad na nacin propisan propisom
kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada.

(7) Proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada, duzan je sukladno
propisu kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, kupcu i/ili korisniku
proizvoda osigurati:

1. moguénost povrata uporabljenog proizvoda i/ili ambalaZe,

2. moguénost zaprimanja otpada nastalog od te vrste proizvoda,

3. informaciju u kojoj je mjeri proizvod moguée ponovo koristiti i reciklirati.
(8) Proizvodac proizvoda duzan je:

1. osigurati i snositi troSkove dokazivanja da proizvod i ambalaza udovoljavaju propisanim
uvjetima,

2. upisati se u Registar gospodarenja posebnim kategorijama otpada najkasnije osam dana
prije pocetka stavljanja na trziste proizvoda za kojeg je ovim Zakonom i propisima donesenim
na temelju ovoga Zakona propisana obveza ispunjavanja cilja iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga
Zakona,

3. dostavljati u Registar gospodarenja posebnim kategorijama informacije o koli¢ini
proizvoda stavljenog na trziste, dokaze o ispunjavanja propisanih uvjeta kojima proizvod
mora udovoljavati 1 ostale informacije o proizvodu sukladno propisu kojim se ureduje
gospodarenje posebnom kategorijom otpada,

4. sudjelovati u sustavu gospodarenja posebnom kategorijom otpada na nacin propisan
propisom kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, a sukladno
pravilniku 1z ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona,

5. na ambalazu proizvoda, odnosno u prate¢u dokumentaciju uz proizvod staviti uputu kojom
se potroSa¢ obavjeStava o utjecaju proizvoda i ambalaze na okoli§ te upucuje na nacin
postupanja s proizvodom 1 ambalaZzom nakon uporabe sukladno propisu kojim se ureduje
gospodarenje posebnom kategorijom otpada.



(9) Proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada duZan je ispunjavati
obveze razmjerno koli¢ini proizvoda kojeg je stavio na trZiSte u skladu sa ¢lankom 64. ovoga
Zakona.

(10) Proizvodac koji prodaje proizvod od kojeg nastaje posebna kategorija otpada duzan je
osigurati mogucnost preuzimanja tog otpada na lokaciji na kojoj prodaje taj proizvod bez
troskova po kupca sukladno pravilniku kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom
otpada iz ¢lanka 53. stavka 3. ovoga Zakona. U slucaju kataloSke prodaje, prodaje putem
Interneta 1 drugog sli¢nog nacina prodaje, proizvodal proizvoda je obvezan na svojim
mreznim stranicama obavijestiti kupca o lokaciji na kojoj je osigurao moguénost preuzimanja
otpada koji nastaje od tih proizvoda na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj kupac
prebiva bez troskova po kupca.

(11) Obveze proizvodaca proizvoda propisane ovim ¢lankom nastaju u trenutku stavljanja
proizvoda na trziSte 1 primjenjuju se neovisno o drugim propisanim obvezama 1 nadleznostima
iz gospodarenja otpadom, postoje¢im posebnostima tokova otpada te posebnim propisima o
proizvodima.



