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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika llrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, s Konacénim prijedlogom zakona, koii je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Viada Republike Hrvatske. aktom od 10. listopada 2019. godine uz prijedlog da s¢
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Trvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Josipa Aladrovica. ministra rada i
mirovinskoga sustava. profl. dr. sc. Blazenku Diviak. ministricu znanosti i obrazovanja.
Majdu Buric. drzavnu tajnicu u Ministarstvu rada 1 mirovinskoga sustava. prof. dr. sc. Branku
Ramljak. dr. sc. Tomu Anticica i Sanju Puticu. drzavne tajnike u Ministarstvu znanosti i
obrazovanja. Melitu Cicak i Drazena Opalica. pomoénike ministra rada i mirovinskoga
sustava. te prof. dr. sc. Ivanu Frani¢ 1 Momira Karina. pomocénike ministrice znanosti i
obrazovanja.

EDSJEDT

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/172
Urbroj: 50301-27/25-19-2

Zagreb, 10. listopada 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prodiséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Aladrovi¢a, ministra rada i
mirovinskoga sustava, prof. dr. sc. BlaZzenku Divjak, ministricu znanosti i obrazovanja, Majdu
Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, prof. dr. sc. Branku Ramljak,
dr. sc. Tomu Anti¢i¢a i Sanju Puticu, drZzavne tajnike u Ministarstvu znanosti 1 obrazovanja,
Melitu Ci¢ak i Drazena Opali¢a, pomo¢nike ministra rada i mirovinskoga sustava, te prof. dr.
sc. Ivanu Franié¢ i Momira Karina, pomo¢nike ministrice znanosti 1 obrazovanja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postoje¢e stanje na domacem trziStu rada, obiljezeno manjkom radne snage, ali i
potrebom za odrzivosc¢u cjelokupnog sustava socijalne sigurnosti u okviru promjena u sustavu
mirovinskog osiguranja, iziskuje poticanje na Sto dulji ostanak u svijetu rada za radnike koji
mogu i zele raditi.

Radni odnosi u Republici Hrvatskoj ureduju se Zakonom o radu (Narodne novine, br.
93/14 1 127/17). Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine,
br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09,
63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), uredeni su sustavi znanstvene djelatnosti i
visokog obrazovanja, a izmedu ostaloga i nacini prestanka ugovora o radu radnika.

Nacini prestanka ugovora o radu radnika uredeni su ¢lancima 42. 1 102. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, kojima je propisano da ugovor o radu prestaje
kada radnik navrSi Sezdeset pet godina Zivota, osim ako se poslodavac i radnik druk¢ije ne
dogovore.

Sukladno vazecem zakonskom rtjeSenju, radniku koji mozZe i Zeli raditi 1 nakon
navrSenih Sezdeset 1 pet godina Zivota, poslodavac nije obvezan omoguciti nastavak radnog
odnosa.

Spomenute zakonske moguénosti promatrane s pozicija odnosa na trziStu rada, u
neskladu su s iskazanim interesom radnika za nastavljanjem rada u radnom odnosu. SluZbeni
podaci ukazuju na povecanje broja sklopljenih ugovora o radu korisnika mirovine koji rade do
polovice punog radnog vremena, a $to je omoguceno Zakonom o0 izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 115/18), koji je stupio na snagu 1.
sijjecnja 2019. godine i kojim je proSiren krug korisnika mirovine koji uz zadrZavanje prava na
isplatu iste mogu raditi do polovice punog radnog vremena. Naime, u odnosu na stanje 31.
prosinca 2018. godine, kada je ukupno 5.138 korisnika starosne mirovine ujedno i radilo do
polovice radnog vremena, stanje na dan 31. kolovoza 2019. godine, dakle samo osam mjeseci
od stupanja na snagu spomenutog Zakona, ukazuje da je u sluzbenim podacima, mati¢ne
evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, evidentirano 11.849 radnika koji su
ujedno korisnici starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine ili starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika. Nadalje, prema posljednjim evidencijama na dan 14. rujna 2019.
godine proizlazi podatak od ¢ak 13.798 zaposlenih koji su ujedno korisnici mirovine. Opisano



stanje i trendovi ukazuju na veliki interes radnika za duljim ostankom u svijetu rada, posebice
ako se promatra kao izrazito povecanje broja ovih radnika u relativno kratkom vremenskom
razdoblju.

U svrhu rjeSavanja problema u odnosima na trziStu rada i potrebe za jacanjem
odrzivosti sustava socijalne sigurnosti, potrebno je i ovim zakonom urediti nove mogucnosti
za zadrzavanje i1 produljenje radnog odnosa, te u tome smislu, predlozenim zakonom
mijenjaju se odredbe Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, koje propisuju
da ugovor o radu prestaje kada radnik navrsi Sezdeset pet godina zivota, na naéin da se
umjesto Sezdeset pet godina dobna granica podigne na Sezdeset osam godina zivota.

Vazecéa odredba Zakona 0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, omogucava
rad nakon 65. godine zivota samo ako radnik i poslodavac o tome postignu sporazum, dok se
predlozenim zakonskim rjeSenjem omogucéava nastavak radnog odnosa za dodatne tri godine,
uz zadrzavanje mogucnosti kasnijeg dogovora radnika i poslodavca o eventualnom
produljenju istog.

Ova zakonska izmjena ¢e, s jedne strane, omoguciti radnicima dulji ostanak u radnom
odnosu, a za poslodavce ¢e, s druge strane, jo§ uvijek zadrzati moguénost da ne produlje radni
odnos i nakon 68. godine radnikova Zivota, ako to inae ne namjeravaju uéiniti.

Jednako tako, zadrzavanjem kriterija od ostvarenih 15 godina mirovinskog staza kao
kumulativnog uvjeta uz godine zivota, radniku se daje sigurnost da nakon prestanka radnog
odnosa temeljem ove odredbe moze ostvariti prava iz mirovinskog osiguranja prema
odgovaraju¢im propisima. Radnik koji ne zeli raditi do 68 godina, kao i do sada moze
raskinuti radni odnos, sporazumnim prestankom ugovora o radu ili otkazivanjem prema
odredbama Zakona o radu.

Predlozeni zakon osigurat ¢e i odrzivost cjelokupnog sustava socijalne sigurnosti u
okviru promjena u sustavu mirovinskog osiguranja.

1.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

TroSak provedbe ovoga zakona nije mogucée procijeniti u ovome trenutku. Medutim,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e sve eventualne troskove osigurati u okviru limita
ukupnih rashoda kojeg utvrduje Vlada Republike Hrvatske smjernicama ekonomske 1 fiskalne
politike za pojedina trogodisnja razdoblja.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), predlaze se donosenje ovoga zakona po hitnom postupku, radi
rjeSavanja problema u odnosima na trziStu rada 1 osiguravanja zakonskih preduvjeta za jacanje
odrzivosti sustava socijalne sigurnosti.

Slijedom obrazloZenja prijedloga da se ovaj zakon donese po hitnom postupku,
podnosi se Konacni prijedlog zakona.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI I VISOKOM OBRAZOVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine,
br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09,
63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), u ¢lanku 6. stavku 2. podstavku 8. broj: "65"
zamjenjuje se brojem: "68".

Clanak 2.
U ¢lanku 42. stavak 8. mijenja se i glasi:

"(8) Znanstveniku u javnom znanstvenom institutu istekom kalendarske godine u kojoj je
navr$io 68 godina Zivota prestaje ugovor o radu. Iznimno, kada postoji potreba za nastavkom
rada znanstvenika, znanstvena organizacija moze sa znanstvenikom koji udovoljava
kriterijima izvrsnosti zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 70 godina
zivota. Kriterije izvrsnosti za odabir znanstvenika za zakljucenje ugovora o radu nakon 68.
godine donosi Nacionalno vijece, a javni znanstveni institut opéim aktom moze propisati i
dodatne kriterije izvrsnosti.".

U stavku 11. broj: "65" zamjenjuje se brojem: "68", a rijeci: "zbog odlaska u
mirovinu" briSu se.

Clanak 3.

U ¢lanku 102. stavku 7. broj: "65" zamjenjuje se brojem: "68", iza rijeci:
"ugovor o radu” stavlja se tocka, a rijeci: "radi odlaska u mirovinu" brisu se.

Stavak 8. mijenja se i glasi:

"(8) Iznimno od odredbe stavka 7. ovoga ¢lanka, kada na sveuciliStu odnosno fakultetu postoji
potreba za nastavkom rada zaposlenika na znanstveno-nastavnom i/ili umjetni¢ko-nastavnom
radnom myjestu, odnosno kada na veleuciliStu 1 visokoj Skoli postoji potreba za nastavkom
rada zaposlenika na nastavnom radnom mjestu, sveuciliste, fakultet, veleuciliSte, odnosno
visoka Skola moze sa zaposlenikom koji udovoljava kriterijima izvrsnosti zakljuciti ugovor o
radu na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 70 godina Zivota. Kriterije izvrsnosti za odabir
zaposlenika za zakljuenje ugovora o radu nakon 68. godine donosi Nacionalno vijece, a
sveuciliste, veleuciliste ili visoka Skola opéim aktom moze propisati i dodatne kriterije
izvrsnosti.".

U stavku 11. broj: "65™ zamjenjuje se brojem: "68", a rijeci: "radi odlaska u
mirovinu" brisu se.



Clanak 4.

(1)  Osobe koje su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateGene u radnom
odnosu sa sklopljenim ugovorima o radu na odredeno vrijeme nakon 65. godine Zivota
sukladno odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne
novine, br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07,
45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), zadrZzavaju postojeée ugovore o radu do
njihovog isteka.

(2) Sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme nakon isteka ugovora o radu iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, provodi se sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijenja
2020. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 6. stavak 2. podstavak 8. koji propisuje obvezu Nacionalnog
vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj da donosi kriterije izvrsnosti za
odabir znanstvenika i nastavnika za produljenje njihova ugovora o radu, tako da se
produljenje ugovora o radu odnosi na znanstvenike i nastavnike koji su navrsili 68 godina
zivota (umjesto dosadasnje odredbe koja se odnosila na produljenje ugovora o radu nakon 65
godina zivota).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se Clanak 42. stavak 8. tako da se propisuje kako znanstveniku u
javnom znanstvenom institutu prestaje ugovor o radu istekom kalendarske godine u kojoj je
navrs$io 68 godina zivota, a da iznimno, kada postoji potreba za nastavkom rada znanstvenika,
Zznanstvena organizacija moze sa znanstvenikom koji udovoljava kriterijima izvrsnosti
zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 70 godina zivota. Nacionalno
vije€e za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj donosi kriterije izvrsnosti za odabir
znanstvenika za zakljucenje ugovora o radu nakon 68. godine zivota (umjesto dosadaSnje
odredbe koja se odnosila na produljenje ugovora o radu nakon 65. godine Zivota). Stavak 11.
istoga ¢lanka mijenja se tako da se propisuje kako se znanstvenik stariji od 68 godina kojem
je prestao ugovor o radu moze zaposliti na odredeno vrijeme u drugoj znanstvenoj
organizaciji pod uvjetima iz stavaka 8., 9. ili 10. ovoga ¢lanka, ako se na raspisani natje¢aj u
toj znanstvenoj organizaciji nije javio odgovarajuci pristupnik.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 102. stavak 7. tako da se propisuje kako zaposleniku na
znanstveno-nastavnom, umjetni¢ko-nastavnom, nastavnom i stru¢nom radnom mjestu na
visokom ucilistu istekom akademske godine u kojoj je navrSio 68 godina prestaje ugovor o
radu. Stavak 8. mijenja se na naéin da se njime propisuje da u sluc¢aju kada na sveudilistu
odnosno fakultetu postoji potreba za nastavkom rada zaposlenika na znanstveno-nastavnom
1/ili umjetni¢ko-nastavnom radnom mjestu, odnosno kada na veleucilistu i1 visokoj Skoli
postoji potreba za nastavkom rada zaposlenika na nastavnom radnom mjestu, sveuciliSte,
fakultet, veleuciliste, odnosno visoka $kola moze sa zaposlenikom koji udovoljava kriterijima
izvrsnosti zakljuciti ugovor o radu na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 70 godina Zivota.
Kriterije izvrsnosti za odabir zaposlenika za zakljuCenje ugovora o radu nakon 68. godine
donosi Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj, a sveuciliste,
veleuciliste ili visoka Skola op¢im aktom moze propisati i dodatne kriterije izvrsnosti. Stavak
11. istoga ¢lanka mijenja se tako da propisuje kako se nastavnik stariji od 68 godina kojem je
prestao ugovor o radu moze na odredeno vrijeme zaposliti na drugom visokom ucilistu pod
uvjetima iz stavaka 8., 9. ili 10. ovoga ¢lanka, ako se na raspisani natjecaj na tom visokom
uciliStu nije javio odgovarajuci pristupnik.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom reguliraju se ugovori o radu osoba koje su na dan stupanja na snagu ovoga
zakona zateCene u radnom odnosu sa sklopljenim ugovorima o radu na odredeno vrijeme



nakon 65. godine zivota sukladno odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (Narodne novine, br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), na nacin
da navedene osobe zadrzavaju postoje¢e ugovore o radu do njihovog isteka, a nakon isteka
sklapanje ugovora o radu provodi se sukladno odredbama ovoga zakona

Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom propisuje naknadna procjena ucinaka ovoga zakona. Za nacrte prijedloga
zakona, koji nose ocekivane velike ucinke provodi se puna procjena ucinaka propisa.
Medutim, u slucajevima kada se zakon donosi radi zastite interesa Republike Hrvatske,
zurnog otklanjanja prijeteCe opasnosti od nastanka Stete ili zastite osobitog gospodarskog,
odnosno socijalnog interesa, takvi zakoni mogu se izuzeti iz tog postupka, uz detaljno
navodenje razloga. Tada je stru¢ni nositelj duzan naknadno provesti procjenu ucinaka propisa
najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona. Ta obveza utvrduje se u
prijelaznim odredbama tog nacrta prijedloga zakona. Naknadna procjena ucinaka propisa
utvrdena je ¢lankom 17. Zakona o procjeni u€inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17).
Svrha naknadne procjene uc¢inaka propisa je analizirati postignute rezultate primjene zakona i
izravne ucinke nastalih primjenom zakona. Naknadna procjena uc¢inaka propisa konkretizacija
je 1 odredbi Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19) vezanih uz
pracenje ucinkovitosti provedbe zakona. Kroz naknadnu procjenu analiziraju se postignuti
rezultati primjene zakona, obuhvacaju se informacije $to se postiglo primjenom zakona te koji
su utvrdeni izravni ucinci primjene zakona tako da se iskaze izravna posljedica primjene
normi u praksi. Na naknadnu procjenu ucinaka propisa odgovarajuce se primjenjuju odredbe
Zakona o procjeni uc¢inaka propisa, tako da se za propis provodi savjetovanje u trajanju od 30
dana uz javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 6.

(1) Nacionalno vije¢e za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj (u daljnjem tekstu:
Nacionalno vije¢e) najvise je stru¢no tijelo koje se brine za razvitak i kvalitetu cjelokupne
znanstvene djelatnosti i sustava znanosti, visokog obrazovanja i tehnoloskog razvoja u
Republici Hrvatskoj.

(2) Nacionalno vijece:

1.

N

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

raspravlja pitanja od vaznosti za znanstvenu djelatnost te predlaze i potice donoSenje
mjera za njezino unapredenje,

predlaZe i potie donoSenje mjera za unapredenje visokog obrazovanja,

daje suglasnost na uvjete Rektorskog zbora i Vijeca veleudilista 1 visokih Skola za
stjecanje znanstveno-nastavnih, umjetnicko--nastavnih i nastavnih zvanja,

prati razvitak i utvrduje znanstvena i umjetnicka podrucja i polja, imenuje podruc¢na
znanstvena 1 umjetnicka vijeca te maticne odbore za pojedina polja,

op¢im aktom utvrduje uvjete za stjecanje znanstvenih zvanja u skladu s ovim
Zakonom,

op¢im aktom utvrduje minimalne uvjete radnih obveza za znanstveno, znanstveno-
nastavna i umjetnicko-nastavna zvanja o kojima se podnosi izvjes¢e u skladu s ovim
Zakonom,

utvrduje uvjete koje trebaju ispuniti znanstvene organizacije 1 visoka uciliSta u
podruc¢ju umjetnosti da bi dobile ovlaStenje za provodenje postupka izbora u
znanstvena zvanja odnosno umjetnicku komponentu umjetni¢ko-nastavnih zvanja u
skladu s ovim Zakonom,

donosi kriterije izvrsnosti za odabir znanstvenika i nastavnika za produljenje ugovora
o radu nakon 65 godina Zivota, u skladu s ovim Zakonom,

propisuje minimalne uvjete radnih obveza za reizbor na znanstvena, znanstveno-
nastavna, umjetni¢ko-nastavna, nastavna 1 stru¢na radna mjesta, u skladu s ovim
Zakonom,

predlaze proglasavanje znanstvenih centara izvrsnosti te daje misljenje o osnivanju
znanstveno-tehnologijskih parkova i kolaborativnih tehnologijskih centara,

predlaze kriterije 1 odnose raspodjele proracunskih sredstava za znanstvenu djelatnost 1
visoko obrazovanje te tehnoloski razvoj,

predlaze 1 potie sudjelovanje drugih subjekata 1 organizacija civilnog drustva,
posebno tijela drZzavne uprave, tijela jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave te gospodarskih subjekata u sustavu znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja,

predlaze mjere 1 poduzima aktivnosti za afirmaciju i napredovanje znanstvenog i
nastavnog pomlatka,

imenuje ¢lanove Savjeta za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja,
predlaze i poti¢e mjere vezane za policentrini sustav znanstvene djelatnosti i1 visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj te predlaze Hrvatskome saboru strateski dokument
mreze javnih visokih u€iliSta i javnih znanstvenih instituta,

raspravlja pitanja od vaznosti za razvoj nacionalnoga inovacijskog sustava i predlaze i
poti¢e donoSenje mjera za njegovo unapredenje te poticanje tehnoloSkog razvoja,



17.  predlaze ¢lanove Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju,
18.  razmatra i daje svoje misljenje o drugim pitanjima vaznima za razvoj sustava znanosti
i visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

Clanak 42.

(1) S osobama izabranim na znanstvena radna mjesta u javnim znanstvenim institutima
zakljucuje se ugovor o radu na neodredeno vrijeme, s obvezom provodenja reizbora ili izbora
na vise radno mjesto.

(2) Reizbor znanstvenika na znanstvenom radnom mjestu znanstvenog suradnika, viSega
znanstvenog suradnika i znanstvenog savjetnika vr$i se na nadin da stru¢no povjerenstvo
ovlastene znanstvene organizacije podnosi znanstvenom vije¢u javnog znanstvenog instituta u
kojem je pristupnik zaposlen, svakih pet godina, izvjeS¢e o radu znanstvenika. Stru¢no
povjerenstvo se sastoji od tri ¢lana koji moraju biti u istom ili viSem znanstvenom zvanju i na
odgovaraju¢em radnom mjestu, s obzirom na ono za koje se trazi reizbor. Barem jedan ¢lan
povjerenstva ne moze biti zaposlenik znanstvene organizacije u kojoj je zaposlen pristupnik.

(3) Oblik izvjesca te minimalne uvjete radnih obveza za znanstvena radna mjesta za koje se
podnosi izvjesce iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje Nacionalno vijece za znanost, visoko
obrazovanje i tehnoloSki razvoj. Javni znanstveni institut opéim aktom propisuje postupak
odlucivanja o prihvacanju izvjes€a, a moze propisati i dodatne uvjete radnih obveza na
znanstvenim radnim mjestima za koje se podnosi izvjesce iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ako znanstveno vijece javnog znanstvenog instituta ne prihvati pozitivno izvjescée o radu,
odnosno prihvati negativno izvjesce o radu, u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, nakon dvije
godine od dana donoSenja navedene odluke, ponavlja se postupak reizbora u skladu sa
stavcima 2. 1 3. ovoga Clanka.

(5) Misljenje o ponovljenom izvjescu iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi upravno vijece javnog
znanstvenog instituta. Ako upravno vije¢e javnog znanstvenog instituta ne prihvati izvjesce,
odnosno ako je misljenje upravnog vijeca negativno, ravnatelj pokrece postupak redovitog
otkaza ugovora o radu (otkaz uvjetovan skrivljenim ponaSanjem radnika) u skladu s opéim
propisima o radu i opéim aktom javnog znanstvenog instituta.

(6) S osobama izabranim u znanstvena, suradnic¢ka i stru¢na zvanja koje rade na projektu
ograni¢enog trajanja, ugovor o radu zakljucuje se na odredeno vrijeme, dok traje projekt ili
njegova dionica na kojoj je ta osoba angazirana. S osobama koje rade na projektu ograni¢enog
trajanja, moguce je sklapanje uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme duze od 3
godine, ukoliko je to opravdano objektivnim projektnim razlozima, odnosno razlozima
pravovremenog i kvalitetnog provodenja projekta ili dionice projekta na kojoj je ta osoba
angazirana, s tim da ukupno trajanje svih uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme, ne
smije trajati neprekidno dulje od 6 godina.

(7) Obveza podnoSenja izvjeS¢a o radu znanstvenika iz ovog Clanka prestaje nakon Sto
zaposlenik bude izabran na znanstveno radno mjesto znanstvenog savjetnika u trajnom
zvanju.
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(8) Znanstveniku u javnom znanstvenom institutu istekom kalendarske godine u kojoj je
navrs§io 65 godina Zivota prestaje ugovor o radu zbog odlaska u mirovinu. Iznimno, kada
postoji potreba za nastavkom rada znanstvenika, znanstvena organizacija moze sa
znanstvenikom koji udovoljava kriterijima izvrsnosti zakljuciti ugovor o radu na odredeno
vrijeme od dvije godine s moguénos$c¢u produljenja u dvogodi$njim mandatima. Kriterije
izvrsnosti za odabir znanstvenika za zakljuenje ugovora o radu nakon 65. godine donosi
Nacionalno vijeCe za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj, a javni znanstveni
institut op¢im aktom moze propisati i dodatne kriterije izvrsnosti.

(9) Na temelju izvjesca strucnog povjerenstva ovlastene znanstvene organizacije iz ¢lanka 34.
ovoga Zakona, a koje se sastoji od tri ¢lana koji moraju biti u istom ili viSem znanstvenom
zvanju u odnosu na pristupnika, pri ¢emu barem jedan ¢lan povjerenstva ne moze biti
zaposlenik znanstvene organizacije u kojoj je zaposlen pristupnik, odgovaraju¢i mati¢ni odbor
donosi odluku o ispunjenju kriterija izvrsnosti iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

(10) Kada su sredstva za placu znanstvenika iz stavka 8. ovoga clanka osigurana iz
namjenskih sredstava za znanstvene ili strucne projekte, ili iz vlastitih sredstava, javni
znanstveni institut moze mu produljiti radni odnos i izvan ograni¢enja propisanih stavkom 8.
ovoga Clanka.

(11) Znanstvenik stariji od 65 godina kojem je prestao ugovor o radu zbog odlaska u mirovinu
moze se zaposliti na odredeno vrijeme u drugoj znanstvenoj organizaciji pod uvjetima iz
stavaka 8., 9. ili 10. ovoga ¢lanka, ako se na raspisani natjecaj u toj znanstvenoj organizaciji
nije javio odgovarajuéi pristupnik.

Clanak 102.

(1) S osobama izabranim na znanstveno-nastavna, umjetni¢ko-nastavna, nastavna i stru¢na
radna mjesta sklapa se ugovor o radu na neodredeno vrijeme, s obvezom provodenja reizbora
ili izbora na viSe radno mjesto.

(2) Reizbor osobe na znanstveno-nastavnim, umjetnicko-nastavnim, nastavnim i stru¢nim
radnim mjestima, osim redovitih profesora u trajnom zvanju, vr$i se na nacin da stru¢no
povjerenstvo visokog ucilista podnosi stru¢nom vijecu visokog ucilista u kojem je pristupnik
zaposlen izvjeS¢e o radu zaposlenika svakih pet godina sukladno op¢im aktima visokog
uciliSta. Strucno povjerenstvo se sastoji od tri ¢lana koji moraju biti u istom ili viSem zvanju i
odgovaraju¢em radnom mjestu s obzirom na ono za koje se trazi reizbor. Barem jedan ¢lan
povjerenstva ne moze biti zaposlenik visokog uciliSta u kojem je zaposlen pristupnik.

(3) Oblik izvjesca te minimalne uvjete radnih obveza o kojima se podnosi izvjesce iz stavka 2.
ovoga ¢lanka za znanstveno-nastavno, umjetni¢ko-nastavno, nastavno i stru¢no radno mjesto
propisuje Nacionalno vije¢e za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj. Visoko
uciliSte op¢im aktom propisuje postupak odlucivanja o prihvacanju izvjeSc¢a, a moze propisati
i dodatne uvjete 0 kojima se podnosi izvjesce iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ako stru¢no vijece visokog ucilista ne prihvati izvje$¢e o radu, odnosno prihvati negativno
izvjesce o radu, u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, nakon dvije godine od dana donosSenja
navedene odluke, ponavlja se postupak reizbora u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka.
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(5) Ako struéno vije¢e visokog uciliSta ne prihvati izvjeS¢e zaposlenika iz stavka 4. ovoga
¢lanka, celnik visokog uciliSta pokrec¢e postupak redovitog otkaza ugovora o radu (otkaz
uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika) u skladu s op¢im propisima o radu i opéim aktom
visokog ucilista.

(6) Obveza podnosenja izvjeSca iz ovog Clanka prestaje nakon $to zaposlenik bude izabran na
znanstveno-nastavno radno mjesto redovitog profesora u trajnom zvanju.

(7) Zaposleniku na znanstveno-nastavnom, umjetnicko-nastavnom, nastavnom i stru¢nom
radnom mjestu na visokom ucilistu istekom akademske godine u kojoj je navrsio 65 godina
prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu.

(8) Iznimno od odredbe stavka 7. ovoga ¢lanka, kada na sveucilistu odnosno fakultetu postoji
potreba za nastavkom rada zaposlenika na znanstveno-nastavnom i/ili umjetni¢ko-nastavnom
radnom mjestu, odnosno kada na veleudiliStu i visokoj Skoli postoji potreba za nastavkom
rada zaposlenika na nastavnom radnom mjestu, sveuciliSte, fakultet, veleuciliste, odnosno
visoka Skola moze sa zaposlenikom koji udovoljava kriterijima izvrsnosti zakljuciti ugovor o
radu na odredeno vrijeme od dvije godine s moguénoSéu produljenja u dvogodi$njim
mandatima. Kriterije izvrsnosti za odabir zaposlenika za zaklju¢enje ugovora o radu nakon
65. godine donosi Nacionalno vijee za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj, a
sveuciliste, veleuciliste ili visoka $kola op¢im aktom moze propisati i dodatne kriterije
izvrsnosti.

(9) Na temelju izvjeSca strucnog povjerenstva ovlastene znanstvene organizacije iz ¢lanka 34.
ovoga Zakona, a koje se sastoji od tri ¢lana koji moraju biti u istom ili viSem znanstvenom
zvanju u odnosu na pristupnika, pri ¢emu barem jedan clan povjerenstva ne moze biti
zaposlenik znanstvene organizacije u kojoj je zaposlen pristupnik, odgovarajuc¢i mati¢ni odbor
donosi odluku o ispunjenju kriterija znanstvene izvrsnosti iz stavka 8. ovoga Clanka. Za
kandidata na znanstveno-nastavnom i/ili umjetni¢ko-nastavnom radnom mjestu na sveucilistu,
odnosno fakultetu, odnosno za kandidata na nastavnom radnom mjestu na veleuciliStu i
visokoj Skoli, stru¢no povjerenstvo sveucilista, fakulteta, veleuciliSta, odnosno visoke Skole
podnosi izvjeS¢e o ispunjenju kriterija nastavne izvrsnosti koje potvrduje povjerenstvo koje
imenuje Nacionalno vijece.

(10) Kada su sredstva za placu zaposlenika iz stavka 8. ovoga ¢lanka osigurana iz namjenskih
sredstava znanstvenih ili struénih projekata ili iz vlastitih sredstava, visoko uciliS§te moze
zaposleniku produljiti radni odnos 1 izvan ograniCenja iz stavka 8. ovoga Clanka. Pri tome ¢e
se posebno cijeniti njegov znanstveni doprinos, uspjesnost u obrazovnom procesu i odgoju
mladih znanstvenika i nastavnika.

(11) Nastavnik stariji od 65 godina kojem je prestao ugovor o radu radi odlaska u mirovinu,
moze se na odredeno vrijeme zaposliti na drugom visokom ucilistu pod uvjetima iz stavaka 8.,
9. ili 10. ovoga clanka, ako se na raspisani natjeCaj na tom visokom uciliS§tu nije javio
odgovarajudi pristupnik.
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Prilog:

- Izvjes€e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU,
S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Izvjesce o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, s Nacrtom kona¢nog prijedloga
zakona.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Izvjescivanje 0 provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona.

rujan 2019. godine
1.
Izvjesce.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Dokument je izraden u internim procedurama dorade
zakonskih akata Ministarstva znanosti i obrazovanja

Da, na portalu e-Savjetovanja
(www.esavjetovanja.gov.hr) i to od 23. rujna do 8.
listopada 2019. godine.



Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvac¢ene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

TroSkovi provedenog
savjetovanja

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u
prilogu ovoga obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnosti o Nacrtu prijedloga zakona o
Izmjenama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar

broj

1 Sveuciliste u Zadru
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
Smatramo da ja¢anje odrZivosti sustava socijalne sigurnosti ne ovisi o
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju i odredbom koja propisuje da ,ugovor o radu prestaje kada radnik
navrSi Sezdeset pet godina Zivota i petnaest godina mirovinskog staza, na nacin
da se umjesto Sezdeset i pet godina dobna granica podigne na Sezdeset i osam
godina zivota“ (navedeno u Ocjeni stanja), nego ovisi o jacanju sustava visokog
obrazovanja i znanosti. Smatramo da rjeSavanje problema u odnosima trzista
rada i potrebe za jaanjem odrzivosti sustava socijalne sigurnosti treba temeljiti
na jaCanju sustava visokog obrazovanja i znanosti zbog zabrinjavajuce situacije
u tom sustavu: dugotrajno niskog ulaganja u znanost i obrazovanje (0,8% BDP)
i drasti¢nog zaostajanja za drugim (i manjim zemljama od Hrvatske) u broju
istrazivaCa i mladih znanstvenika na sveucilistima i javnim institutima. Nazalost,
zabrana zaposljavanja u akademskoj zajednici ozbiljno je ugrozila stanje s
brojem istraziva¢a i mladih znanstvenika te onemogucila sveucilistima i javnim
institutima kvalitetno planiranje razvoja ljudskog kapitala. Rektori i ravnatelji
javnih instituta nisu u prilici provoditi svoje strategije, razvijati nove studijske
programe i unaprjedivati znanstvenike u viSa znanstvena zvanja, a kamoli
otvarati nove odjele. Zbog nemogucnosti zaposljavanja u Hrvatskoj se dogada
da se nerijetko odlaskom sveudiliShog profesora sa 65 ili 68 godina gasi i
znanstvena disciplina. Smatramo, takoder, da se ne mogu primjenjivati ista
pravila odlaska u mirovinu za znanstvenike, istrazivace, sveuciliSne profesore,
tajnike, voditelje sluzbi, sluzbenike i druge djelatnike zaposlene na sveudilistu.
Ne podrzavamo prijedlog da se zaposlenicima automatski produzuje radni
odnos do 68. godine. Svaki automatizam ostanka u radnom odnosu do 68.
godine na integriranom sveuciliStu znaci da tri godine nema zaposljavanja
mladih znanstvenika niti ima dovoljno koeficijenata za unaprjedenje postojecih
djelatnika. To se posebno loSe odrazava na integrirana sveuciliSta na kojima se
koeficijenti slozenosti poslova umirovljenjem djelatnika na jednoj sveuciliSnoj
sastavnici rasporeduju na viSe drugih. Da bi se izbjegao nedostatak financijskih

Odgovor

Ne prihvacéa se.

Postojece stanje na
domacem trzistu rada
obiljezeno je manjkom radne
snage, ali i potrebom za
odrzivos¢u cjelokupnog
sustava socijalne sigurnosti u
okviru promjena u sustavu
mirovinskog osiguranja.
Takvo stanje iziskuje
poticanje na $to dulji ostanak
u svijetu rada za radnike koji
mogu i zele raditi.

Sada vazece zakonske
mogucnosti promatrane s
pozicija odnosa na trzistu
rada, u neskladu su s
iskazanim interesom radnika
za nastavljanjem rada u
radnom odnosu. Sluzbeni
podaci ukazuju na poveéanje
broja sklopljenih ugovora o
radu korisnika mirovine koji
rade do polovice punog
radnog vremena, a sto je
omoguceno izmjenama i
dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju koje
su stupile na snagu 1.
sije€nja 2019. godine i kojima

sredstava za plaée postojecih i mladih novih zaposlenika, Ministarstvo znanosti i je proSiren krug korisnika

obrazovanja bi trebalo svim sveudilistima i institutima zajamditi povecanje
sredstava za plaée, odnosno povecanje ukupnih koeficijenata. Smatramo,
takoder, da kriteriji izvrsnosti propisani na nacionalnoj razini ne bi trebali biti
jedina mogucnost za ostajanje u sustavu znanosti i visokog obrazovanja.
Smatramo da produljenje znanstvenicima i sveuciliSnim profesorima ne treba
ograniCavati kronoloSkom dobi kada su, primjerice, nositelji kompetitivnih
projekata i drugih znanstvenih projekata i programa s evidentnim gospodarskim
ucincima, kojim osiguravaju zaposljavanje mladih, a time direktno pridonose
jaCanju sustava visokog obrazovanja i znanosti, a onda i ja¢anju odrzivosti
sustava socijalne sigurnosti. SveuciliStima koja su u razvoju (integrirana
sveucilista) i pojedincima koje sveuciliSte procijeni razvojnim resursom u
sustavu znanosti i visokog obrazovanja na institucionalnoj, regionalnoj ili
nacionalnoj razini treba osigurati plaéu iz DrZzavnog prora¢una, bez obzira kolika
vrijednost projekta ili studijskog programa bila. U suprothome, takve osobe ¢ée
raditi u drugim zemljama i za druge zemlje i sa 75 godina. Zar danas na nekim
sveuciliStima u Hrvatskoj nema znanstvenika starijih od 75 godina koji projekte
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mirovine koji uz zadrzavanje
prava na isplatu iste mogu
raditi do polovice punog
radnog vremena. Prema
posljednjim evidencijama iz
rujna 2019. godine proizlazi
podatak od ¢ak 13 798
zaposlenih koji su ujedno
korisnici mirovine. Opisano
stanje i trendovi ukazuju na
veliki interes radnika za
duljim ostankom u svijetu
rada, posebice ako se
promatra kao izrazito
povecanje broja ovih radnika
u relativno kratkom



milijunske vrijednosti provode u Hrvatskoj, zapo$ljavaju i razvijaju mlade vremenskom razdoblju.
znanstvenike?! Ograni¢avanjem godina rada znanstvenicima i sveudilidnim VaZeca odredba Zakona o
profesorima Salje se poruka da idu raditi izvan Hrvatske. Nositelje projekata s  znanstvenoj djelatnosti |
evidentnim gospodarskim uc€incima trebalo bi financirati iz DrZzavnog prorauna visokom obrazovanju
bez obzira na njihovu dob, dok bi se drugi zaposleni na znanstvenim projektima omogucava rad nakon 65.
i projektima transfera znanja i tehnologija vodeni tim uvazenim &lanovima godine zivota samo ako
akademske zajednice mogli pla¢ati iz projekata. Integrirana sveuciliSta nisu u radnik i poslodavac o tome
mogucénosti snositi troSkove plaée profesorima iz vlastitih sredstava kao $§to ne  postignu sporazum, dok se
mogu shositi troSkove bolovanja zaposlenika iz vlastitih sredstava. Misljenja zakonskim rieSenjem
smo da s donoSenjem Zakona ne bi trebalo i¢i u hitnu proceduru prije detaljne  predloZzenim u Zakonu o
pravne i financijske analize ucinaka predlozenog zakona. Zakon bi prethodno izmjenama i dopunama
trebalo uskladiti s drugim zakonima (npr. Zakon o obveznom zdravstvenom Zakona o znanstvenoj
osiguranju). djelatnosti i visokom
obrazovanju, omogucéava
nastavak radnog odnosa za
dodatne 3 godine, uz
zadrZavanje mogucnosti
kasnijeg dogovora radnika i
poslodavca o eventualnom
produljenju istog.
Ova zakonska izmjena ce, s
jedne strane, omoguciti
radnicima dulji ostanak u
radnom odnosu, a za
poslodavce ¢e, s druge
strane, jo$ uvijek zadrzati
moguénost da ne produlje
radni odnos i nakon 68
godine radnikova Zivota, ako
to inaCe ne namjeravaju
udiniti.

Vezano uz prijedlog da je u
sustavu znanosti i visokog
obrazovanja potrebno iznadi
moguénost napredovanja |
zaposljavanja mladih ljudi
kroz povecanje mase
dostupnih koeficijenata,
odnosno ukidanje zabrane
novog zapoS$ljavanja,
zahvaljujemo na komentaru,
medutim napominjemo kako
navedeno nije predmet
Zakona o znanstvenoj
djelatnosti | visokom
obrazovanju.

2 Institut Ruder Boskovié¢ Ne prihvaca se.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
Prijedlog izmjene Zakona kojim se rok za zakonski prestanak ugovora o radu Vazec¢a odredba Zakona o

znanstveniku u javnom znanstvenom institutu, umjesto istekom kalendarske znanstvenoj djelatnosti |
godine u kojoj je isti navrsio 65 godina, produZuje do isteka kalendarske godine visokom obrazovanju

u kojoj je isti navrSio 68 godina, nije nam prihvatljiv iz sljedecih razloga: - omogucava rad nakon 65.
PredloZena izmjena bi u sustavu znanosti realno uzrokovala nemoguénost godine Zivota samo ako
zaposljavanja mladih istrazivaca na znanstvena radna mjesta te napredovanja  radnik i poslodavac o tome
na znanstvenim radnim mjestima tijekom razdoblja od sljede¢e 3 godine. postignu sporazum, dok se
Pojasnjenje: zbog duzeg ostanka znanstvenika u radnom odnosu, pri ¢emu se  zakonskim rjeSenjem
moze pretpostaviti da bi najveci dio znanstvenika bio zainteresiran za takav predlozenim u Zakonu o
nastavak radnog odnosa, Institut ne bi imao na raspolaganju ,slobodne® izmjenama i dopunama

koeficijente za zaposljavanja mladih znanstvenika te za potrebna napredovanja Zakona o znanstvenoj
unutar sustava. - Navedena izmjena pridonijela bi iseljavanju iz RH kvalitetnih  djelatnosti i visokom

mladih visokostru€nih osoba, u &ije je dugogodisnje Skolovanje RH ulozila obrazovanju, omoguéava
znatna sredstva, jer bi se tijekom tri godine prakti¢ki onemogucio njihov ulazak u nastavak radnog odnosa za
sustav. - Institut je prije viSe od 20 godina donio odluku da svim znanstvenicima dodatne 3 godine, uz
prestaje radni odnos istekom kalendarske godine u kojoj navrSe 65 godina iako zadrZzavanje mogucnosti

su propisi dozvoljavali nastavak radnog odnosa kada postoji potreba za njihovim kasnijeg dogovora radnika i
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radom, upravo iz razloga oslobadanja koeficijenata i omoguc¢avanja
zapoSljavanja mladih znanstvenika koji otvaraju nove problematike i prijavljuju
projekte. - StoviSe ustaljena je praksa na Institutu da znanstveno aktivni
znanstvenici i nakon 65. godine Zivota mogu i nadalje ostati u radnom odnosu
ako svoj rad financiraju iz sredstava projekata, ¢ime se ne optereéuje Drzavni
proracun. - Postoje¢e zakonodavno rjeSenje omogucuje znanstvenim
organizacijama koje imaju takvu potrebu, da sa znanstvenikom starijim od 65.
godina zaklju€e ugovor o radu i na dodatni period, uz moguénost produljenja,
dok predloZena izmjena Zakona ne omogucuje poslodavcu nikakvu dispoziciju.
Institut bi razmotrio davanje pozitivnog misljenja na predlozene izmjene Zakona
u slu¢aju da se unutar sredstava Drzavnog proracuna osiguraju dodatni
koeficijenti za zapoS$ljavanje i napredovanja na znanstvena radna mjesta u visini
koeficijenata znanstvenika koji su navrsili 65 godina tijekom razdoblja od
sliedece 3 godine.

3 Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
Opravdanost moguénosti rada do 68 godina U korist mladih ali ne na Stetu
starijih SuoCena s verificiranim potpisima vise od 700 tisu¢a gradana, Vlada RH
je na sjednici odrzanoj 19. rujna 2019. godine objavila kako &e u cijelosti
ozakoniti sadrzaj referendumskog pitanja Inicijative ,67 je previSe®, sto je
ispunjenje sindikalnih htijenja i volje gradana u potpunosti. Medutim, Vlada
najavljuje i dodatne intervencije u setu od Sest drugih zakona ¢ija je svrha,
prema izjavama premijera i ministra rada, omoguciti rad do 68. godine Zivota
svima koji to Zele. Sindikat prema toj odluci Vlade ima znatne rezerve. Nase
neslaganje i zabrinutost odnose se na negativne posljedice takvih riedenja i na
op¢em i na posebnom planu u sustavu znanosti i obrazovanja. Opci plan i
ekonomske Stete Rad do 68. godine Zivota predvida se kao pravo radnika,
neovisno o tome postoji li za njegovim radom potreba ili ne. 1. S obzirom da je
najveci problem hrvatskog drustva iseljavanje stanovnistva, onda je ovakav
prijedlog Stetan i nerazumljiv. Medu mnogim razlozima iseljavanje je motivirano
ponajvise nedostatkom kvalitetnih radnih mjesta, $to je pak posljedica neaktivne
ekonomske politike Vlade (na tragu ,preporuka“ Europske komisije). S obzirom
da se na tom planu ne nazire neka pozitivha promjena, onda odluka o
moguénosti produljenja radnog vijeka do 68 godine de facto znaci smanjivanje
moguénosti zapo$ljavanja mladih te istovremeno zadrzavanje manje
produktivne i manje motivirane radne snage. 2. Takvo rjeSenje imalo bi
ekonomskog i drudtvenog opravdanja samo i jedino tamo gdje postoji stvarna
potreba za takvim radnicima, odnosno kada drugih radnika nema. 3. Kalkulacije
o financiranju mirovinskog sustava (radi njegove navodne neodrzivosti — tvrdnja
koja je dokazano neodrziva) ne mogu biti vaZnije od Stetnih ekonomskih u€inaka
na proizvodnju i na povecéanje ekonomske dinamike i efikasnosti. Sto puta je
vec re€eno: rjeSenje mirovinskog sustava nije u bavljenju godinama radnog
staza ve¢ u ekonomskom rastu i otvaranju novih radnih mjesta. Bonusi:
stimulacija ili nagrada za zdravlje 4. Dodjeljivanje bonusa na mirovinu onima koji
ostaju raditi iza 65 godine je takoder mjera koja nema razloznog opravdanja.
Ako je svrha te mjere stimuliranje ostanka u radnom odnosu, onda je ona
nepotrebna, jer danasnja mirovina u iznosu od 40% zadnje place zaposlenika je
dovoljni stimulans da svatko tko je zdrav ostane u radnom odnosu. Drugacije bi
bilo da mirovina iznosi 80% zadnje place, tada bi stimulans imao smisla. Ovako
se bonus pretvara u nagradu za to Sto je netko imao srecu biti zdrav i u snazi,
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poslodavca o eventualnom
produljenju istog.

Ova zakonska izmjena ce, s
jedne strane, omoguciti
radnicima dulji ostanak u
radnom odnosu, a za
poslodavce ce, s druge
strane, jo$ uvijek zadrzati
mogucnost da ne produlje
radni odnos i nakon 68
godine radnikova Zivota, ako
to inaCe ne namjeravaju
uciniti.

Vezano uz prijedlog da je u
sustavu znanosti i visokog
obrazovanja potrebno iznaci
mogucnost napredovanja |
zapoSljavanja mladih ljudi
kroz povecanje mase
dostupnih koeficijenata,
odnosno ukidanje zabrane
novog zaposljavanja,
zahvaljujemo na komentaru,
medutim napominjemo kako
navedeno nije predmet
Zakona o znanstvenoj
djelatnosti | visokom
obrazovanju.

Ne prihvaéa se.

Postojece stanje na
domacem trzistu rada
obiljezeno je manjkom radne
shage, ali i potrebom za
odrzivoscu cjelokupnog
sustava socijalne sigurnosti u
okviru promjena u sustavu
mirovinskog osiguranja.
Takvo stanje iziskuje
poticanje na Sto dulji ostanak
u svijetu rada za radnike koji
mogu i zele raditi.

Sada vazece zakonske
mogucnosti promatrane s
pozicija odnosa na trzistu
rada, u neskladu su s
iskazanim interesom radnika
za nastavljanjem rada u
radnom odnosu. Sluzbeni
podaci ukazuju na poveéanje
broja sklopljenih ugovora o
radu korisnika mirovine koji
rade do polovice punog
radnog vremena, a sto je
omoguceno izmjenama i
dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju koje
su stupile na snagu 1.
sije€nja 2019. godine i kojima
je proSiren krug korisnika
mirovine koji uz zadrzavanje
prava na isplatu iste mogu
raditi do polovice punog
radnog vremena. Prema



bez starackih poteSkoca (smanjenje radne i Zivotne energije, poremeca;j sna,
paméenja, vida, kostobolja, ... itd. itd.). 5. Novac koji se planira za bonus, bududi
da dolazi iz javnih sredstava, umanjuje mirovine onih koji su otisli u mirovinu s
propisanih 65 godina, jer su to morali ili zbog bolesti ili navedenih poteSkoc¢a
poznih godina. 6. Nedvojbeno je da Vlada poku8ava financijskim putem
izvojevati ono $to nije uspjela zakonskom regulacijom zbog referendumske
inicijative i tako osuijetiti ili ublaziti u¢inke referenduma i istovremeno zadovoljiti
tzv. preporuke iz EU-a. Zaklju€ujemo: Nije prihvatljivo uvodenje prava
zaposlenika na ostanak u radnom odnosu iza 65. godine, ako za njima ne
postoji poslovna ili drustvena potreba. Medutim, ako postoji, onda je takav
ostanak do 68. godine pozeljan, jer to za radnika znaci duzi period primanja
place odnosno visi stupanj socijalne sigurnosti, veéi broj uplata doprinosa u
mirovinski fond i povoljniji izracun visine mirovine jednom kada ode iz svijeta
rada, pod uvjetom da je to njegov osobni izbor. Bonus za ostanak u svijetu rada,
kao oblik stimulacije, sasvim je nepotreban i StoviSe Stetan za sve koji u
mirovinu odlaze redovno, jer predstavlja hagradu a ne stimulaciju, nagradu za to
Sto radnik radi u sektoru ili na radnom mjestu u kojem je to moguce, ili za to Sto
je zdrav i bez starackih teSkoca. Sustav znanosti i obrazovanja Jedan od
sustava koji je najviSe pogoden lakonskim pristupom upravo je sustav znanosti i
visokog obrazovanja. Svaki radnik pa i onaj u znanosti i visokom obrazovaniju,
koji ima 35 godina staza moze otici u prijevremenu mirovinu sa 60 godina
Zivota, a u starosnu sa 65 godina zivota. Prema prijedlogu Vlade moZze raditi i
dulje, a poslodavac ga ne moze poslati u starosnu mirovinu sve do 68. godine,
dok ¢e sam radnik tijekom tog intervala od 65. do 68. godine moci oti¢i u
starosnu mirovinu kada god to pozeli. Dakle, ako radnik ne ode u starosnu
mirovinu sa 65 godina ostaje mu ugovor o radu koji prestaje silom zakona tek
kada navrSi 68 godina zivota. | tu dolazimo do klju¢nog problema naseg
sustava, a to je vazeca zabrana zaposljavanja, odnosno zatvoreni sustav
popunjavanja koeficijenata za placu zbog kojeg je zaposljavanje mladih
znanstvenika, kao i napredovanje onih koji su veé¢ u sustavu i ispunili su sve
potrebne uvjete, ili nemoguce ili oteZano sve dok se ne oslobodi blokirana masa
koeficijenata koja se popunjava samo i jedino prirodnim odljevom onih
znanstvenika i nastavnika koji su navrsili propisanu dob za umirovljenje. Zbog
toga je takvo rjeSenje pogubno za sustav i njegovu kadrovsku obnovu. Ono je
StoviSe i nepravedno prema mladim ljudima i ljudima srednje generacije.
Medutim, Sindikat je oduvijek zastupao stajali$te da se onim znanstvenicima i
nastavnicima koji su dokazali svoju znanstvenu izvrsnost, i ako na njihovim
ustanovama postoji potreba za nastavkom radnog angazmana, to i omogudi jer
takvi pojedinci daju vazan doprinos u prenosenju svojih iskustava i kompetencija
na mlade generacije. Medutim, smatramo da to nacelo treba primjenjivati putem
zasebne i neovisne procjene svakog pojedinaénog slu¢aja na razini ustanove,
za razliku od generalnog propisa koji podjednako zahvaca sve, neovisno o
razini njihovog znanstvenog i nastavnog doprinosa. Nadalje, i u takvom slucaju
bi se radni odnos mogao produljiti najviSe do 70-te godine Zivota. Odluke Malog
vije¢a Sindikata znanosti U tom pogledu je i Malo vijeée Sindikata na svojoj
sjednici odrzanoj 4. listopada 2019. zauzelo stav koji se protivi najavljenim
izmjenama ZZDVO-a u ovom obliku te inzistira na rieSenju koje nece dovesti u
pitanje nova zapo$ljavanja i potrebna napredovanja u sustavu, ali ¢e u isto
vrijeme omoguditi da se najkvalitetnijim znanstvenicima i nastavnicima omoguci
dulje zadrzavanje u sustavu. Ako ipak budu usvojena najavljena rieSenja o
produljenju radnog vijeka do 68. godine za sve, ¢ak i ako za tim ustanove ili
poduzeéa nemaiju realnu potrebu, Malo vije¢e smatra da u sustavima znanosti i
obrazovanja treba traziti rieSenja koja nec¢e zatvoriti moguénost napredovanja i
zapoSljavanja mladim ljudima u nastavnim, znanstveno-nastavnim i suradni¢kim
zvanjima, stoga, u tom smislu Sindikat zahtjeva povec¢anje mase dostupnih
koeficijenata, ili drugim rije€ima, ukidanje zabrane novog zaposljavanja, kako
ostanak ljudi iza 65 godine u radnom odnosu ne bi osujetio zapoSljavanja i
napredovanja u sustavu znanosti i visokog obrazovanja. Kada je rije¢ o
nenastavnom i neznanstvenom osoblju rjeSenja koja ¢e se odnositi na sve
radnike u zemlji odnosit ¢e se bez razlike i na njih, kao Sto je bilo i do sada. U
ostalim segmentima obrazovnog sustava sindikati obrazovanja imaju ista ili
slina stajalista, jer takva rjeSenja sprjeCavaju zaposljavanje mladih ljudi,
odnosno njihov ostanak u sustavu. U Zagrebu, 7. listopada 2019. godine Igor
Radeka, predsjednik Velikog vije¢a Vilim Ribi¢, glavni tajnik
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posljednjim evidencijama iz
rujna 2019. godine proizlazi
podatak od ¢ak 13 798
zaposlenih koji su ujedno
korisnici mirovine. Opisano
stanje i trendovi ukazuju na
veliki interes radnika za
duljim ostankom u svijetu
rada, posebice ako se
promatra kao izrazito
povecéanje broja ovih radnika
u relativno kratkom
vremenskom razdoblju.
VaZeca odredba Zakona o
znanstvenoj djelatnosti |
visokom obrazovanju
omogucava rad nakon 65.
godine zivota samo ako
radnik i poslodavac o tome
postignu sporazum, dok se
zakonskim rieSenjem
predloZenim u Zakonu o
izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom
obrazovanju, omogucéava
nastavak radnog odnosa za
dodatne 3 godine, uz
zadrzavanje mogucnosti
kasnijeg dogovora radnika i
poslodavca o eventualnom
produljenju istog.

Ova zakonska izmjena ce, s
jedne strane, omoguciti
radnicima dulji ostanak u
radnom odnosu, a za
poslodavce ¢e, s druge
strane, jo$ uvijek zadrzati
moguénost da ne produlje
radni odnos i nakon 68
godine radnikova Zivota, ako
to inate ne namjeravaju
uciniti.



4 Sveudiliste u Dubrovniku
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
SveugiliSte u Dubrovniku u potpunosti podrzava primjedbe Sveucilidta u
Zagrebu i Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveudilista u Zagrebu.

5 SveuciliSte u Zagrebu
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
A. Problem kaoiji nije samo formalan Ministarstvo znanosti i obrazovanja 19. rujna
2019. sastavilo je i 23. rujna 2019. na
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=12087 objavilo [1.]
Obrazac prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. Namjerno ili propustom u nazivu
se nigdje ne spominje da je rije€ o procjeni ,u€inaka propisa“, sukladno Zakonu
o procjeni u€inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17). 1z Obrasca prethodne
procjene slijedi da je potrebno provesti procjenu u€inaka propisa izradujudi
Iskaz o procjeni u€inaka propisa i 0 njemu provesti savjetovanje ,u trajanju od
najmanje 30 dana uz javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja“ (¢l.
13. st. 5. Zakonu o procjeni uc¢inaka propisa). Ministarstvo znanosti i
obrazovanja takoder 23. rujna 2019. na
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=12093 objavilo je: [2.]
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona i [3.]
Obrazlozenje uz predlozene izmjene radno-pravnih propisa o radu nakon 65.
godine zivota, datirano s 20. rujna 2019., u kojem se navodi da se savjetovanje
sa zainteresiranom javno$¢u o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju
skra¢uje na 15 dana. Time je to obrazlozenje irelevantno za promjene ZZZDVO.
U planu e-savjetovanja
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard?StatusFilterld=&organizationFilter
Id=23&TextFilterValue=&WasOpenedDate= stoji apsurdan podatak da se cijeloj
zainteresiranoj javnosti daje samo 15 dana da iznese svoje prijedloge, a zatim
Ministarstvu znanosti i obrazovanja trebaju ¢ak 23 dana da te prijedloge procita i
na njih se osvrne, pa se objava izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima ocekuje
»31.10.2019.“ No, objava Nacrta prijedloga zakona prejudicira i preskace
procjenu ucinaka propisa, $to u ovom slu¢aju nije samo formalan, nego i bitan
sadrzajan problem. Na koliko se adresata odnosi promjena zakonske granice za
odlazak u mirovinu u sustavu znanosti i u sustavu visokoga obrazovanja? Kako
¢e se ona odraziti na razne elemente djelovanja tih sustava? Hoce li zaustaviti
pomladivanje sustava ili ne? Izostavljanjem Iskaza o procjeni u€inaka propisa
promjene ZZZDVO-a Cinjenice i znanost se zaobilaze na najgrublji mogudi nacin
te se ponovo stvara atmosfera pritiska, navodne potrebe zurnoga odludivanja,
bez valjane ocjene postojecega stanja, temeljene na argumentima, u korist
politi€koga instinkta i djelovanja po osjeéaju. Zbog toga je takva promjena
zakona nepromisljena, neozbiljna i nedopustiva. B. Proturje€nost dvaju
istodobnih javnih rasprava U tekstu [1.] ponudenom u Savjetovanje sa
zainteresiranom javnosti o obrascu prethodne procjene za Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju tri se puta
istiCe: 2.2. ,Nacrtom prijedloga zakona predlaze se kroz izmjene zakona
omoguciti Sto Sirem krugu radnika ostanak na trzi§tu rada nakon 65. godine
zivota, ukoliko to zele.” ; 2.3. ,Nacrtom prijedloga zakona Zeli se omoguciti $to
Sirem krugu radnika ostanak na trziStu rada nakon 65. godine Zivota, ukoliko to
zele.* 1 3.1. ,Nacrtom prijedloga zakona predlaze se kroz izmjene zakona
omoguciti Sto Sirem krugu radnika ostanak na trziStu rada nakon 65. godine
Zivota, ukoliko to Zele.” Takvo bi normativno rjeSenje, opcionalno sa strane
radnika bilo u skladu s poStovanjem volje 700.000 gradana koji su potpisali
Zahtjev za raspisivanje drzavnoga referenduma Gradanske inicijative ,67 je
previse“ za omogucavanje ostvarivanja starosne mirovine s navrSenih 65 godina
i prijevremene starosne mirovine s navrSenih 60 godina Zivota. Medutim, od
Prethodne procjene [1.] do Nacrta prijedloga zakona [2.] ta se benevolentnost
Ministarstva znanosti i obrazovanja izgubila te se promjenama ZZDVO-a,
objavljenima istoga dana, ne predvida moguénost odlaska u mirovinu s
navrsenih 65 godina, $to bi jedino bilo u skladu s referendumskom inicijativom,
nego se, suprotno referendumskom zahtjevu, dobna granica za odlazak u
mirovinu kao pravilo podize za tri godine normiranjem da ugovor o radu po sili
zakona prestaje: u sustavu znanosti na dan 31. prosinca kao danom isteka
kalendarske godine u kojoj je znanstvenik u javhom znanstvenom institutu
navrSio 68 godina Zivota (€l. 42. st. 8. ZZDVO), odnosno u sustavu visokoga
obrazovanja na dan 30. rujna kao danom isteka akademske godine u kojoj je
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Primljeno na znanje.

Ne prihvaéa se.

U Zakon o izmjenama |
dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti |
visokom obrazovanju
uvrstena je prijelazna
odredba kojom se propisuje
naknadna procjena ucinaka
ovoga zakona. Za nacrte
prijedloga zakona, koji nose
oCekivane velike ucinke
provodi se puna procjena
ucinaka propisa. Medutim, u
sluCajevima kada se zakon
donosi radi zatite interesa
Republike Hrvatske, zurnog
otklanjanja prijete¢e
opasnosti od nastanka Stete
ili zastite osobitog
gospodarskog, odnosnho
socijalnog interesa, takvi
zakoni mogu se izuzeti iz tog
postupka, uz detaljno
navodenje razloga. Tada je
struéni nositelj duzan
naknadno provesti procjenu
ucinaka propisa najkasnije u
roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu zakona.
Ta obveza utvrduje se u
prijelaznim odredbama tog
nacrta prijedloga zakona.
Naknadna procjena ucinaka
propisa utvrdena je ¢lankom
17. Zakona o procjeni
ucinaka propisa (Narodne
novine, broj 44/17). Svrha
naknadne procjene ucinaka
propisa je analizirati
postignute rezultate primjene
zakona i izravne uc€inke
nastalih primjenom zakona.
Naknadna procjena ucinaka
propisa konkretizacija je i
odredbi Zakona o sustavu
drzavne uprave (Narodne
novine, broj 66/19) vezanih
uz pracenje u€inkovitosti
provedbe zakona. Kroz
naknadnu procjenu
analiziraju se postignuti
rezultati primjene zakona,
obuhvacaju se informacije
Sto se postiglo primjenom
zakona te koji su utvrdeni
izravni uginci primjene
zakona tako da se iskaze
izravna posljedica primjene
normi u praksi. Na naknadnu
procjenu u€inaka propisa
odgovarajucée se primjenjuju



zaposlenik na znanstveno-nastavnom, umjetni¢ko-nastavnom, nastavnom i
struénom radnom mjestu na visokom uciliStu navrsio 68 godina Zivota (¢l. 102.
st. 7. ZZDVO). Da je rije€ o sustavhom podizanju dobne granice za umirovljenje
u sustavu znanosti i visokoga obrazovanja potvrduje predloZena promjena
Clanka 6. stavka 2. podstavka 8. prema kojoj bi Nacionalno vije¢e za znanost,
visoko obrazovanije i tehnoloski razvoj donosilo kriterije izvrsnosti za odabir
znanstvenika i nastavnika za produljenje ugovora o radu nakon 68 godina
zivota. Dakle, redoviti, obvezatni radni vijek prema ZZDVO-u trajao bi ne do
navr§ene 65., nego 68. godine Zivota, $to je srzno suprotno Gradanskoj
referendumskoj inicijativi ,67 je previse“. Takvo normiranje nije sukladno ni
temeljnoj Vladinoj zamisli da se dulji ostanak u svijetu rada i kasnije ostvarivanje
mirovine omoguci onima osobe koje mogu i Zele raditi nakon 65. godine Zivota,
a ne da se to nametne svima. C. Protuustavno ograni¢avanje Clankom 2.
stavkom 2. i €lankom 3. stavkom 2. predlozene Novele zamisljeno je nametnuti
ogranienje produljenja nastavka rada znanstvenika, odnosno nastavnika koji
udovoljava kriterijima izvrsnosti, ,ali ne dulje od 70 godina zivota“. Odredba je
protivna ¢lanku 55. Ustava RH, koji odreduje: ,Svatko ima pravo na rad i
slobodu rada. Svatko slobodno bira poziv i zaposlenje i svakomu je pod
jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i duznost.“ Clanak 14. stavak
1. Ustava RH odreduje: ,Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode,
neovisno o [...] rodenju [...].“ Stoga se gornja granica ostanka u svijetu rada na
temelju udovoljavanja kriterija izvrsnosti ne moze i ne smije ograni¢avati drugim
kriterijem, kao §to je datum rodenja, odnosno navrSena dob. Konaéno, radni se
odnos u sustavu znanosti i visokoga obrazovanja, zbog odgovornosti prema
dionicima sustava, ne okon¢ava individualnim obiljezjem, kao $to je navr§ena
godina zivota, nego objektivnim mjerilom kao $to je zavrSetak kalendarske ili
akademske godine, radi okon&anja poslova na projektu ili u nastavi, pa je
apsurdno naruSavati takav sustav unoSenjem takva individualnoga mijerila.
Postupak utvrdivanja znanstvene (i nastavne) izvrsnosti toliko je formalan i
zahtjevan da ga treba ili poStovati ili u cijelosti ukinuti, a nipoSto preinacavati
nepromisljenim dodatnim uvjetima. D. Ne postoje razlozi za hitan postupak
Aktualni ZZDVO predvida odlaske u mirovinu u javnim znanstvenim institutima s
31. prosinca, a na visokim uciliStima s 30. rujna svake godine. Nacrt prijedloga
izmjena ZZDVO-a od 23. rujna 2019. predvida da taj zakon stupi na snagu 1.
sije€nja 2020. Time on ne bi po€eo proizvoditi pravne posljedice prije 30. rujna
2020. Sva umirovljenja i produljenja koja su nastupila ili ¢e nastupiti do 31.
prosinca 2019. i prema predlagatelju zakona ne bi bila u dosegu primjene
promijenjenoga zakona, pa je za odlazak u mirovinu sljedeé¢ega narastaja
zaposlenika u sustavu znanosti i visokoga obrazovanja relevantno samo hoce li
mozebitna promjena odredaba o dobi za mirovinu stupiti na snagu 30. rujna
2020. Stoga nema bas nikakva razloga da se ovaj zakon donosi u zurbi i bez
temeljite procjene uc€inaka propisa i posljedica novih norma. Prof. dr. sc. Damir
Boras, rektor Sveudilista u Zagrebu

6 Savez samostalnih sindikata Hrvatske

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Vlada RH odlucila je u cijelosti prihvatiti sindikalne zahtjeve i u hitni saborski
postupak uputiti Zakon o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju (ZOMO),
istovjetan referendumskom pitanju inicijative 67 je previse. Medutim, volja
gotovo 750.000 gradana trebala je biti poStovana raspisivanjem trazenog
referenduma na kojem bi hrvatski bira€i imali priliku izjasniti se o tome §to
smatraju proracunskim prioritetima vezanima uz mirovinski sustav. lako smo
nezadovoljni ponovnim izigravanjem volje biraca od strane vlasti, Savez
samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH), predan vladavini prava, poStuje odluku
jer je ona u podrud&ju odgovornosti Vlade i saborske vecine. Medutim, nije nam
prihvatljivo istovremeno upuéivanje ,paketa“ od Sest zakona u hitni postupak, a
u nastavku ¢emo argumentirati zasto bi bilo racionalno odustati od toga te
provesti prethodnu procjenu u€inaka izmjena tih zakona. Pojednostavljeno,
najmanji je problem umjesto broja ,65“ upisati 68, ali bez prethodne procjene
mogucih posljedica po trziste rada u sljedecih nekoliko godina, posebice u tzv.
zatvorenim sustavima (,dok netko ne izade, novi ne ude®), te u odnosu na neke
odredbe ZOMO-a usvojene prosle godine, moguce su negativne posljedice koje
je potrebno izbjeci, a ne naknadno rjeSavati. Radnici nisu objekti eksperimenata
ve¢ subjekti produktivnog stvaranja nove vrijednosti, $to im treba jamgiti
dostojanstveni Zivot tijekom radnog vijeka te u mirovini. Stoga zasluZuju
usvajanje propisa kvalitetnim i odgovornim postupkom i tek po cjelovitoj procjeni
u€inaka. Hitan postupak je nepotreban i Stetan Najava izmjene joS nekih propisa
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odredbe Zakona o procjeni
ucinaka propisa, tako da se
za propis provodi
savjetovanje u trajanju od 30
dana uz javno izlaganje
materije koja je predmet
savjetovanja.

U odnosu na primjedbu kako
se novim zakonskim
rieSenjem ne predvida
mogucnost odlaska u
mirovinu s navrsenih 65
godina Zivota, odnosno da
odlazak sa 68 godina Zivota
postaje pravilo, istitemo kako
se zadrzavanjem kriterija od
ostvarenih 15 godina
mirovinskog staza kao
kumulativnhog uvjeta uz
godine Zivota, radniku daje
sigurnost da nakon
prestanka radnog odnosa
temeljem ove odredbe moze
ostvariti prava iz mirovinskog
osiguranja prema
odgovarajuéim propisima.
Radnik koji ne zeli raditi do
68 godina, kao i do sada
moze raskinuti radni odnos,
sporazumnim prestankom
ugovora o radu ili
otkazivanjem prema vazecéim
odredbama Zakona o radu.

Zahvaljujemo na
komentaru, medutim isti se
ne odnosi na predmet ovoga
e-savjetovanja.



osim ZOMO-a potvrda je naSoj dugogodisSnjoj tvrdnji kako se rjeSavanje
problema mirovinskog sustava ne svodi (samo) na ZOMO, ve¢ se nalazi (i) u
drugim propisima kojima se ureduje trziSte rada. Takoder, dosljedna je to
provedba Programa rada Vlade RH za mandat 2016.-2020. kojim je planirano
omogucavanje dobrovoljnog ostanka na trzistu rada i nakon 65. godine Zivota.
Medutim, izmjena i primjena ZOMO-a istovjetna referendumskom pitanju
inicijative 67 je previSe, ni na koji na€in ne ovise o tim drugim propisima. Naime,
nista se ne¢e dogoditi ako se ti propisi usvoje u redovnom postupku, uz
prethodnu izradu nuznih analiti¢kih podloga i provedbu procjene ucinaka.
Dapace, jamstvo je to njihovoj kvaliteti i odrzivosti. Takoder, za provedbu
predloZenih izmjena nije dovoljno izmijeniti samo sada predlozene zakone, ve¢
isto zahtijeva uskladivanje i niza drugih propisa uklju€ujuci, primjerice, Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, neki propisi u poreznom sustavu, mjere
aktivne politike zaposljavanja i dr.). Onima koji Zive duze, u dobrom zdravlju i
Zele raditi duze, to treba i omogucéiti. Izazov je to i za kompanije i za trziSte rada
i za sustave socijalne sigurnosti. Znanje starijih radnika treba koristiti
produktivno i povezano sa znanjem i sposobnostima mladih ali da bi se postigla
pozitivna sinergija potrebno je paZzljivo odabrati politike i mjere kako ne bi doslo
do upravo suprotnog ucinka. To trazi vrijeme i dobru prethodnu procjenu
mogucih ucinaka. Procjenu ucinaka propisa potrebno je provesti prije a ne
poslije Dopuna vecine ovih zakona predvida provedbu naknadne procjene
ucinka propisa u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu izmjena, koju
¢e provesti nadlezno ministarstvo (MRMS ili MZ ili MU). Podsje¢amo kako
Zakon o procjeni uc¢inaka propisa (ZPUP, NN 44/17) predvida provedbu
naknadne procjene ucinaka propisa samo u slu¢aju da se prethodna procjena
uCinaka propisa ne provodi jer je rije€ o nacrtu prijedloga zakona koji se donosi
.radi zastite interesa Republike Hrvatske, zurnog otklanjanja prijetece opasnosti
od nastanka Stete ili zastite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa, uz detaljno navodenje razloga“ (¢lanak 17. stavci 1. i 2. ZPUP). Je li
potrebno isticati kako posve ocito ne postoje razlozi za naknadnu procjenu
ucinaka propisa za ovaj ,paket‘ zakona, niti ih je Vlada, kao Sto nalaze ZPUP,
detaljno navela? Dapace, ¢lankom 18. ZPUP-a navedeno je kako se iznimno
moze ,provesti procjena ucinaka propisa za zakone, provedbene propise i akte
koji su na snazi“ te, s obzirom da je rije€ o izmjenama i dopunama zakona koji
su na snazi, drzimo kako je trebalo i¢i tim putem i prethodno procijeniti u€inak
izmjena. Takoder je trebalo utvrditi pokazatelje koje je potrebno pratiti kako bi se
nakon odredenog vremena moglo reéi kakav je uCinak izmjena te jesu li
postignuti ciljevi. Primjerice, pod pretpostavkom da je cilj duzi ostanak u svijetu
rada s viSestrukim u€inkom: rasterecenje mirovinskog sustava, povecéanje
zaposlenosti, povecéanje adekvatnosti mirovina sadasnjih i buduéih umirovljenika
(ostvarivanjem prava na stimulaciju nakon 65. godine zivota), povec¢anje broja
radnika raspolozivih za rad (posebice u kontekstu nedostatka radnika na trzistu
rada) i dr. vazno je pratiti u€inak izmjena ovih propisa opc¢enito u odnosu na cilj
ali i vezano uz odredbe ZOMO-a prema kojima ne samo starosni umirovljenici
veé i prijevremeni umirovljenici imaju pravo zadrzati mirovinu i vratiti se na
trziSte rada na pola radnog vremena ili duze (ovisno o kojoj kategoriji
umirovljenika je rije€). Naime, vrlo je vjerojatno da u svjetlu moguéeg rada
umirovljenika, planirane izmjene ovih zakona ipak ne poluce Zeljeni ucinak ali je
to nemoguce utvrditi ako ne znamo odakle krecemo, kamo Zelimo sti¢i niti kako
¢emo i kojim pokazateljima to pratiti. Ovime ne prejudiciramo zaklju¢ak vec
istiemo kako je mogu¢ medusobno negativan ucinak odredbi razli€itih propisa.
Prijelazno razdoblje PredloZene izmjene ne prave razliku izmedu razliitih
djelatnosti, a trebale bi. Primjerice, u tzv. zatvorenim sustavima nema priljeva
novih zaposlenih niti napredovanja u karijeri dok iz sustava ne odu, uvjetno
reeno, stariji te je nuzno voditi raCuna o u&inku izmjena na takve djelatnosti.
Takoder, treba voditi racuna kako je i dalje na snazi odluka o zabrani
zapoSljavanja u drzavnim i javnim sluzbama. Pod pretpostavkom da svi sada
zaposleni Zele raditi do 68 godina, to znadi da nema novog zapoS$ljavanja u
naredne tri godine! S obzirom na re€eno, drzimo da je vaZzno izmjenama
predvidjeti prijelazna razdoblja kako bi se uspjeSno upravljalo ljudskim
potencijalima (ve¢ zaposlenih i onih koji u sljedeéim godinama stizu na trziste
rada) odnosno potrebama sustava. (Ne)opravdanost zakonskog propisivanja
automatskog prekida radnog odnosa zbog dobi Pri cjelovitom sagledavanju
mogucih rjeSenja kojima bi se ostvarili navedeni ciljevi, potrebno je, izmedu
ostaloga, razmotriti i samu opravdanost zakonske norme koja propisuje
automatski prekid radnog odnosa zbog toga $to je radnik navrsio odredenu dob,
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odnosno stekao uvjete za mirovinu. U vecini zemalja Clanica Europske unije ne
postoji zakonska odredba o automatskom prekidu radnog odnosa zbog razloga
dobi i/ili stiecanja uvjeta za mirovinu. StoviSe, pojedine su zemlje, poput
Slovenije, zakonom izri€ito propisale da dob ne predstavlja opravdani razlog za
otkaz ugovora o radu, dok su u nekima od njih, poput Poljske i Austrije, vrhovni
sudovi tijekom posljednjih nekoliko godina zauzeli stajaliSte da dob i uvjeti za
mirovinu ne mogu biti jedini razlog otkazivanja ugovora o radu od strane
poslodavca, jer bi to bilo suprotno antidiskriminacijskom zakonodavstvu. Ostale
zemlje u kojima nema zakonske odredbe o automatskom prekidu radnog
odnosa zbog dobi ukljuduju Cesku, Slovagku, Belgiju, Njemacku, Spanjolsku,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Dansku, Irsku, Gréku, Estoniju, Litvu i Latviju. Neke od
ovih zemalja, medutim, omoguéuju da se uobi¢ajena dob umirovljenja ugovori
kolektivnim ugovorima, stvarajuci time, izmedu ostaloga, dodatni poticaj
socijalnim partnerima da autonomno ureduju trziSte rada u pojedinim
djelatnostima. Neke zemlje su pak zadrZale odredena ogranicenja, odnosno
odredbe o0 obveznom odlasku u mirovinu za pojedina specifi€na zanimanja,
ocigledno vodeci racuna o specifi¢nostima pojedinih profesija, odnosno
pojedinih sustava unutar javnih sluzbi (sa specifi€¢nim pravilima zaposljavanja i
napredovanja). Dio zemalja ¢lanica EU, pak, postavlja odredenu dob u kojoj
poslodavac smije otkazati ugovor o radu zbog godina Zivota radnika, ali je ta
dob vi$a od dobi stjecanja uvjeta za mirovinu, i najéesce iznosi 70 godina
(primjerice Francuska i Italija). U nekim zemljama, poput Finske, Svedske i
Nizozemske, zakonske odredbe su fleksibilnije, uslijed fleksibilnosti koja postoji i
u njihovim mirovinskim sustavima (tj. nema fiksne dobi za odlazak u mirovinu).
Ovi primjeri potvrduju da je potrebno preispitati vezu izmedu prava na mirovinu i
prava na rad, odnosno utvrditi postoje li i dalje argumenti koji su u proslosti
naveli zakonodavca u Hrvatskoj da ova dva prava stavi u ¢vrsti meduodnos u
kojem se nalaze u trenutnom radnom i mirovinskom zakonodavstvu. Vezu
kakva postoji u Hrvatskoj, odnosno zakonsku odredbu o automatskom
prestanku radnog odnosa zbog navrSavanja odredene dobi i stjecanja uvjeta za
mirovinu u ovom trenutku ima svega nekoliko drzava Europske unije (Madarska,
Rumunjska, Bugarska i Luksemburg). Zaklju¢no Vezano uz najavljenu izmjenu
Zakona o mirovinskom osiguranju, oekujemo da odustanete od ugradnje
odredbe o naknadnoj procjeni u€inaka nakon dvije godine jer takva obveza ne
proizlazi iz Zakona o procjeni u€inaka propisa (prethodno obrazlozeno) kao i
stoga $to u tom slu¢aju izmjene ne bi bile istovjetne referendumskom pitanju
inicijative 67 je previse. Takoder, sve prethodno navedeno upucuje kako je
racionalno i odgovorno odustati od usvajanja izmjena ,paketa“ od Sest zakona u
hitnom postupku, te kako je potrebno provesti prethodnu procjenu u€inaka
propisa i, prema potrebi, predvidjeti prijelazno razdoblje za primjenu za sve ili
pojedine djelatnosti. Na kraju, pozivamo Vladu RH da se ozbiljno i odgovorno
pozabavi odrzivos¢u mirovinskog sustava i adekvatnoS¢éu mirovina na nacin da
zajedno sa socijalnim partnerima definira: - koje je mjere potrebno poduzeti
(zakonodavne i nezakonodavne) i zasto (koji su o&ekivani mjerljivi uginci,
minimalni i maksimalni) - na koji nagin te mjere utje€u jedna na drugu te
posebice kakav je oCekivani utjecaj takvih mjera na funkcioniranje trZista rada te
- koje je pokazatelje potrebno utvrditi i na koji na&in ih pratiti kako bi se utvrdilo
ostvaruju li se pozitivni u€inci i na mirovinski sustav i na trziste rada.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Ad 1) Skrenuli bismo pozornost na ¢lanak 50. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju kojim je propisano: "Osiguranik koji je navrSio 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staZa osiguranja na temelju
nesamostalnog ili samostalnog rada nema pravo na naknadu place na teret
sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja za vrijeme priviemene
nesposobnosti, ve¢ na teret sredstava poslodavca, odnosno na teret sredstava
osiguranika obveznika uplate doprinosa.” Posve je neprihvatljivo nametati
poslodavcima obvezu zadrzavanja u radnom odnosu zaposlenika starijih od 65
godina uz neizmjenjeni Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, ¢ime bi
sav teret bolovanja takvog zaposlenika pao na poslodavca. Ad 2) Skrenuli
bismo pozornost na €injenicu da se predlozeni zakon sastoji od 4 (Cetiri) Clanka
od kojih jedan propisuje stupanje zakona na snagu, dok uopc¢e ne postoje
prijelazne odredbe koje bi regulirale mnoge potencijalno dvojbene zateCene
situacije. Primjerice, u sustavu se nalazi nezanemariv broj nastavnika starijih od
65 godina kojima je radni odnos nedavno bio produljen za godinu ili dvije, u
skladu s trenutno vaze¢om zakonskom ergulativom. Takvi zaposlenici trenutno
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Ne prihvaéa se.

Ad 1) Zahvaljujemo na
komentaru, medutim isti se
ne odnosi na predmet ovoga
e-savjetovanja.

Ad 2) U Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti |
visokom obrazovanju
uvrstena je prijelazna
odredba kojom se reguliraju
ugovori o radu osoba koje su
na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona zate€ene u
radnom odnosu sa
sklopljenim ugovorima o radu



imaju ugovor o radu na odredeno vrijeme koji istie¢e datumom do kojeg im je
radni odnos bio produljen. Ukoliko bi predloZene izmjene zakona stupile na
snagu, hoce li njihov radni odnos prestati istekom njihovog trenutnog ugovora ili
¢e im dodatno morati biti produljen do 68. godine? Smatramo da predlozeni
Zakon mora sadrzavati prijelazne odredbe koje visokim ucilistima omogucavaju
uredno i neometano poslovanje u novim uvjetima. Ad 3) U odjeljku Il (ocjena
sredstava potrebnih za provodenje zakona) pise: "Ukoliko ¢e biti potrebe za
dodatnim sredstvima ista ¢e se osigurati u okviru razdjela 080 — Ministarstvo
znanosti i obrazovanja.". Znadi li to da ¢e ukupni zbroj koeficijenata sveucilista
biti povecan, tj. uskladen s obvezom duljeg zadrzavanja zaposlenika u radnom
odnosu? U protivnom, zadrzavanje u radnom odnosu zaposlenika starijih od 65
godina na nekoliko ¢e godina onemogucéiti zaposljavanje perspektivnih mladih
znanstvenika i struénjaka, kao i napredovanje u znanstveno-nastavnim i
znanstvenim zvanjima i na odgovarajué¢im radnim mjestima, Sto ¢e se zasigurno
negativno odraziti na sustav.

8 Tomislav Dvorski
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
U Zakonu je potrebno izmijeniti C1.83 st.11 koji trenutaéno propisuje obvezu
institucijama za objavu radova. Nazalost u praksi su se pojavili problemi, buduéi
da same institucije nisu ovlastene autorske radove objavljivati javno. Tako je
sama provedba zakazala. Problem je rjesiv prebacivanjem obveze za zavrSetak
studija na studenta, kojem je uvjet javna objava i pohranjivanje rada u
internetskoj bazi NSK. Isto bi se trebalo primijeniti i na doktorske disertacije.
Objava bi iznimno mogla biti izbjegnuta odobrenjem Vije¢a akademske
institucije, a u slu¢ajevima povjerljivih podataka, patentne zastite, ili sli¢nog,
gdje je mogué moratorij od 5 godina, ili zatvaranje za javnost.

9 Renata Kolarec
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA, II.OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU PREDLOZENIM
ZAKONOM TEPOSLJEDICEKOJE CE PROISTECIDONOSENJEM ZAKONA
U svrhu rjeSavanja problema u odnosima na trzistu rada i potrebe za ja¢anjem
odrzivosti sustava socijalne sigurnosti, potrebno je posebnim propisom urediti
nove moguénosti za zadrZavanje i produljenje radnog odnosa. Smatram da je
na prvom mjestu u donodenju takvih odluka procjena kvalitete rada i neophodno
je postaviti mehanizam za provjeru kvalitete rada djelatnika u toj dobi i pristupati
individualno svakom pojedincu i unutar svake ustanove.

10 Savez samostalnih sindikata Hrvatske ;
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA, Clanak 1.
Vlada RH odludila je u cijelosti prihvatiti sindikalne zahtjeve i u hitni saborski

postupak uputiti Zakon o izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju (ZOMO),

istovjetan referendumskom pitanju inicijative 67 je previse. Medutim, volja
gotovo 750.000 gradana trebala je biti poStovana raspisivanjem traZzenog
referenduma na kojem bi hrvatski bira€i imali priliku izjasniti se o tome 5to
smatraju proraéunskim prioritetima vezanima uz mirovinski sustav. lako smo
nezadovoljni ponovnim izigravanjem volje biraca od strane vlasti, Savez
samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH), predan vladavini prava, poStuje odluku
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na odredeno vrijeme nakon
65. godine Zivota sukladno
odredbama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju
(,Narodne novine*, broj:
123/03, 105/04, 174/04,
02/07-OUSRH, 46/07, 45/09,
63/11, 94/13, 139/13,
101/14-O i RUSRH, 60/15-
OUSRH i 131/17), na nadin
da navedene osobe
zadrzavaju postojece
ugovore o radu do njihovog
isteka. Sklapanje ugovora o
radu na odredeno vrijeme
nakon isteka tih ugovora o
radu, provodi se sukladno
odredbama tog Zakona.

Zahvaljujemo na
komentaru, medutim isti se
ne odnosi na predmet ovoga
e-savjetovanja.

Primljeno na znanje.

Zakonskim rieSenjem
predlozenim u Zakonu o
izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom
obrazovanju, omoguéava se
nastavak radnog odnosa za
dodatne 3 godine, uz
zadrzavanje mogucnosti
kasnijeg dogovora radnika i
poslodavca o eventualnom
produljenju istog.

Vezano uz komentar o
potrebi procjene kvalitete
rada zaposlenika u sustavu
znanosti i visokog
obrazovanja, napominjemo
kako isto nije predmet ovoga
e-savjetovanja.

Zahvaljujemo na
komentaru, medutim isti se
ne odnosi na predmet ovoga
e-savjetovanja.



jer je ona u podrucju odgovornosti Vlade i saborske vecine. Medutim, nije nam
prihvatljivo istovremeno upuéivanje ,paketa“ od Sest zakona u hitni postupak, a
u nastavku ¢emo argumentirati za$to bi bilo racionalno odustati od toga te
provesti prethodnu procjenu u€inaka izmjena tih zakona. Pojednostavljeno,
najmaniji je problem umjesto broja ,65“ upisati ,68%, ali bez prethodne procjene
mogucih posljedica po trziste rada u sljedecih nekoliko godina, posebice u tzv.
zatvorenim sustavima (,dok netko ne izade, novi ne ude*), te u odnosu na neke
odredbe ZOMO-a usvojene prosle godine, moguce su negativne posljedice koje
je potrebno izbje¢i, a ne naknadno rje$avati. Radnici nisu objekti eksperimenata
vec subjekti produktivnog stvaranja nove vrijednosti, $to im treba jamditi
dostojanstveni zivot tijekom radnog vijeka te u mirovini. Stoga zasluzuju
usvajanje propisa kvalitetnim i odgovornim postupkom i tek po cjelovitoj procjeni
u€inaka. Hitan postupak je nepotreban i Stetan Najava izmjene jo$ nekih propisa
osim ZOMO-a potvrda je naSoj dugogodisnjoj tvrdnji kako se rjeSavanje
problema mirovinskog sustava ne svodi (samo) na ZOMO, ve¢ se nalazi (i) u
drugim propisima kojima se ureduje trziSte rada. Takoder, dosljedna je to
provedba Programa rada Vlade RH za mandat 2016.-2020. kojim je planirano
omogucavanje dobrovoljnog ostanka na trzistu rada i nakon 65. godine Zivota.
Medutim, izmjena i primjena ZOMO-a istovjetna referendumskom pitanju
inicijative 67 je previse, ni na koji nacin ne ovise o tim drugim propisima. Naime,
nista se ne¢e dogoditi ako se ti propisi usvoje u redovnom postupku, uz
prethodnu izradu nuznih analiti¢kih podloga i provedbu procjene ucinaka.
Dapace, jamstvo je to njihovoj kvaliteti i odrzivosti. Takoder, za provedbu
predloZenih izmjena nije dovoljno izmijeniti samo sada predlozene zakone, vec
isto zahtijeva uskladivanje i niza drugih propisa ukljuujuci, primjerice, Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, neki propisi u poreznom sustavu, mjere
aktivne politike zaposljavanja i dr.). Onima koji zive duze, u dobrom zdravlju i
zele raditi duze, to treba i omogucéiti. Izazov je to i za kompanije i za trziSte rada
i za sustave socijalne sigurnosti. Znanje starijih radnika treba koristiti
produktivno i povezano sa znanjem i sposobnostima mladih ali da bi se postigla
pozitivha sinergija potrebno je paZzljivo odabrati politike i mjere kako ne bi doslo
do upravo suprotnog ucinka. To trazi vrijeme i dobru prethodnu procjenu
mogucih ucinaka. Procjenu ucinaka propisa potrebno je provesti prije a ne
poslije Dopuna vecine ovih zakona predvida provedbu naknadne procjene
ucinka propisa u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu izmjena, koju
¢e provesti nadlezno ministarstvo (MRMS ili MZ ili MU). Podsje¢amo kako
Zakon o procjeni u€inaka propisa (ZPUP, NN 44/17) predvida provedbu
naknadne procjene ucinaka propisa samo u slu¢aju da se prethodna procjena
uCinaka propisa ne provodi jer je rije€ o nacrtu prijedloga zakona koji se donosi
.radi zastite interesa Republike Hrvatske, zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti
od nastanka Stete ili zastite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa, uz detaljno navodenje razloga“ (¢lanak 17. stavci 1. i 2. ZPUP). Je li
potrebno isticati kako posve ocito ne postoje razlozi za naknadnu procjenu
u€inaka propisa za ovaj ,paket‘ zakona, niti ih je Vlada, kao $to nalaze ZPUP,
detaljno navela? Dapace, ¢lankom 18. ZPUP-a navedeno je kako se iznimno
moze ,provesti procjena ucinaka propisa za zakone, provedbene propise i akte
koji su na snazi“ te, s obzirom da je rije€ o izmjenama i dopunama zakona koji
su na snazi, drzimo kako je trebalo i¢i tim putem i prethodno procijeniti u€inak
izmjena. Takoder je trebalo utvrditi pokazatelje koje je potrebno pratiti kako bi se
nakon odredenog vremena moglo reéi kakav je u€inak izmjena te jesu li
postignuti ciljevi. Primjerice, pod pretpostavkom da je cilj duzi ostanak u svijetu
rada s viSestrukim u€inkom: rasterecenje mirovinskog sustava, povecéanje
zaposlenosti, povec¢anje adekvatnosti mirovina sadasnjih i buducih umirovljenika
(ostvarivanjem prava na stimulaciju nakon 65. godine zivota), povec¢anje broja
radnika raspolozivih za rad (posebice u kontekstu nedostatka radnika na trzistu
rada) i dr. vazno je pratiti u¢inak izmjena ovih propisa opc¢enito u odnosu na cil;
ali i vezano uz odredbe ZOMO-a prema kojima ne samo starosni umirovljenici
veé i prijevremeni umirovljenici imaju pravo zadrZati mirovinu i vratiti se na
trziSte rada na pola radnog vremena ili duze (ovisno o kojoj kategoriji
umirovljenika je rije€). Naime, vrlo je vjerojatno da u svjetlu moguéeg rada
umirovljenika, planirane izmjene ovih zakona ipak ne poluc€e zeljeni u€inak ali je
to nemoguce utvrditi ako ne znamo odakle krecemo, kamo zelimo sti¢i niti kako
¢emo i kojim pokazateljima to pratiti. Ovime ne prejudiciramo zaklju¢ak ve¢
istiemo kako je mogu¢ medusobno negativan ucinak odredbi razli€itih propisa.
Prijelazno razdoblje Predlozene izmjene ne prave razliku izmedu razli€itih
dielatnosti, a trebale bi. Primjerice, u tzv. zatvorenim sustavima nema prilieva
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novih zaposlenih niti napredovanja u karijeri dok iz sustava ne odu, uvjetno
reCeno, stariji te je nuzno voditi racuna o u€inku izmjena na takve djelatnosti.
Takoder, treba voditi raCuna kako je i dalje na snazi odluka o zabrani
zapoSljavanja u drZavnim i javnim sluZzbama. Pod pretpostavkom da svi sada
zaposleni Zele raditi do 68 godina, to znadi da nema novog zapoSljavanja u
naredne tri godine! S obzirom na re€eno, drzimo da je vazno izmjenama
predvidjeti prijelazna razdoblja kako bi se uspjesno upravljalo ljudskim
potencijalima (veé zaposlenih i onih koji u sljedeé¢im godinama stizu na trziste
rada) odnosno potrebama sustava. (Ne)opravdanost zakonskog propisivanja
automatskog prekida radnog odnosa zbog dobi Pri cjelovitom sagledavanju
mogucih rieSenja kojima bi se ostvarili navedeni ciljevi, potrebno je, izmedu
ostaloga, razmotriti i samu opravdanost zakonske norme koja propisuje
automatski prekid radnog odnosa zbog toga sto je radnik navrsio odredenu dob,
odnosno stekao uvjete za mirovinu. U vecini zemalja €lanica Europske unije ne
postoji zakonska odredba o automatskom prekidu radnog odnosa zbog razloga
dobi i/ili stiecanja uvjeta za mirovinu. StoviSe, pojedine su zemlje, poput
Slovenije, zakonom izri€ito propisale da dob ne predstavlja opravdani razlog za
otkaz ugovora o radu, dok su u nekima od njih, poput Poljske i Austrije, vrhovni
sudovi tijekom posljednjih nekoliko godina zauzeli stajaliSte da dob i uvjeti za
mirovinu ne mogu biti jedini razlog otkazivanja ugovora o radu od strane
poslodavca, jer bi to bilo suprotno antidiskriminacijskom zakonodavstvu. Ostale
zemlje u kojima nema zakonske odredbe o automatskom prekidu radnog
odnosa zbog dobi ukljuuju Cesku, Slovacku, Belgiju, Njemadku, Spanjolsku,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Dansku, Irsku, Gréku, Estoniju, Litvu i Latviju. Neke od
ovih zemalja, medutim, omogucuju da se uobi¢ajena dob umirovljenja ugovori
kolektivnim ugovorima, stvarajuci time, izmedu ostaloga, dodatni poticaj
socijalnim partnerima da autonomno ureduju trziSte rada u pojedinim
djelatnostima. Neke zemlje su pak zadrzale odredena ograni¢enja, odnosno
odredbe o0 obveznom odlasku u mirovinu za pojedina specifiéna zanimanja,
ocCigledno vodeci racuna o specifi¢nostima pojedinih profesija, odnosno
pojedinih sustava unutar javnih sluzbi (sa specifi¢nim pravilima zaposljavanja i
napredovanja). Dio zemalja ¢lanica EU, pak, postavlja odredenu dob u kojoj
poslodavac smije otkazati ugovor o radu zbog godina Zivota radnika, ali je ta
dob viSa od dobi stjecanja uvjeta za mirovinu, i najéesée iznosi 70 godina
(primjerice Francuska i Italija). U nekim zemljama, poput Finske, Svedske i
Nizozemske, zakonske odredbe su fleksibilnije, uslijed fleksibilnosti koja postoji i
u njihovim mirovinskim sustavima (tj. nema fiksne dobi za odlazak u mirovinu).
Ovi primjeri potvrduju da je potrebno preispitati vezu izmedu prava na mirovinu i
prava na rad, odnosno utvrditi postoje li i dalje argumenti koji su u proslosti
naveli zakonodavca u Hrvatskoj da ova dva prava stavi u ¢vrsti meduodnos u
kojem se nalaze u trenutnom radnom i mirovinskom zakonodavstvu. Vezu
kakva postoji u Hrvatskoj, odnosno zakonsku odredbu o automatskom
prestanku radnog odnosa zbog navr8avanja odredene dobi i stjecanja uvjeta za
mirovinu u ovom trenutku ima svega nekoliko drZzava Europske unije (Madarska,
Rumunjska, Bugarska i Luksemburg). Zakljuéno Vezano uz najavljenu izmjenu
Zakona o mirovinskom osiguranju, o¢ekujemo da odustanete od ugradnje
odredbe o naknadnoj procjeni u€inaka nakon dvije godine jer takva obveza ne
proizlazi iz Zakona o procjeni u€inaka propisa (prethodno obrazloZeno) kao i
stoga Sto u tom slu€aju izmjene ne bi bile istovjetne referendumskom pitanju
inicijative 67 je previse. Takoder, sve prethodno navedeno upucuje kako je
racionalno i odgovorno odustati od usvajanja izmjena ,paketa“ od Sest zakona u
hitnom postupku, te kako je potrebno provesti prethodnu procjenu u€inaka
propisa i, prema potrebi, predvidjeti prijelazno razdoblje za primjenu za sve ili
pojedine djelatnosti. Na kraju, pozivamo Vladu RH da se ozbiljno i odgovorno
pozabavi odrzivoS¢u mirovinskog sustava i adekvatno$¢u mirovina na nacin da
zajedno sa socijalnim partnerima definira: - koje je mjere potrebno poduzeti
(zakonodavne i nezakonodavne) i zasto (koji su o€ekivani mjerljivi u€inci,
minimalni i maksimalni) - na koji nagin te mjere utje€u jedna na drugu te
posebice kakav je o€ekivani utjecaj takvih mjera na funkcioniranje trZista rada te
- koje je pokazatelje potrebno utvrditi i na koji nadin ih pratiti kako bi se utvrdilo
ostvaruju li se pozitivni u€inci i na mirovinski sustav i na trziste rada.

Nevenka Blazevic Zahvaljujemo na
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA, Clanak 2. komentaru.

U sustav visokog obrazovanja primljen je tijekom nekoliko proteklih godina veliki

broj asistenata, iako to u velikom broju slu€ajeva nije bilo potrebno. Sada suti  Zakonskim rieSenjem
mladi ljudi doktorirali i o8ekuju svoje radno mjesto na dotiénom fakultetu. predlozenim u Zakonu o

11\13



12 Akademija likovnih umjetnosti SveugéiliSta u Zagrebu ;
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA, Clanak 3.

13

14

Produljenje radnog staza do 68. godine njima naravno ne odgovara, no zar bi to izmjenama i dopunama
trebao biti razlog da se sveuciliSnim profesorima koji su i dosad u velikom broju Zakona o znanstvenoj

slu¢ajeva mogli i htjeli raditi do 70. godine ne omoguéi rad nakon 65. godine?
Nikako se ne smije dogoditi da zaposleni u drugim djelatnostima mogu raditi do
68. godine, a u sustavu znanosti i visokog obrazovanja ne mogu. Fakulteti bi
svojim asistentima koji su doktorirali i nikad nisu obavljali nikakvu praksu trebali
pomodi da istu dobiju kako bi nakon ste¢enog radnog iskustva bili u stanju
povezati teoriju s praksom. Sada na fakultetima rade ljudi koji nikad nigdje nisu
radili, a ni tijekom studija nisu imali praksu. Nikad mi nije bilo jasno kako npr.
kolegij Financijski menadZzment moze predavati netko tko nikad nije radio u
bankarstvu ili nekom slichom sektoru. Dakle, ono §to mladim ljudima u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja treba je nekoliko godina prakse, a ne tjeranje
profesora u mirovinu &im navrde 65 godina. | u drugim djelatnostima, pogotovo
u osnovnim i srednjim Skolama, postoji veliki broj mladih ljudi koji godinama
Cekaju da dobiju radno mjesto pa se to ne smatra problemom zbog kojeg radni
vijek ne bi trebalo produziti. Jedino ispravno rjeSenje ¢e biti omogucavanje rada

do 68. godina svima ili nikom.

djelatnosti i visokom
obrazovanju, omogucéava se
nastavak radnog odnosa za
dodatne 3 godine, uz
zadrzavanje mogucnosti
kasnijeg dogovora radnika i
poslodavca o eventualnom
produljenju istog.

Primljeno na znanje,
medutim napominjemo kako

Akademija likovnih umjetnosti SveuciliSta u Zagrebu smatra postoje¢e zakonsko je  postoje¢e stanje na

rieSenje Clanka 102. stavci 7. i 8. zadovoljavajuéim i primjerenim za, s jedne
strane, potrebe produljenja ugovora o radu koje predstavljaju iznimke te, s
druge strane, za ostvarivanje moguénosti napredovanja i novog zaposljavanja u
umjetniCko-nastavnim (i dr.) zvanjima te radnim mjestima . Naime, vazeca
zakonska odredba propisuje da zaposleniku u umjetni¢ko-nastavnom (i dr.)
radnom mjestu na visokom uciliStu prestaje ugovor o radu istekom akademske
godine u kojoj je navrsio 65 godina zivota radi odlaska u mirovinu. Uz to,
stavkom 8. propisana je iznimka — moguc¢nost da se u slu¢aju potrebe za
nastavkom rada za takvim zaposlenikom (uz udovoljavanje propisanih uvjeta)
produzi ugovor o radu na odredeno vrijeme u dvogodi$njim mandatima. Na
opisani nacin zadovoljene su obje potrebe koje se pojavljuju u svakodnevnoj
djelatnosti visokog ucilista: prva, da se nastavniku za €ijim nastavkom rada
postoji iznimna potreba omoguéi da — ukoliko to sam Zeli — nastavi raditi iznad
65. godine zivota. S druge strane, ukoliko nastavnik/ca ne zeli nastaviti s radom
iznad dobne granice od 65. te ode u starosnu mirovinu, svojim odlaskom
oslobada velik koeficijent koji se potom moze koristiti za napredovanja kolega u
nizim zvanjima te nova zapo$ljavanja. Ovo je osobito bitno kod pitanja
asistenata koji sklapaju ugovore o radu na odredeno vrijeme od 6 godina te im -
ukoliko sastavnica nema raspoloziv koeficijent za raspisivanje natjeCaja za
zvanje i radno mjesto docenta — istekom ugovora o radu prestaje radni odnos.

Ivan Prskalo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA,

OBRAZLOZENJE

Podrzavam promjenu koja se odnosi na izjednac¢avanje radnih prava i
mogucénosti produljenja radnog odnosa za sve zaposlene pa i one u prostoru
znanosti i visokog obrazovanja. Na taj nacin ¢e se izbjeci pristranost u

mogucénosti produljenja radnog odnosa.

Tedo Vrbanec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA, O
ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI | VISOKOM OBRAZOVANJU KOJE SE

MIJENJAJU

U ¢lanku 102, u stavcima 7 i 11, zaboravili ste 65 promijeniti u 68.
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domacem trzistu rada,
obiliezeno manjkom radne
snage, ali i potrebom za
odrzivoscu cjelokupnog
sustava socijalne sigurnosti u
okviru promjena u sustavu
mirovinskog osiguranja, te se
stoga potic¢e Sto dulji ostanak
u svijetu rada za radnike koji
mogu i zele raditi.

U svrhu rjeSavanja problema
u odnosima na trZistu rada i
potrebe za jacanjem
odrzivosti sustava socijalne
sigurnosti, potrebno je i ovim
Zakonom urediti nove
mogucnosti za zadrZzavanje i
produljenje radnog odnosa,
te u tome smislu, ovim
Zakonom izmijeniti vaZece
odredbe Zakona o]
znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju koja
propisuje da ugovor o radu
prestaje kada radnik navrsi
Sezdeset pet godina zivota,
na nacdin da se umjesto
Sezdeset i pet godina dobna
granica podigne na Sezdeset
i osam godina Zivota.

Zahvaljujemo na
komentaru.

Navedena primjedba nije
to€na. Naime, ¢lankom 3.
Zakona o izmjenama Zakona
0 znanstvenoj djelatnosti |
visokom obrazovanju
izmijenjen je ¢lanak 102.



stavci 7., 8. 1 11. na nadin da
je broj: ,65“ zamjenjen s
brojem: ,68*
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