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Na temelju ¢lanka 33 stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
pritogu upucujem  fzvjesée o obavijenoj revizifi  ulinkovitosti  upravijanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u viasnistvu jedinica lokalne
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za reviziju. aktom od 29 listopada 2019, godine.
U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime Dizavnog ureda za

reviziju. sudjelovat ¢e mr. van Klesic. glavni drzavni revizor.
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Predmet: dostava izvjeséa

Postovani,

HRVATSKI SABOR
n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Izvie$¢e o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja
i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vlasniStvu jedinica lokalne

samouprave.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZzavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor ili osoba koju ovlasti.

S postovanjem

Prilog: kao u dopisu

AVNI DRZAVNI REVIZOR

mr..Ilvan/Klesic, dipl. oec.



@

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NOGOMETNIM STADIONIMA I IGRALISTIMA
U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zagreb, listopad 2019.



SADRZAJ

stranica
SAZETAK i
PREDMET, SUBJEKTI I CILJEVI REVIZIJE 2
PODRUCJA I METODE REVIZIJE 2
KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI 2
NALAZ REVIZIJE 5

OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA I IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE 17

Prilog 1: Pojedina¢na izvje$éa o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti 19



SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio 21 reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Revizijom je
obuhvaceno 127 gradova i 428 op¢ina (na podruéju 20 Zupanija) i Grad Zagreb.

Predmet revizije bilo je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave za 2017. i 2018., odnosno vodenje evidencija o nogometnim
stadionima 1 igraliStima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje
te nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima. U ovoj reviziji,
pod pojmom nogometni stadioni i1 igraliSta podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim
(prirodnim ili umjetnim) terenom za igranje velikog nogometa, duljine 90 do 120 m i Sirine 45 do 90
m, s gledaliStem ili bez njega.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

e lokalne jedinice nisu poduzele aktivnosti radi upisa vlasnistva nad pojedinim nogometnim
igraliStima te nisu dostavile nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne
za upis prava vlasnistva

e podaci o vrijednosti pojedinih nogometnih stadiona i igraliSta nisu evidentirani u
analitickom knjigovodstvu lokalnih jedinica

e godisnjim popisom imovine i obveza lokalnih jedinica nisu popisani nogometni stadioni i
igralista ili nisu utvrdene vrijednosti za popisana nogometna igraliSta

e pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile registar imovine ili nisu unijele podatke propisane
Uredbom o registru drzavne imovine, registar imovine nije programski povezan s drugim
evidencijama niti su podaci o nogometnim stadionima i igraliStima iz registra imovine
uskladeni s podacima iz poslovnih knjiga

e medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba o upravljanju, odnosno
koristenju nogometnih stadiona i igralista nisu utvrdena

e lokalne jedinice ne provode sustavnu analizu i vrednovanje u¢inaka obavljenih aktivnosti u
vezi s upravljanjem 1 koriStenjem nogometnih stadiona i igraliSta, utjecajem upravljanja i
koristenja nogometnih stadiona 1 igraliSta na lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nacina na
koje se upravljanje moze unaprijediti

e |okalne jedinice nisu utvrdile ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja
i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem
nogometnih stadiona i igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja i koriStenja te poduzimanje mjera u slucaju neobavljanja poslova i
neispunjavanja zadanih ciljeva.



Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju je ocijenio da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima u vlasnistvu
lokalnih jedinica u 46 gradova i 79 op¢ina ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, jer su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje i raspolaganje
nogometnim stadionima i igralistima, dok je u Gradu Zagrebu, 74 grada i 222 op¢ine djelomi¢no
ucinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
nogometnim stadionima 1 igraliStima, normativnim uredenjem upravljanja i raspolaganja,
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima te funkcioniranjem sustava
unutarnjih kontrola u svrhu prac¢enja upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
te su potrebna znacajna poboljsanja. Za 134 lokalne jedinice nije dana ocjena, jer u svom vlasnistvu
nemaju nogometne stadione ili igralista.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece naloge i preporuke:

u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske, poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasni$tva nad nogometnim stadionima i igralistima

voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igraliSta po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima

na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione i igralista, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti te uskladiti knjigovodstveno stanje evidentirano u glavnoj knjizi sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom

ustrojiti registar imovine te upisati nogometne stadione 1 igraliSta u vlasniStvu ili
suvlasnistvu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru imovine navesti podatke
propisane Uredbom o registru drzavne imovine; Registar imovine programski povezati s
drugim evidencijama (glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomoc¢ne evidencije);
Uskladivati podatke o nogometnim stadionima 1 igraliStima iz registra imovine s podacima
iz poslovnih knjiga

kod davanja nogometnih stadiona 1 igraliSta na upravljanje i koriStenje nogometnim
klubovima utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice 1 nogometnog kluba 0 na¢inu
upravljanja i koriStenja, nacinu pokri¢a troskova upravljanja, nadzoru nad upravljanjem i
koriStenjem i drugim elementima upravljanja od interesa za lokalne jedinice, s ciljem
odrZzavanja, o¢uvanja i unaprjedenja funkcionalnosti nogometnih stadiona i igralista

analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igralista radi
utvrdivanja u€inkovitosti upravljanja i koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi
s upravljanjem 1 koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja 1 koriStenja na lokalnu
zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje i koristenje nogometnih stadiona i
igralista moze unaprijediti; Utvrditi kriterije i pokazatelje u¢inkovitosti i nacela u¢inkovitog
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom u
vlasnistvu lokalne jedinice

utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima 1 igraliStima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona i
igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i koriStenja te
poduzimanje mjera u slucaju neobavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, ¢ime
¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i ucinkovito
upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba.



Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
evidencije podataka o nogometnim stadionima i igraliStima vodile u skladu s propisima, normativno
uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima, upravljalo i raspolagalo
nogometnim stadionima i igraliStima paznjom dobrog gospodara te ostvarili ciljevi sustava unutarnjih
kontrola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igrali§tima u vlasnistvu lokalnih jedinica.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/18-10/88
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Zagreb, 2. listopada 2019.

I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZI1JI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM STADIONIMA I IGRALISTIMA
U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: lokalnih jedinica)
na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba, za 2017. i 2018.

Postupci revizije provedeni su od 19. studenoga 2018. do 2. listopada 2019.
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije bilo je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu lokalnih jedinica na podru¢ju 20 zupanija i Grada Zagreba, za 2017. i 2018., odnosno
vodenje evidencija o nogometnim stadionima 1 igraliStima, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim
stadionima i igraliStima.

Subjekti revizije bili su:
e 127 gradova

e 428 opcina i

e Grad Zagreb.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti cjelovitost podataka o nogometnim stadionima i igraliStima

- provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima

- provjeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u skladu s
propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u¢inke upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
1igraliStima

- ocijeniti funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igraliStima.

PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: evidencije, normativno uredenje, upravljanje i
raspolaganje te nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa, podaci
Sredi$njeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora 1 Hrvatskog nogometnog saveza
te drugi dostupni podaci.

Za potrebe revizije prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji ureduju upravljanje
nogometnim stadionima i igraliStima, ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te
unutarnjih akata, analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima, obavljeni su razgovori s odgovornim osobama
te pribavljena obrazlozenja o pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI
Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- jesu li lokalne jedinice upravljale i raspolagale nogometnim stadionima i igralistima u 2017.
i 2018. u¢inkovito?
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Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nogometnim stadionima 1 igralisStima?

- jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim
stadionima i igraliStima?

- upravljaju li 1 raspolazu lokalne jedinice nogometnim stadionima 1 igraliStima paznjom
dobrog gospodara?

- jesu li lokalne jedinice uspostavile u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu praéenja
upravljanja 1 raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasni$tvu lokalnih jedinica, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu uc¢inkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrucja revizije

Kriteriji

1

2

Evidencije o nogometnim
stadionima
iigraliStima

nogometni stadioni i igraliSta evidentirani su u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost

obavljen je godi$nji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni
svi nogometni stadioni i igraliSta u vlasnistvu lokalne jedinice te je
njihovo knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom

ustrojen je registar imovine koji sadrzi podatke bitne za upravljanje i
raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

podaci o nogometnim stadionima i igraliStima u analitickim
knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni

u zemljisnim knjigama i katastru upisano je vlasnistvo lokalne jedinice
nad javnim nogometnim stadionima i igraliStima

u slucajevima kada u zemljisnim knjigama i katastru nije upisano
vlasnistvo, odnosno posjed lokalne jedinice nad javnim nogometnim
stadionima i igralistima, lokalna jedinica poduzima potrebne
aktivnosti radi upisa vlasniStva

Normativno uredenje
upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i

igraliStima

utvrden je nain upravljanja i raspolaganja te izvjeStavanja o
upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igrali§tima
primjenjuje se utvrdeni nacin upravljanja i koristenja te izvjeStavanja
o upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igraliStima
donesen je godisnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima

nogometni stadioni i igralista registrirani SU za domaca i medunarodna
nogometna natjecanja

Upravljanje i raspolaganje
nogometnim stadionima i
igralistima

nogometni stadioni i igralista su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu

lokalna jedinica ostvaruje prihode od koristenja nogometnih stadiona
iigralista (prodaja, zakup, najam, koncesija)

postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
skladu s propisima

rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima izvrSeni su namjenski

vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po
osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
analiziraju se i vrednuju u¢inci upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciljem
povecéanja pozitivnih i smanjenja negativnih u¢inaka




REd'f" Podrucja revizije Kriteriji

broj

1 2

o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima

o uredeni su nacini postupanja, odnosno donesene su procedure u vezi s
prodajom, davanjem u zakup ili najam, nabavom roba, radova i usluga
i drugim oblicima upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igralistima, od donoSenja odluka do evidentiranja u poslovnim
knjigama i vrednovanja ostvarenih u¢inaka

o unutarnjim revizijama su obuhvacene aktivnosti i procesi u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

o unutarnja revizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima

o lokalna jedinica je postupila po preporukama unutarnje revizije.

Nadzor nad upravljanjem i
4, raspolaganjem nogometnim
stadionima i igraliStima

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se u¢inkovitim, ako
lokalne jedinice nogometnim stadionima i igraliStima upravljaju i raspolazu paznjom dobrog
gospodara, ako je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, imaju cjelovite podatke o nogometnim stadionima
1igraliStima te su normativno uredile upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igrali§tima ocjenjuje se u¢inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjecu bitno na
dobro upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se djelomi¢no
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi S upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima te funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola u svrhu prac¢enja
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, evidentiranjem i vodenjem podataka
o nogometnim stadionima i igralitima te normativnim uredenjem upravljanja i raspolaganja.

Upravljanje 1 raspolaganje nogometnim stadionima 1 igraliStima ocjenjuje se neucinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjecu na upravljanje i raspolaganje nogometnim
stadionima 1 igraliStima te funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u svrhu prac¢enja upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igrali§tima, evidentiranje i vodenje podataka 0 nogometnim
stadionima 1 igraliStima te normativno uredenje upravljanja i raspolaganja.



NALAZ REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje su utjecale na ocjenu ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vlasnistvu lokalnih jedinica, odnose
se na vodenje evidencija, normativno uredenje, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad upravljanjem
i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.

UPRAVLJANJE I RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA I IGRALISTIMA U
VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12,
94/13, 85/15 1 19/16 - ispravak) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potice se, izmedu ostalog, izgradnjom i odrzavanjem sportskih
gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se uredene i opremljene povrsine i gradevine u kojima
se provode sportske djelatnosti, a koje osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te
gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine
su gradevine u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno u vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u sportu i za
njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Jedna od javnih potreba u
sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavnom proraunu je poticanje planiranja i izgradnje
sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti
koje obuhvacaju, izmedu ostalog, planiranje, izgradnju, odrzavanje i koristenje sportskih gradevina
znacajnih za jedinicu lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim
gradevinama moze se povjeriti sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i
trgovackim drusStvima registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja
sportskih gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja prethodno pribavlja
misljenje Nacionalnog vijeca za sport, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
pripadajucih sportskih zajednica 1 odgovarajucih sportskih saveza donosi mreZu sportskih gradevina
kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i upravljanja sportskim gradevinama. Prema
odredbi ¢lanka 98. Zakona, Vlada Republike Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih
gradevina podnijeti Saboru u roku godine dana od dana stupanja Zakona na snagu, $to nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj s
usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji koji je u studenome 2012., na zahtjev tadasnjeg
ministarstva nadleZznog za poslove sporta, izradio Institut za javne financije, od 2008. do 2011. su za
kapitalna ulaganja u sportske gradevine utro$ena sredstva iz drzavnog prorac¢una preko 370 milijuna
kn, a iz proracuna lokalnih jedinica milijardu kn, pri ¢emu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu
podataka odazvalo 60,0 % Zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % op¢ina, §to znaci da su izdvajanja iz
proracuna lokalnih jedinica jos i veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih jedinica uoceno je da
veliki broj lokalnih jedinica nije procijenio vrijednost sportskih gradevina u svom vlasniStvu, a znatan
broj nije raspolagao ni podacima o vlasnistvu. Analiza prikupljenih podataka pokazala je da su
osnovni kriteriji financiranja sporta na lokalnoj razini popularnost, masovnost i rasprostranjenost te
se najveci dio sredstava, posebno na razini op¢ina, izdvaja za nogomet.

Prema podacima prikupljenih tijekom revizije, koncem 2018. registrirano je ukupno 79 804
igraca u 863 nogometna kluba na podrucju lokalnih jedinica.



6

Evidencije o0 nogometnim stadionima i igraliStima
Nogometne stadione i igraliSta na svom podrué¢ju imaju 422 lokalne jedinice.

Prema podacima iz zemlji$nih knjiga i katastarskog operata te podacima lokalnih jedinica, na
koncu 2018., od ukupno 1 389 nogometnih stadiona i igrali§ta na podru¢ju 20 Zzupanija i Grada
Zagreba, 981 nogometni stadion i igraliste je u vlasni$tvu lokalnih jedinica, dok je za 408 upisano
vise vlasnika (suvlasni$tvo), odnosno upisano je vlasnistvo Republike Hrvatske, pravnih ili fizickih
osoba i nogometnih klubova, a za pojedina je upisano drustveno vlasni$tvo, opéenarodna imovina i
drugo.

Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine
91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14, 81/15 - procisceni
tekst 1 94/17), smatra se da su vlasniStvo Republike Hrvatske sve stvari iz druStvenog vlasnistva na
podrucju Republike Hrvatske glede kojih nije utvrdeno u ¢ijem su vlasnistvu. Prema odredbi ¢lanka
70. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na
snazi je bio Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 94/13, 130/14, 18/16 i 89/17)), nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao
vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su na dan 1. sije¢nja 2017. koriStene kao sportska igralista, na
temelju istog Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave
na ¢ijem podrucju se nalaze, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su do 31.
prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava
vlasniStva te provesti sve pripremne i provedbene postupke ukljuc¢ujuéi i formiranje gradevinskih
Cestica radi upisa vlasnistva. Postupak izdavanja isprava podobnih za upis prava vlasniStva ureden je
Odlukom o postupku izdavanja isprava podobnih za upis prava vlasnistva jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i ustanova, koju je u srpnju 2018. donio ministar drzavne imovine.

Revizijom je utvrdeno da vecina lokalnih jedinca nije poduzimala aktivnosti radi upisa
vlasniStva nad nogometnim stadionima i igralistima. Takoder, vecina lokalnih jedinica nije dostavila
nadleZznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava vlasniStva, u slucajevima
kada je za nogometne stadione 1 igraliSta ili za dio igraliSta u zemljiSnim knjigama upisano vlasniStvo
Republike Hrvatske.

DrZavni ured za reviziju predloZio je lokalnim jedinicama poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasniStva nad nogometnim stadionima i igralistima koja se nalaze na esticama zemljista upisanim
u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Republike Hrvatske, prema odredbama Zakona o
upravljanju driavnom imovinom.

Evidentiranje imovine lokalnih jedinica propisano je odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 1 3/18), prema kojem se
prora¢unsko racunovodstvo temelji na opceprihva¢enim racunovodstvenim nacelima toc¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda 1
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana, koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne
promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima.
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Pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i prac¢enja poslovanja. Proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po
vrsti, koli¢ini 1 vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi
gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesSteni, a ako nije moguce
odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se ukupna vrijednost evidentira na imovini
koja ima vecu vrijednost (najcesce su to gradevinski objekti). Imovina se pocetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nadalje, vrijednost dugotrajne
imovine, osim zemljiSta i jo$ nekih propisanih oblika imovine, ispravlja se (otpisuje) po propisanim
prosjecnim godiSnjim stopama linearnom metodom.

Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljucene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i tudu imovinu dobivenu na
koriStenje.

Takoder, proracun i prorac¢unski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu 1 obveze, navesti njithove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u

glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu ili
posjedu lokalnih jedinica na podrucju zupanija i Grada Zagreba, koncem 2017.

Tablica broj 2

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igrali$ta u vlasnistvu ili posjedu
lokalnih jedinica na podru¢ju zupanija i Grada Zagreba koncem 2017.

Redni y .. Vrijednost nogometnog stadiona ili igraliSta
broi Zupanija - —
] Nabavnha Otpisana Sada$nja
1 2 3 4

1. |Zagrebacka 106.799.194,00 14.535.643,00 92.263.551,00
2. | Krapinsko - zagorska 14.109.803,00 831.102,00 13.278.701,00
3. |Sisacko - moslavacka 25.897.803,00 5.684.272,00 20.213.531,00
4. |Karlovacka 41.163.114,00 5.619.055,00 35.544.059,0
5. | Varazdinska 204.936,00 7.144,00 197.792,00
6. |Koprivnicko - krizevacka 27.515.188,00 5.613.785,00 21.901.403,00
7. | Bjelovarsko - bilogorska 9.391.651,00 755.167,00 8.636.484,00
8. |Primorsko - goranska 136.712.768,00 |  38.597.392,00 98.115.376,00
9. |Licko - senjska 12.030.011,00 1.945.407,00 10.084.604,00
10. | Viroviti¢ko - podravska 8.044.577,00 392.200,00 7.652.377,00
11. |Pozesko - slavonska 20.005.038,00 2.231.043,00 17.773.995,00
12. |Brodsko - posavska 91.072.433,00 7.098.720,00 83.973.713,00
13. |Zadarska 22.979.960,00 3.479.126,00 19.500.834,00
14. | Osjecko - baranjska 142.334.243,00 28.504.145,00 | 113.830.098,00
15. |Sibensko - kninska 27.384.760,00 9.399.115,00 17.985.645,00
16. |Vukovarsko - srijemska 57.215.483,00 8.796.916,00 48.418.567,00
17. | Splitsko - dalmatinska 854.691.172,00 | 341.873.475,00| 512.817.697,00
18. |lstarska 234.726.417,00 50.486.637,00 | 184.239.780,00
19. |Dubrovacko - neretvanska 4.215.822,00 529.230,00 3.686.592,00
20. |Medimurska 13.000.306,00 353.068,00 12.647.238,00
21. |Grad Zagreb 163.104.340,00 23.418.905,00 | 139.685.435,00
Ukupno 2.012.599.019,00 | 550.151.547,00 |1.462.447.472,00

Izvor podataka: lokalne jedinice
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Prema podacima lokalnih jedinica koncem 2017., od 958 nogometnih stadiona i igraliSta u
njihovom vlasni$tvu, suvlasnistvu ili posjedu, u analitickim knjigovodstvima evidentirani su podaci
0 vrijednosti za njih 603, dok za 355 nogometnih stadiona i igraliSta podaci o vrijednosti nisu
evidentirani. Za 603 nogometna stadiona i igraliSta nabavna vrijednost evidentirana je u iznosu
2.012.599.019,00 kn, otpisana vrijednost u iznosu 550.151.547,00 kn i sadasnja vrijednost u iznosu
1.462.447.472,00 kn.

Godisnjim popisom imovine i obveza pojedinih lokalnih jedinica nisu obuhvaceni nogometni
stadioni i igraliSta, pojedine lokalne jedinice nisu popisale neke nogometne stadione i igralista ili su
popisani bez iskazane vrijednosti. Stanje popisanih nogometnih stadiona i igrali$ta u glavnoj knjizi u
pojedinim sluc¢ajevima nije uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.

DrZavni ured za reviziju naloZio je lokalnim jedinicama voditi analiticko knjigovodstvo
nogometnih stadiona i igralista po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim
potrebnim podacima te na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione i igralista,
navesti njihove pojedinacne vrijednosti i uskladiti knjigovodstveno stanje evidentirano u glavnoj
knjizi sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne
imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) nacin uspostave, sadrzaj,
oblik 1 na¢in vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar sadrzi popis

nekretnina €iji je vlasnik, suvlasnik ili zajednicki vlasnik te izvanknjizni vlasnik Republika Hrvatska,
odnosno zavodi i druge pravne osobe kojih je osniva¢ Republika Hrvatska.

U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do
2017. (Narodne novine 76/13), navedeno je da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u
lokalnim jedinicama. Skrecée se pozornost na Zakon o Sredi$njem registru drzavne imovine (Narodne
novine 112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se ureduje vodenje SrediSnjeg registra
drzavne imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra, podaci koji se prikupljaju i evidentiraju u
SrediS$njem registru, obveznici dostave 1 unosa podataka u Sredis$nji registar te druga pitanja u vezi sa
SrediS$njim registrom drzavne imovine.

Vec¢ina lokalnih jedinica ustrojila je registar imovine. Pojedine lokalne jedinice koje su ustrojile
registar imovine, nisu upisale nogometne stadione i igralista u registar. Vecina ustrojenih registara ne
sadrzi neke podatke predvidene Uredbom o registru drzavne imovine ili podaci iz registra imovine
lokalnih jedinica nisu uskladeni s podacima iz poslovnih knjiga. Vecina registara imovine lokalnih
jedinica nije programski povezana s drugim evidencijama.

DrZavni ured za reviziju predloZio je ustrojiti registar imovine te upisati nogometne stadione
i igralista u vlasnistvu ili suvlasnistvu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru navesti
podatke propisane Uredbom o registru driavne imovine. PredloZio je registar imovine programski
povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomocne evidencije)
te uskladivati podatke o nogometnim stadionima i igralistima iz registra imovine s podacima iz
poslovnih knjiga.
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Normativno uredenje upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure upravljanja
i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i igraliStima. Nacin, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje mogu se utvrditi unutarnjim aktima.

Pojedine lokalne jedinice su nogometne stadione i igraliSta davale na koriStenje nogometnim
klubovima na temelju zaklju¢enih ugovora, rjesenja ili odluka o koristenju. Vecina lokalnih jedinica
nije donosila akte o nacinu upravljanja nogometnim stadionima i igraliStima, odnosno nije ugovorila
medusobna prava i obveze o upravljanju, odnosno koriStenju nogometnih stadiona i igralista.
Pojedina nogometna igraliSta koriste nogometni klubovi bez zaklju¢enih ugovora ili su ugovori
istekli. Zaklju¢enim ugovorima i donesenim odlukama nisu u potpunosti utvrdena medusobna prava
i obveze lokalnih jedinica i nogometnih klubova pri upravljanju i koriStenju nogometnih stadiona i
igralista.

DrZavni ured za reviziju predloZio je kod davanja nogometnim klubovima na upravljanje i
koristenje nogometnih stadiona i igralista, utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i
nogometnog kluba o nacinu upraviljanja i koriStenja, nacinu pokrica troSkova upravljanja,
nadzoru nad upravljanjem i koriStenjem i drugim elementima upraviljanja od interesa za lokalne
jedinice, s ciljem odriavanja, o¢uvanja i unaprjedenja funkcionalnosti nogometnih stadiona i
igralista.

Kako bi se sportaSima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i sigurni
nogometni stadioni i igraliSta, nacionalni i Zupanijski nogometni savezi provode sustav registracije
nogometnih stadiona i igralista za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i tre¢oj Hrvatskoj
nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za Zene te za utakmice nizih stupnjeva natjecanja
(meduZupanijske 1 Zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih ciljeva sustava registracije je
prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sportasa, gledatelja i predstavnika medija. U tu svrhu
utvrdeni su infrastrukturni kriteriji koje stadioni i igraliSta moraju zadovoljavati kako bi se mogli
registrirati za odredeno natjecanje, a registracija se obavlja na temelju izvje$¢a posebnog povjerenstva
za pregled igraliSta koje imenuje nogometno tijelo nadlezno za registraciju igraliSta.

Prema podacima Hrvatskog nogometnog saveza i lokalnih jedinica, koncem 2018., od ukupno
981 nogometnog stadiona i igralista u vlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica, za natjecanja u
Hrvatskoj nogometnoj ligi registrirano je 57, prema UEFA kategoriji licencirano je jedanaest, dok
924 nogometna stadiona i igraliSta nemaju kategoriju.

U tablici broj 3 daju se podaci 0 broju registriranih nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu
ili posjedu lokalnih jedinica na podru¢ju zupanija i Grada Zagreba, za Hrvatsku nogometnu ligu i za
UEFA kategoriju, koncem 2018.
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Tablica broj 3
Broj registriranih nogometnih stadiona i igralista u vlasnistvu ili posjedu
lokalnih jedinica na podru¢ju Zupanija i Grada Zagreba,
za Hrvatsku nogometnu ligu i za UEFA kategoriju, koncem 2018.

Stadioni i igralista Stadioni i L

medn Broj registrirani za natjecanje u | jgralista S{tad|19vr1| !

bero?' Zupanija stadiona i | Hrvatskoj nogometnoj ligi | registrirani ‘gr;‘efta

igralista I.liga | Il. liga | I liga za UEFA kategorije

' ' ' kategoriju

1 2 3 4 5 6 7
1. Zagrebacka 86 1 2 3 1 80
2. Krapinsko - zagorska 16 0 0 1 0 15
3. Sisacko - moslavacka 57 0 0 0 0 57
4, Karlovacka 23 0 0 0 0 23
5. Varazdinska 48 0 1 0 0 47
6. Koprivnicko - krizevacka 44 1 2 1 1 40
7. Bjelovarsko - bilogorska 45 0 0 2 0 43
8. Primorsko - goranska 39 1 0 1 0 37
9. Licko - senjska 9 0 0 0 0 9
10. | Viroviticko - podravska 53 0 0 0 0 53
11. | Pozesko - slavonska 35 0 0 1 0 34
12, Brodsko - posavska 77 0 0 3 0 74
13. Zadarska 17 0 1 1 0 15
14. | Osjecko - baranjska 138 1 0 0 1 137
15. | Sibensko - kninska 7 0 1 0 0 6
16. | Vukovarsko - srijemska 77 1 0 1 1 75
17. Splitsko - dalmatinska 34 1 1 6 1 26
18. Istarska 65 1 0 2 0 62
19. | Dubrovacko - neretvanska 13 0 0 5 0 8
20. Medimurska 46 1 1 0 0 44
21. Grad Zagreb 52 2 4 7 6 39
Ukupno 981 10 13 34 11 924

Izvor podataka: Hrvatski nogometni savez i lokalne jedinice

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom i imovinom lokalnih jedinica uredeni su
Zakonom o upravljanju drZavnom imovinom 1 Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasni$tvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. U Strategiji je navedeno da nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Upravljanje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sve sustavne i
koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drZzava ili lokalna jedinica racionalno, transparentno i
javno upravlja imovinom i s njom povezanim obvezama, u ime i za raCun gradana radi odrzivog
razvitka, a osobito izvrSavanje svih vlasniCkih ovlasti i preuzimanje svih vlasnickih obveza za
imovinu, sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasniStva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe,
poduzimanje svih radnji u vezi s imovinom paznjom dobrog gospodara i na nacelima upravljanja
imovinom radi uredenja pravnih odnosa na imovini te, po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene
drzavne imovine.
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Raspolaganje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sklapanje
pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje prava vlasniStva Republike
Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao Sto su prodaja, darovanje,
osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam, razvrgnuée suvlasnickih
zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi nacin te davanje imovine
na uporabu.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima podrazumijeva pronalazenje
optimalnih rjesenja koja ¢e dugoro¢no ocuvati stadione i igraliSta i generirati zadovoljavanje javnih
potreba u sportu, odnosno nogometu.

Prema podacima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta dani su na koriStenje
nogometnim klubovima, kao sportskim udrugama gradana, s ciljem poticanja i promicanja nogometa
te ukljucivanja gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom.

U tablici broj 4 daju se podaci 0 broju nogometnih stadiona i igralista, nogometnih klubova i
sportaSa (korisnika nogometnih stadiona i igraliSta), u vlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica na
podrucju zupanija i Grada Zagreba, koncem 2018.

Tablica broj 4
Broj nogometnih stadiona i igralista, nogometnih klubova i sportasa

(korisnika nogometnih stadiona i igralista), u vlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica
na podruc¢ju Zupanija i Grada Zagreba, koncem 2018.

Broj Broj Broj sportasa
Redni 7 .. nogometnih nogometnih Mlade
broj upanya stadiona i kgl Seniori dobne Ukupno
S ubova .
igraliSta kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
1. | Zagrebacka 86 70 2197 5556 7753
2. Krapinsko - zagorska 16 16 889 1337 2 226
3. Sisacko - moslavacka 57 37 1089 1818 2907
4, Karlovacka 23 19 509 1587 2 096
5. Varazdinska 48 43 1062 2521 3583
6. | Koprivnicko - krizevacka 44 41 1729 1425 3154
7. Bjelovarsko - bilogorska 45 32 1023 1569 2592
8. Primorsko - goranska 39 36 850 4132 4982
9. | Licko - senjska 9 8 165 541 706
10. | Viroviti¢ko - podravska 53 48 1640 1500 3140
11. | Pozesko - slavonska 35 19 547 1070 1617
12. | Brodsko - posavska 77 73 2100 2797 4 897
13. | Zadarska 17 16 406 1480 1 886
14. | Osjecko - baranjska 138 127 3336 4745 8 081
15. | Sibensko - kninska 7 6 130 792 922
16. | Vukovarsko - srijemska 77 69 1713 2879 4592
17. | Splitsko - dalmatinska 34 34 1047 3 866 4913
18. | Istarska 65 57 1439 2 996 4 435
19. | Dubrovacko - neretvanska 13 13 453 1207 1660
20. | Medimurska 46 45 1684 1 646 3330
21. | Grad Zagreb 52 54 1769 8 563 10 332
Ukupno 981 863 25777 54 027 79 804

Izvor podataka: lokalne jedinice i zupanijski nogometni savezi
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Nogometne stadione i igraliSta u vlasniStvu, suvlasnis$tvu ili posjedu lokalnih jedinica na
podrucju Zupanija i Grada Zagreba, koncem 2018. Kkoristila su 79 804 sportasa organizirana u 863
nogometna kluba, od kojih su 25 777 seniori, a 54 027 sportasi mlade dobne skupine. Koriste se za
treniranje i sportsku obuku te nogometna natjecanja.

S obzirom na to da nogometne stadione i igraliSta koristi znatan broj sportaSa svih dobnih
kategorija, lokalne jedinice su davanjem nogometnih stadiona i igraliSta na koriStenje nogometnim
klubovima u odredenoj mjeri ostvarile ciljeve koji se odnose na poticanje i promicanje nogometa te
ukljucivanje gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom.

Vecina lokalnih jedinica ne ostvaruje prihode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u svom vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu. Pojedine lokalne jedinice su
ostvarile navedene prihode u manjim iznosima, na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora.
Prema obrazlozenjima lokalnih jedinica, nogometni stadioni i igraliSta su bez naknade dani na
koriStenje nogometnim klubovima Koji obavljaju organizirane aktivnosti na poticanju i promicanju
nogometa te ukljucivanju gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom na podruc¢ju
zupanija i Grada Zagreba.

U 2017. 1 2018., lokalne jedinice na podrucju zupanija i Grad Zagreb ostvarili su rashode po
osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u svom vlasniStvu,
suvlasnistvu ili posjedu u ukupnom iznosu 220.208.012,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrzavanje i
druge rashode poslovanja odnosi 116.128.164,00 kn, a na rashode za kapitalna ulaganja
104.079.848,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima lokalnih jedinica, po osnovi upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrucju zupanija
i Grada Zagreba, u 2017. i 2018.

Tablica broj 5

Rashodi po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igralistima u vlasnistvu ili posjedu lokalnih jedinica na podruc¢ju Zupanija i Grada Zagreba,

u2017.i2018.
Rashodi
Redni y . . Odrzavanje i .
: V4 Godina J
broj Hpana drugi rashodi Kapitaina Ukupno
; ulaganja
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)
2017. 1.256.708,00 6.302.569,00 7.559.277,00
1. Zagrebacka 2018. 2.377.919,00 | 13.866.510,00 | 16.244.429,00
Ukupno 3.634.627,00 | 20.169.079,00 | 23.803.706,00
2017. 430.111,00 451.225,00 881.336,00
2. Krapinsko - zagorska 2018. 452.016,00 658.496,00 1.110.512,00
Ukupno 882.127,00 1.109.721,00 1.991.848,00
2017. 408.445,00 660.932,00 1.069.377,00
3. Sisacko - moslavacka 2018. 969.122,00 698.228,00 1.667.350,00
Ukupno 1.377.567,00 1.359.160,00 2.736.727,00
2017. 6.114,00 157.514,00 163.628,00
4, Karlovacka
2018. 0,00 285.009,00 285.009,00
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Rashodi
Rber%?' Zupanija Godina gjgziaéiﬁg dli Kapitalna Ukupno
poslovanja ulaganja
1 2 3 4 5 (3+4)

Ukupno 6.114,00 442.523,00 448.637,00

2017. 3.423.477,00 646.212,00 4.069.689,00

5. Varazdinska 2018. 2.117.670,00 305.992,00 2.423.662,00
Ukupno 5.541.147,00 952.204,00 6.493.351,00

2017. 5.971.551,00 23.055,00 5.994.606,00

6. Koprivni¢ko - krizevacka 2018. 6.483.898,00 800.625,00 7.284.523,00
Ukupno 12.455.449,00 823.680,00 [ 13.279.129,00

2017. 294.916,00 0,00 294.916,00

7. Bjelovarsko - bilogorska 2018. 41.950,00 680.506,00 722.456,00
Ukupno 336.866,00 680.506,00 1.017.372,00

2017. 7.441.422,00 3.670.170,00 [ 11.111.592,00

8. Primorsko - goranska 2018. 8.394.238,00 3.086.346,00 [ 11.480.584,00
Ukupno 15.835.660,0 6.756.516,00 | 22.592.176,00

2017. 481.824,00 662.947,00 1.144.771,00

9. Li¢ko - senjska 2018. 523.614,00 79.651,00 603.265,00
Ukupno 1.005.438,00 742.598,00 1.748.036,00

2017. 73.969,00 380.364,00 454.333,00

10. | Viroviti¢ko - podravska 2018. 161.666,00 727.431,00 889.097,00
Ukupno 235.635,00 1.107.795,00 1.343.430,00

2017. 448.992,00 287.776,00 736.768,00

11. | Pozesko - slavonska 2018. 387.207,00 46.164,00 433.371,00
Ukupno 836.199,00 333.940,00 1.170.139,00

2017. 351.438,00 3.723.986,00 4.075.424,00

12. Brodsko - posavska 2018. 727.596,00 3.180.839,00 3.908.435,00
Ukupno 1.079.034,00 6.904.825,00 7.983.859,00

2017. 329.075,00 481.557,00 810.632,00

13. | Zadarska 2018. 794.345,00 623.099,00 1.417.444,00
Ukupno 1.123.420,00 1.104.656,00 2.228.076,00

2017. 1.108.228,00 1.546.432,00 2.654.660,00

14. | Osjecko - baranjska 2018. 884.029,00 3.061.963,00 3.945.992,00
Ukupno 1.992.257,00 4.608.395,00 6.600.652,00

2017. 1.200.851,00 0,00 1.200.851,00

15. Sibensko - kninska 2018. 1.267.566,00 0,00 1.267.566,00
Ukupno 2.468.417,00 0,00 2.468.417,00

2017. 1.465.072,00 790.771,00 2.255.843,00

16. | Vukovarsko - srijemska 2018. 1.698.839,00 6.986.385,00 8.685.224,00
Ukupno 3.163.911,00 7.777.156,00 | 10.941.067,00

2017. 1.972.240,00 | 10.177.695,00 | 12.149.935,00

17. | Splitsko - dalmatinska 2018. 2.386.119,00 375.016,00 2.761.135,00
Ukupno 4.358.359,00 [ 10.552.711,00 | 14.911.070,00

18. Istarska 2017. 6.707.269,00 3.863.931,00 | 10.571.200,00
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Rashodi
Rber%?' Zupanija Godina gjgzia;?g dli Kapitalna Ukupno
poslovanja ulaganja
1 2 3 4 5 (3+4)

2018. 7.377.131,00 3.723.280,00 | 11.100.411,00

Ukupno 14.084.400,00 7.587.211,00 | 21.671.611,00

2017. 698.545,00 554.132,00 1.252.677,00

19. Dubrovacko - neretvanska 2018. 713.493,00 697.399,00 1.410.892,00

Ukupno 1.412.038,00 1.251.531,00 2.663.569,00

2017. 492.091,00 275.338,00 767.429,00

20. | Medimurska 2018. 368.872,00 1.422.864,00 1.791.736,00

Ukupno 860.963,00 1.698.202,00 2.559.165,00

2017. 7.272.945,00 [ 13.081.582,00 [ 20.354.527,00

21. Grad Zagreb 2018. 36.165.590,00 | 14.492.353,00 | 50.657.943,00

Ukupno 43.438.535,00 | 27.573.935,00 | 71.012.470,00

Ukupno 2017. 41.835.283,00 | 47.761.939,00 | 89.597.222,00

Ukupno 2018. 74.292.881,00 [ 56.317.909,00 | 130.610.790,00

Ukupno 116.128.164,00 | 104.079.848,00 | 220.208.012,00

Izvor podataka: lokalne jedinice

Rashodi za odrzavanje nogometnih stadiona i igralista odnose se na rezijske troskove, motorni
benzin i druga goriva za pogon strojeva i vozila, nabavu smjese trave i gnojiva, materijala i usluga za
obnovu ograda oko nogometnih igraliSta i tribina, odrZzavanje golova na igraliStima, odrzavanje
kosilica, obiljeZzavanje i niveliranje igrali$ta, usluge Cuvanja imovine i osoba i drugo. Rezijski
troskovi i troskovi odrzavanja podmiruju se na temelju troSkovnika obavljenih poslova i racuna
dobavljaca.

Rashodi za kapitalna ulaganja u nogometne stadione i igraliSta odnose se na geodetske usluge,
izvodenje gradevinskih radova, izvodenje radova na hidrantskoj mrezi, postavljanje stolarije, izradu
fasade, prikljucenje na objekte komunalne infrastrukture, elektri¢ne energije i plina, ugradnju sustava
automatskog navodnjavanja, sanaciju odvodnje, uredenja gradevinskih Cestica, izradu izvedbenog
projekta i troSkovnika za izgradnju tribina, nabavu, dostavu i montazu tribina i uredenje postoje¢ih
tribina, sanaciju ograde, rekonstrukciju svla¢ionica, nabavu opreme za svla¢ionice, nabavu kolica,
reflektora te protupozarnih uredaja, razlicite gradevinske, instalaterske i limarsko-izolaterske radove,
usluge struénog nadzora i nabave razliCite opreme, izradu izvedbenog projekta i troskovnika za
izgradnju sportskih terena i drugo. Nakon zavrSetka ugovorenih poslova, sastavljani su zapisnici o
okon¢anom obracunu i zapisnici o primopredaji izvedenih radova.

Pojedine lokalne jedinice ne evidentiraju rashode za odrzavanje, jer o rezijskim i drugim
troskovima koristenja brinu korisnici, odnosno nogometni klubovi.

Osim navedenih, lokalne jedinice daju klubovima sredstva po programima javnih potreba u
sportu putem sportskih zajednica i teku¢ih pomo¢i o ¢ijem trosenju klubovi izvjesStavaju lokalne
jedinice.
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Vrijednosno znacajniji rashodi po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igraliStima u vlasniStvu lokalnih jedinica u 2017. i 2018. odnose se na postavljanje umjetne trave i
pripadajuée opreme na nogometnim igralistima Pongracevo i Buzin u Gradu Zagrebu (14.381.174,00
kn), izgradnju i odrzavanje Sportsko rekreacijskog centra u Purdevcu u Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji (Grad Purdevac 11.425.459,00 kn), postavljanje umjetne trave, uredenje upravne zgrade i
svlationica te ishodenje uporabne dozvole u Sportsko-rekreacijskom centru Grana-Klaka u Gradu
Zagrebu (10.254.080,00 kn), kapitalna ulaganja u Gradski stadion Poljud u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji (Grad Split 9.885.689,00 kn), izradu projekta i stru¢ni nadzor nad radovima te radove
sanacije i energetske obnove nogometnih igralista Sava i JakuSevec u Gradu Zagrebu (9.708.722,00
kn), ugradnju rasvjete na SRC stadionu Velika Gorica u Zagrebatkoj Zupaniji (Velika Gorica
9.398.056,00 kn), rekonstrukciju i dogradnju Sportsko-rekreacijskog centra Borovje u Gradu Zagrebu
(7.510.497,00 kn), izgradnju nogometnog igralista s tribinama i prate¢im sadrzajima u Sportskom
parku Zelenjak u Zagrebackoj Zupaniji (Grad Ivani¢ Grad 4.260.037,00 kn) te uredenje nogometnog
stadiona NK Hrvatski dragovoljac u Gradu Zagrebu (3.420.238,00 kn).

Lokalne jedinice na podrué¢ju zupanija i Grad Zagreb, koji u vlasnistvu, suvlasnistvu ili posjedu
imaju nogometne stadione 1 igraliSta, provode aktivnosti u vezi s upravljanjem i koriStenjem
nogometnih stadiona i igraliSta, financiraju rezijske troskove, troskove tekuéeg odrzavanja i
kapitalnih ulaganja te brinu o ouvanju nogometnih stadiona i igralista i zadovoljavanju javnih
potreba u sportu. Medutim, ne provode sustavnu analizu i vrednovanje u¢inaka obavljenih aktivnosti
u vezi s upravljanjem i koriStenjem nogometnih stadiona i igralista, utjecajem upravljanja i koristenja
nogometnih stadiona i igralista na lokalnu zajednicu te utvrdivanjem nac¢ina na koje se upravljanje
moze unaprijediti. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu 1 vrednovanje su podaci o
broju i dobi sportasa korisnika nogometnih stadiona 1 igralista i broju odrzanih sportskih dogadaja te
podaci o broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na temelju broja prodanih ulaznica ili procjene. Utjecaj
upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu zajednicu moze se analizirati i
vrednovati i na temelju podataka i saznanja o dobi i spolu te zadovoljstvu ili nezadovoljstvu
posjetitelja nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i udobnosti, o tome kolika je zastupljenost
obiteljskih posjeta nogometnim utakmicama, o stavovima posjetitelja nogometnih utakmica i drugih
gradana o prometnim guzvama, vandalizmu, buci, kriminalu 1 drugim oblicima ometanja uobi¢ajenog
nacina Zivota gradana do kojih moze do¢i zbog odrZavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja
mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjestaja i
drugih izvora.

DrZavni ured za reviziju predloZio je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i koristenja
nogometnih stadiona i igralista radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja, utvrdivanja
i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja i
koristenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravijanje i koristenje
nogometnih stadiona i igraliSta moZe unaprijediti. PredloZio je utvrditi i primjenjivati kriterije i
pokazatelje ucinkovitosti i nacela ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igralistima u vlasniStvu ili suvlasniStvu lokalnih jedinica.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom
dobrog gospodara.
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Ucinkovito upravljanje nogometnim stadionima 1 igraliStima potiCe razvoj nogometa te
pridonosi boljem zadovoljavanju javnih potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadaca koju lokalne
jedinice imaju, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih
informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoro¢nih i kratkoro¢nih odluka te omogucile
ucinkovito upravljanje nogometnim stadionima i igraliStima. Proces donoSenja odluka o javnim
potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama
stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Prema podacima lokalnih jedinica, poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igrali§tima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih upravnih
odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su uredeni unutarnje ustrojstvo i sistematizacija radnih
mjesta.

Vecina lokalnih jedinica nije posebno utvrdila ovlasti i odgovornosti za upravljanje i
raspolaganje nogometnim stadionima 1 igraliStima, na¢in nadzora nad upravljanjem i koriStenjem 1
nacin izvjesStavanja o postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja i koriStenja te poduzimanje mjera
u sluc¢aju neobavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva.

Pojedine lokalne jedinice su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i koristenjem
nogometnih stadiona i igralista djelomi¢no uredile ugovorima o upravljanju i koristenju ili su donijele
odluke o davanju na privremeno koriStenje sportskih objekata kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
davanja prostora u sportskim objektima na koriStenje.

Vecina lokalnih jedinica, koje su obveznici uspostave unutarnje revizije u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16), unutarnjim revizijama obavljenim
tijekom 2017. i 2018. nisu obuhvatile aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima. Pojedine lokalne jedinice su godi$njim planom unutarnje
revizije planirale reviziju upravljanja sportskim i drugim objektima u vlasnistvu lokalne jedinice te
obavile reviziju i sastavile izvjesce.

DrZavni ured za reviziju predloZio je utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinih nositelja
Junkcija upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, nadzor nad
upravljanjem i koristenjem stadiona i igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja i koristenja te poduzimanje mjera u sluc¢aju neobavljanja poslova i neispunjavanja
zadanih ciljeva, ¢ime cée se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i
ucinkovito upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba.
PredloZio je lokalnim jedinicama, obveznicima uspostave unutarnje revizije, unutarnjim
revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim
stadionima i igrali§tima te postupati po preporukama unutarnjeg revizora.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA I IGRALISTIMA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasni$tvu ili posjedu lokalnih jedinica na podru¢ju 20 Zupanija i Grada
Zagreba. Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka lokalnih jedinica 0 nogometnim
stadionima 1 igraliStima, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima 1
igraliStima, upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u skladu s propisima te
ocijeniti ucinke upravljanja i1 raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i efikasnost
funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i
igraliStima.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima u 46 gradova
i 79 opéina udinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjecu bitno na upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igrali§tima u vlasniStvu 74 grada, 222
opéine i Gradu Zagrebu, ocijenio je djelomi¢no u¢inkovitim, jer su utvrdene nepravilnosti i
propusti koji utjecu na upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima te su potrebna
znacajna poboljsanja.

DrZavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama dao sljedece naloge i preporuke:

u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske, poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasniS§tva nad nogometnim stadionima i igraliStima, prema odredbama Zakona 0
upravljanju drzavnom imovinom

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igraliSta po wvrsti, koli¢ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima, u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu

- na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione i igraliSta, navesti njihove
pojedina¢ne vrijednosti i uskladiti knjigovodstveno stanje evidentirano u glavnoj knjizi sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu

- ustrojiti registar imovine te upisati nogometne stadione i igraliSta u vlasniStvu ili
suvlasniStvu lokalnih jedinica u registar imovine te u registru navesti podatke propisane
Uredbom o registru drzavne imovine; Registar imovine programski povezati s drugim
evidencijama (glavna knjiga, analiticke evidencije i1 druge pomoc¢ne evidencije);
Uskladivati podatke o nogometnim stadionima 1 igraliStima iz registra imovine s podacima
iz poslovnih knjiga

- kod davanja nogometnim klubovima na upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i
igraliSta, utvrditi medusobna prava i obveze lokalne jedinice i nogometnog kluba o na¢inu
upravljanja i koriStenja, nacinu pokri¢a troskova upravljanja, nadzoru nad upravljanjem i
koriStenjem i drugim elementima upravljanja od interesa za lokalne jedinice, s ciljem
odrzavanja, o¢uvanja i unaprjedenja funkcionalnosti nogometnih stadiona i igralista
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- analizirati 1 vrednovati u¢inke upravljanja 1 koriStenja nogometnih stadiona i igralista radi
utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i1 koriStenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi
s upravljanjem 1 koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja i koriStenja na lokalnu
zajednicu te utvrdivanja na¢ina na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i
igralista moze unaprijediti; Utvrditi kriterije i pokazatelje u¢inkovitosti i nacela u¢inkovitog
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima i drugom imovinom u
vlasnistvu lokalne jedinice

- utvrditi ovlasti i odgovornosti pojedinin nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima 1 igraliStima, nadzor nad upravljanjem i koriStenjem stadiona i
igraliSta, izvjeStavanje o postignutim ciljevima i ufincima upravljanja i koriStenja te
poduzimanje mjera u slucaju neobavljanja poslova i neispunjavanja zadanih ciljeva, ¢ime
¢e se povecati odgovornost nositelja funkcija upravljanja za sustavno i ucinkovito
upravljanje javnim resursima i s time povezano zadovoljavanje javnih potreba

- unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima 1 igraliStima te postupati po preporukama unutarnjeg revizora
(lokalne jedinice koje su obveznici uspostave unutarnje revizije).

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela
poboljsanju upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima, funkcioniranju
unutarnjih kontrola te evidentiranju i vodenju podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, kao i
normativnom uredenju upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.
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Prilog 1: Pojedina¢na izvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti
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