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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/210
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 31. listopada 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 31.
listopada 2019. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinu$i¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija 1 BoZidara Kutle$u, pomoc¢nika ministra financija — ravnatelja Porezne
uprave.
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Gg’)rdan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/152
Urbroj: 50301-25/06-19-4

Zagreb, 31. listopada 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka ZrinuSi¢a, drZavnog tajnika u
Ministarstvu financija i BoZidara Kutle§u, pomoénika ministra financija - ravnatelja Porezne
uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Zagreb, listopad 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. drzava ¢lanica Europske unije te je zbog
uskladivanja propisa na podru¢ju oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: PDV) donesen novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu 1.
srpnja 2013. godine, a objavljen je u Narodnim novinama, broj 73/13 Zakon je uskladen s
Direktivama koje ureduju oporezivanje PDV-om.

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opce stope PDV-a 25% i
dvije snizene stope 5% i 13%. Za upis u registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u iznosu
od 300.000,00 kuna koji obuhvaca vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj
ili tekucoj kalendarskoj godini.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 115/16)
koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2017. godine propisana je:
- preraspodjela izmedu stope PDV-a od 25% 1 13% na odredena dobra 1 usluge
- izbor za oporezivanje nekretnina koje su oslobodene PDV-a ako porezni obveznik upisan u
registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje Zeli primijeniti
- uspostavljanje uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja
utvrduje se razmjenom obavijesti izmedu poreznog tijela Republike Hrvatske i poreznog tijela
trece zemlje.

Nadalje propisane su odredbe koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2018. godine, a odnose
Sé na:
- omogucavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz ¢ija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna ukljucuju¢i nabavu svih
dobara i usluga u vezi s tim dobrima
- povecéanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
- primjenu obracunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara (odredenih strojeva i opreme).

Takoder propisane su i odredbe koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2019. godine, a
odnose se na oporezivanje vrijednosnih kupona u skladu s Direktivom Vijeca 2016/1065/EU.



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 106/18)
koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2019. godine radi smanjenja regresivnog utjecaja PDV-a,
propisano je:

- oporezivanje snizenom stopom PDV-a od 5% svih lijekova (receptnih i bezreceptnih) te
isporuka knjiga i novina koje izlaze dnevno, neovisno o obliku u kojem se isporucuju

- proSirenje primjene stope PDV-a od 13% na:

- sve novine i ¢asopise koji izlaze periodi¢no, neovisno o obliku u kojem se isporucuju

- djec¢je pelene

- isporuku zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunic¢a
i zeCeva

- isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonickih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kuni¢a i zeeva

- isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi

- isporuku zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka

- isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica

- isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho
povrée

- isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova

- isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci te

- usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su ¢lanovi
odgovarajuc¢ih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema
posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje sredi$njeg
drzavnog tijela nadleznog za intelektualno vlasnistvo.

Nadalje, Zakonom je propisano:
- ukidanje vrijednosnog praga u iznosu od 400.000,00 kuna vezano za odbitak 50% pretporeza
kod osobnih automobila
- upisivanje u registar obveznika PDV-a temeljem oporezivih isporuka u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini
- uvodenje obveze podnoSenja posebne evidencije o primljenim racunima uz prijavu PDV-a
elektronickim putem
- ukidanje prijenosa porezne obveze na tuzemnog primatelja temeljem c¢lanka 75. stavka 2.
Zakona o PDV-u ako mu isporuku obavi strani porezni obveznik koji ima dodijeljen hrvatski
PDV identifikacijski broj
- primjena prijenosa porezne obveze u tuzemstvu za isporuku betonskog Celika i Zeljeza te
proizvoda od betonskog celika i Zeljeza (armatura)
- uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava moze u slucaju sumnje u opravdanost dodjele
PDV identifikacijskog broja od poreznog obveznika, kojem je PDV identifikacijski broj
dodijeljen, traZiti podnoSenje instrumenta osiguranja placanja PDV-a
- uvodenje mjere prema kojoj Porezna uprava ili Carinska uprava moze od poreznog obveznika
koji stjeCe rabljena prijevozna sredstva iz druge drZave Clanice, prije njihove registracije,
zatraziti polaganje osiguranja za ispunjenje obveze PDV-a
- uskladenje s Direktivom Vijeca (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu
vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s u¢inkom od 1. sijecnja 2019. koje se
odnose na mjesto isporuke, izdavanje racuna i definiciju poreznog obveznika koji nema sjediste
u Europskoj uniji.



Zakonom je takoder propisano smanjenje opce stope PDV-a od 25% na 24% s primjenom od
1. sije¢nja 2020. godine.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju
sveobuhvatne analize poreznog sustava u tri kruga poreznog rastere¢enja provedena je porezna
reforma u razdoblju od 2017. do 2019. godine. Cetvrtim krugom poreznog rastereéenja nastavili
bi se ciljevi porezne reforme kojim bi se omogucilo smanjenje ukupnog poreznog opterecenja,
jednostavan i socijalno pravedniji porezni sustav, administrativna rasterecenja te veca pravna
sigurnost za porezne obveznike.

U skladu s provedenom analizom poreznog sustava na podruc¢ju PDV-a i obvezama
preuzetim pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju, a radi implementiranja pravne
ste¢evine Europske unije u nacionalno zakonodavstvo na podru¢ju PDV-a, te zbog daljnjeg
pojednostavnjenja i rastereéenja poslovanja poreznim obveznicima, ovim izmjenama i
dopunama Zakona predlaze se:

1. uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na
dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama s u¢inkom od 1. sije¢nja
2020. godine, a radi provedbe odredenih poboljsanja vezano uz pravila koja se primjenjuju na
podru¢ju PDV-a i to za prekograni¢ne transakcije u odnosu na ulogu PDV identifikacijskog
broja u kontekstu oslobodenja za isporuke unutar Europske unije, aranzmane za premjestanja
dobara, isporuke u nizu i dokaza o prijevozu za potrebe oslobodenja transakcija unutar
Europske unije. Navedenim promjenama poboljSat ¢e se funkcioniranje i pojednostaviti
odredena pravila sustava PDV-a za oporezivanje trgovine medu drZzavama clanicama.
Pojednostavnjenja obuhvacaju:

- pojednostavnjenja kod premjesStanja dobara na nacin da prodavatelj prenosi dobra u skladiste
koje je na raspolaganju stjecatelju u drugoj drzavi ¢lanici 1 taj stjecatelj postaje vlasnik dobara
nakon Sto ih povuce iz skladista. Naime, premjestanje je transakcija u kojoj isporucitelj prenosi
dobra za stjecatelja, ali ne prenosi se odmah pravo raspolaganja u svojstvu vlasnika nad
dobrima. Stjecatelj moze preuzeti dobra iz zaliha isporucitelja po vlastitom nahodenju pri ¢emu
dolazi do isporuke dobara. U skladu sa vaze¢im pravilima o PDV-u smatra se da je porezni
obveznik koji prenosi vlastita dobra u drugu drzavu ¢lanicu kako bi stvorio zalihe za kupca
obavio isporuku dobara koja je u drzavi ¢lanici otpreme oslobodena PDV-a. Po dolasku dobara
u drugu drzavu €lanicu dolazi do stjecanja dobara unutar Europske unije u drzavi ¢lanici u koju
su dobra premjestena te je porezni obveznik koji je obavio premjestanje u drugu drzavu Clanicu
obvezan registrirati se za potrebe PDV-a u toj drzavi ¢lanici kako bi mogao prijaviti stjecanje
dobara unutar Europske unije. Kada se dobra iz zaliha dostave stjecatelju tih dobara nastaje
druga isporuka cije je mjesto isporuke u drzavi €lanici u kojoj se zaliha nalazi. Medutim, radi
pojednostavnjenja premjesStanja dobara, ako je rije¢ o transakciji izmedu dva porezna
obveznika, premjeStanje se smatra jednom isporukom u drZavi ¢lanici otpreme i stjecanjem
unutar Europske unije u drzavi ¢lanici u kojoj su dobra smjeStena, ¢ime se izbjegava potreba za
registriranjem isporucitelja u svakoj drzavi ¢lanici u koju je obavio premjestanje dobara.

- isporuke u nizu u pogledu jedinstvenih kriterija 1 odgovarajucih zakonodavnih poboljSanja za
vecu pravnu sigurnost i uskladenu primjenu pravila o PDV-u pri odredivanju obracuna PDV-a
za isporuke u nizu, ukljuéujuci trostrane poslove. Isporuke u nizu su uzastopne isporuke istih
dobara pri ¢emu su isporuc¢ena dobra podvrgnuta jedinstvenom prijevozu unutar Europske unije



izmedu drzava ¢lanica. U tom se slucaju prijevoz mora pripisati jednoj isporuci unutar isporuke
u nizu kako bi se utvrdilo na koju se isporuku primjenjuje oslobodenje od PDV-a propisano za
isporuke unutar Europske unije. Stoga, radi pojednostavnjenja pravila kada u isporuci u nizu
sudjeluju i posrednici propisuje se da se isporukom s prijevozom smatra isporuka obavljena
posredniku. Medutim, ako je posrednik svojeg dobavljaca obavijestio o PDV identifikacijskom
broju koji mu je izdala drzava Clanica iz koje se dobra otpremaju ili prevoze isporukom s
prijevozom smatra se isporuka koju je obavio posrednik.

- PDV identifikacijski broj kao materijalni uvjet za primjenu oslobodenja za isporuke dobara
unutar Europske unije. Naime, PDV identifikacijski broj sukladno presudi C-273/11 od 6. rujna
2012. godine nije bio materijalni nego formalni uvjet za primjenu oslobodenja za isporuke
unutar Europske unije. Obzirom da je razmjena informacija o PDV-u putem VIES-a klju¢na za
obavjesc¢ivanje drzave ¢lanice u kojoj dobra zavrSavaju o dolasku dobara na njeno podrucje te
je stoga bitan element u borbi protiv prijevara propisuje se da je PDV identifikacijski broj
materijalni uvjet za primjenu oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke unutar Europske
unije.

2. uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2019/475 od 18. velja¢e 2019. o izmjeni direktiva
2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu uklju¢ivanja talijanske opc¢ine Campione d’Italia i

talijanskih voda Luganskog jezera u carinsko podrucje Unije i teritorijalno podrucje primjene
Direktive 2008/118/EZ.

3. zadrzavanje opce stope PDV-a od 25% kako bi se osigurala financijska sredstva za povecéanje
placa i porezno rasterec¢enje placa kroz porez na dohodak te osigurala sredstva za kompenzaciju
jedinicama lokalne samouprave kako se ne bi ugrozila realizacija ve¢ zapocetih viSegodis$njih
projekata. Zadrzavanjem opce stope PDV-a od 25% ujedno se uvazavaju primjedbe
zainteresirane javnosti iznesene tijekom javnog savjetovanja. Snizenje stope PDV-a na 13% za
pripremanje i usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu, radi rastere¢enja poslovanja, $to ¢e poreznim obveznicima omoguciti da samostalno
odluce na koji ¢e nacin usmjeriti razliku nastalu zbog sniZenja stope PDV-a.

4. brisanje uvjeta za primjenu oslobodenja od pla¢anja PDV-a za isporuke u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne
ovlasti radi izjednacavanja primjene oslobodenja od pla¢anja PDV-a za isporuke u okviru
odredenih djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne
ovlasti. Prema sada$njim odredbama oslobodenje od placanja PDV-a primjenjivo je pod
uvjetom da ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti koje obavljaju odredene djelatnosti
od javnog interesa ne teZe ostvarivanju dobiti te ako se dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje,
nego se koristi za nastavak ili poboljSanje obavljanja usluga. Kako bi se izjednacila primjena
oslobodenja od placanja PDV-a poreznim obveznicima za odredene djelatnosti od javnog
interesa neovisno o tome tko obavlja isporuku, odnosno neovisno o tome teze li ostvarivanju
dobiti te raspodjeljuju li ostvarenu dobit ili ne, predlaZze se brisanje navedenih uvjeta.

5. olakSavanje poslovanja poreznim obveznicima povecanjem praga za primjenu postupka
oporezivanja prema napla¢enim naknadama na 7.500.000,00 kuna.

6. ostale manje izmjene kao $to je ispravak obveze PDV-a kod promjene porezne osnovice u
slucaju kada porezni obveznik kojemu su isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste i nije registriran za potrebe PDV-a u tuzemstvu.



¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ocekuje se da ¢e promjena dovesti do poboljSanja funkcioniranja i pojednostavnjenja
odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu
drzavama c¢lanicama. Nadalje, o¢ekuje se daljnje pojednostavnjenje i rastere¢enje poslovanja
poreznim obveznicima kroz sniZenje stope PDV-a na 13% za pripremanje i usluzivanje jela 1
slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu, izjednacavanje primjene
oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke u okviru odredenih djelatnosti od javnog interesa,
te povecanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama s 3 na 7,5
milijuna kuna.

Obzirom da je ¢lanak 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Narodne novine, broj 106/18) u dijelu kojim se mijenja ¢lanak 38. stavak 1. Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14 i
115/16) trebao stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine, ovim izmjenama predlaze se zadrzati
opcu stopu PDV-a od 25%, zbog ¢ega od 1. sije¢nja 2020. godine ne¢e do¢i do procijenjenog
smanjenja prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Potrebno je napomenuti da nije moguce procijeniti financijski u¢inak na drzavni
proracun Republike Hrvatske temeljem uskladivanja s Direktivom Vijeca (EU) 2018/1910 od
4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja
odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu
drzavama Clanicama jer se istom propisuju pojednostavnjenja za porezne obveznike kao i u vezi
S brisanjem uvjeta za primjenu oslobodenja od pla¢anja PDV-a za isporuke u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne
ovlasti. Takoder, vrlo je teSko procijeniti kakav ¢e ucinak na drzavni prora¢un imati povecanje
praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplacenim naknadama na 7.500.000,00 kuna.
Nacelno pretpostavka je da ¢e samo nastati odredeni pomak u trenutku obveze placanja PDV-
a u odnosu na trenutak prava na odbitak pretporeza, Sto bi moglo rezultirati odredenim
odstupanjima koja bi mogla imati trenutni pozitivan ili negativan ucinak, u kona¢nici u¢inak bi
trebao biti neutralan. S obzirom na predloZenu promjenu u vezi sa snizenjem stope PDV-a na
pripremanje 1 usluzivanje jela i slastica u 1 izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu procjenjuje se da Ce ista imati utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od oko 900 milijuna kuna godisnje.

Takoder je predlozeno da od 1. sije€nja 2020. ne dode do primjene opce stope PDV-a
od 24% propisane Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 106/18) kojim je procijenjeno smanjenje prihoda drzavnog proracuna
Republike Hrvatske u iznosu od 1,6 milijardi kuna. Obzirom da je doslo do korekcije osnovice
za obra¢un PDV-a na temelju kretanja osobne potro$nje azurirana je promjena uc¢inka koji
prema tome iznosi 1,8 milijardi kuna. Uzimajuéi u obzir navedeno ovim Prijedlogom zakona
procjenjuje se neto ucinak na prihode drzavnog prora¢una Republike Hrvatske u iznosu od oko
900 milijuna kuna koji nastaje kao razlika zbog zadrzavanja opce stope PDV-a od 25% i
snizenja stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta
prema posebnom propisu.

1. OCJENA 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14, 115/16 i 106/18), u ¢lanku 2. iza podstavka 7. tocka se zamjenjuje zarezom i
dodaju se podstavci 8. i 9. koji glase:

,,- Direktiva Vijec¢a (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u
pogledu uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu
vrijednost za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama (SL L 311, 7.12.2018.),

- Direktiva Vije¢a (EU) 2019/475 od 18. veljace 2019. o izmjeni direktiva 2006/112/EZ i
2008/118/EZ u pogledu ukljucivanja talijanske op¢ine Campione d’Italia 1 talijanskih voda
Luganskog jezera u carinsko podru¢je Unije i teritorijalno podruéje primjene Direktive
2008/118/EZ (SL L 83, 25.3.2019.)..

Clanak 2.
Iza ¢lanka 7. dodaje se ¢lanak 7.a koji glasi:
,Clanak 7.a

(1) Prijenos dobara koji obavlja porezni obveznik, a koja ¢ine dio njegove poslovne imovine, u
drugu drzavu ¢lanicu na temelju aranzmana za premjestanje dobara ne smatra se isporukom
dobara uz naknadu.

(2) U smislu ovoga ¢lanka aranZman za premjestanje dobara postoji ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

a) porezni obveznik ili tre¢a osoba za njegov racun, otprema ili prevozi dobra u drugu drzavu
¢lanicu s namjerom da ta dobra u toj drzavi ¢lanici naknadno 1 nakon dolaska isporuci drugom
poreznom obvezniku koji ima pravo preuzeti vlasnis$tvo nad tim dobrima u skladu s postoje¢im
dogovorom izmedu oba porezna obveznika,

b) porezni obveznik koji otprema ili prevozi dobra nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste niti stalnu poslovnu jedinicu u drZavi ¢lanici u koju se dobra otpremaju ili prevoze,
c) porezni obveznik kojem je namijenjena isporuka dobara registriran je za potrebe PDV-a u
drzavi ¢lanici u koju se dobra otpremaju ili prevoze te su njegov identitet i PDV identifikacijski
broj koji mu je ta drZzava ¢lanica dodijelila poznati poreznom obvezniku iz tocke b) ovoga stavka
u trenutku kada otprema ili prijevoz zapocinju 1

d) porezni obveznik koji otprema ili prevozi dobra upisuje prijenos dobara u evidenciju iz
¢lanka 83. stavka 3. ovoga Zakona te u Zbirnoj prijavi iz ¢lanka 88. ovoga Zakona navodi PDV
identifikacijski broj poreznog obveznika koji stjece dobra, a koji mu je dodijelila drzava ¢lanica
u koju se dobra otpremaju ili prevoze.

(3) Ako su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. ovoga ¢lanka te ako se prijenos obavlja u roku iz stavka
4. ovoga clanka, u trenutku prijenosa prava raspolaganja dobrima u svojstvu vlasnika na
poreznog obveznika iz stavka 2. tocke ¢) ovoga ¢lanka primjenjuju se sljedeca pravila:



a) smatra se da je isporuku dobara u skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. to¢kom a) ovoga Zakona
obavio porezni obveznik koji je sam otpremio ili prevezao dobra u drzavi ¢lanici iz koje su
dobra otpremljena ili prevezena ili je to za njegov racun obavila treca osoba,
b) smatra se da je stjecanje dobara unutar Europske unije obavio porezni obveznik kojem se ta
dobra isporucuju u drzavi €lanici u koju su dobra otpremljena ili prevezena.

(4) Ako u roku od 12 mjeseci nakon dolaska dobara u drzavu ¢lanicu u koju su otpremljena ili
prevezena dobra nisu isporucena poreznom obvezniku kojem su namijenjena sukladno stavku
2. tocki c) i stavku 6. ovoga Clanka, a nije nastupila niti jedna okolnost iz stavka 7. ovoga ¢lanka,
smatra se da je isporuka dobara u smislu ¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona obavljena na dan
koji slijedi nakon isteka razdoblja od 12 mjeseci.

(5) Ne smatra se da je isporuka dobara u smislu ¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona obavljena
ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) pravo na raspolaganje dobrima nije preneseno, a ta su dobra vracena u drzavu ¢lanicu iz koje
su prevezena ili otpremljena, u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka i

b) porezni obveznik koji je otpremio ili prevezao dobra upisuje povrat dobara u evidenciju iz
¢lanka 83. stavka 3. ovoga Zakona.

(6) Ako se u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka porezni obveznik iz stavka 2. tocke c) ovoga ¢lanka
zamijeni drugim poreznim obveznikom, ne smatra se da je isporuka dobara u smislu ¢lanka 7.
stavka 5. ovoga Zakona obavljena u trenutku zamjene ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) ispunjeni su svi drugi primjenjivi uvjeti iz stavka 2. ovoga ¢lanka i

b) porezni obveznik iz stavka 2. tocke b) ovoga ¢lanka upisao je zamjenu u evidenciju iz ¢lanka
83. stavka 3. ovoga Zakona.

(7) Ako u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka bilo koji uvjet iz stavaka 2. 1 6. ovoga ¢lanka vise nije
ispunjen, smatra se da je isporuka dobara u smislu ¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona obavljena
u trenutku u kojem taj uvjet vise nije ispunjen. Ako se dobra isporucuju osobi koja nije porezni
obveznik iz stavka 2. tocke c) ili stavka 6. ovoga ¢lanka, smatra se da uvjeti iz stavaka 2. 1 6.
ovoga Clanka viSe nisu ispunjeni neposredno prije te isporuke. Ako se dobra otpremaju ili
prevoze u drzavu koja nije drzava ¢lanica iz koje su izvorno premjestena, smatra se da uvjeti iz
stavaka 2. 1 6. ovoga Clanka viSe nisu ispunjeni neposredno prije pocetka takve otpreme ili
prijevoza. U slu€aju unistenja, gubitka ili krade dobara smatra se da uvjeti iz stavaka 2. i 6.
ovoga Clanka viSe nisu ispunjeni na dan kada su dobra nestala ili su uniStena ili, ako je
nemoguce utvrditi taj dan, na dan kada je utvrdeno da su dobra uniStena ili da nedostaju.”.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 13. dodaje se ¢lanak 13.a koji glasi:
,,Clanak 13.a
(1) Kada se ista dobra isporucuju uzastopno te se otpremaju ili prevoze iz jedne drzave ¢lanice
u drugu drzavu ¢lanicu izravno od prvog isporucitelja do zadnjeg kupca u nizu, otprema ili

prijevoz pripisuje se samo isporuci koja je obavljena posredniku.

(2) Odstupajuci od stavka 1. ovoga clanka, otprema ili prijevoz pripisuje se samo isporuci
dobara koju je obavio posrednik u slucaju u kojem je posrednik svojeg isporucitelja obavijestio



o PDV identifikacijskom broju koji mu je izdala drzava ¢lanica iz koje se dobra otpremaju ili
prevoze.

(3) ,,Posrednik* u smislu ovoga ¢lanka je isporucitelj u nizu razlicit od prvog isporucitelja, koji
sam otprema ili prevozi dobra ili to za njegov ra¢un obavlja trec¢a osoba.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 33. stavku 7. na kraju recenice brise se tocka i dodaje tekst koji glasi: ,,ili ako
porezni obveznik kojemu su isporuena dobra ili obavljene usluge koji nema sjediste,
prebivaliSte ili uobicajeno boraviste i nije registriran za potrebe PDV-a u tuzemstvu pisano
izvijesti isporucitelja da nije zatrazio povrat PDV-a prema odredbama ¢lanka 67. ili ¢lanka 68.
ovoga Zakona.*.

Clanak 5.

U clanku 38. stavku 2. tocki e) rijeci: ,,Pravilnikom o ortopedskim i drugim
pomagalima* zamjenjuju se rijecima: ,,op¢im aktom o ortopedskim i drugim pomagalima®.

U stavku 3. to€ki z) rijeci: ,,srediSnjeg drzavnog tijela® zamjenjuju se rijecima: , tijela
drzavne uprave® te se brise tocka i stavlja zarez i dodaje toc¢ka x) koja glasi:

,X) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu. .

U stavku 4. iza rijeci: ,,stope PDV-a,* dodaju se rijeci: ,.te Sto se smatra pripremanjem i
usluzivanjem jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta..

Clanak 6.
U ¢lanku 39. stavku 1. tocki ¢) rijeci: ,,neovisno o pravnom obliku,* briSu se.
U stavku 1. tocki e) rijeci: ,,neovisno o pravnom obliku,* briSu se.
Stavak 3. briSe se, a dosada$nji stavak 4. postaje stavak 3.
Clanak 7.
U ¢lanku 41. stavku 1. tocka a) mijenja se 1 glasi:

,»a) isporuke dobara koje prodavatelj ili osoba koja stjece dobra ili druga osoba za njihov racun
otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu ¢lanicu, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. dobra se isporucuju drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, a koja djeluje kao takva, u toj drugoj drzavi Clanici i

2. porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik kojoj se obavlja isporuka
registrirana je za potrebe PDV-a u toj drugoj drzavi ¢lanici te je isporucitelju dala svoj PDV
identifikacijski broj,".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:



»(2) Oslobodenje iz stavka 1. to¢ke a) ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako porezni obveznik
isporucitelj ne podnese Zbirnu prijavu iz ¢lanka 88. ovoga Zakona ili ako u podnesenoj Zbirnoj
prijavi ne iskaze to¢ne podatke iz ¢lanka 88. stavaka 3., 4. 1 5. ovoga Zakona, osim ako moze
opravdati svoj propust u skladu sa zahtjevima Porezne uprave..

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavci 3., 4.1 5.
Clanak 8

U clanku 48. stavku 2. rijeci: ,,iz stavka 1. tocaka a) i ¢)* zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz
stavka 1. toc¢aka a), b), ¢), d) i e)*.

Clanak 9.
U clanku 77. stavku 1. iza prve recenice dodaje se recenica koja glasi:

,»Ako se porezni obveznik ne prijavi u registar obveznika PDV-a iako je vrijednost njegovih
isporuka u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini presla iznos iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga
Zakona Porezna uprava upisuje ga u registar obveznika PDV-a po sluzbenoj duznosti o ¢emu
donosi rjesenje, a zalba ne odgada izvrsenje rjeSenja.*.

Clanak 10.
U c¢lanku 83. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Porezni obveznik koji prenosi dobra u okviru aranzmana za premjestanje dobara iz ¢lanka
7.a ovoga Zakona mora voditi evidenciju koja Poreznoj upravi omogucava provjeru pravilne
primjene tog aranzmana. Porezni obveznik kojemu se isporucuju dobra u okviru aranZmana za
premjestanje dobara iz ¢lanka 7.a ovoga Zakona mora voditi evidenciju tih dobara.*

Dosadasnji stavcei 3., 4., 5., 6.1 7. postaju stavci 4., 5., 6., 7. i 8.

U dosada$njem stavku 5. koji postaje stavak 6. rijeci: ,,stavaka 1., 2., 3. 14.“ zamjenjuju
se rijeCima: ,,stavaka 1., 2., 3., 4.15.%

Clanak 11.

U ¢lanku 85. stavku 10. u prvoj re€enici iza rijeci: ,,posebnu evidenciju o primljenim
raCunima“ dodaju se rijeci: ,,za razdoblje oporezivanja za koje je u prijavi PDV-a iskazan
pretporez u tocki IIL.1, TI1.2 1/il1 II1.3%.

Iza stavka 11. dodaje se novi stavak 12. koji glasi:

,»(12) Porezni obveznik iz stavka 9. ovoga ¢lanka koji obavlja povremeni medunarodni cestovni
prijevoz putnika na podrué¢ju Republike Hrvatske obvezan je podnijeti Prijavu usluga
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika prije ulaska u Republiku Hrvatsku te je istu
obvezan u pisanom obliku imati u prijevoznom sredstvu.*.
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Dosadasnji stavak 12. postaje stavak 13. te se iza rijeci: ,,Republike Hrvatske* dodaju
rijeci: ,,te na¢in podnosenja, oblik i podatke koji se upisuju u Prijavu usluga medunarodnog
cestovnog prijevoza putnika®.

Clanak 12.

U clanku 88. stavku 1. tocki ¢) na kraju teksta tocka se zamjenjuje zarezom i dodaje se
tocka d) koja glasi:

,d) PDV identifikacijskom broju poreznih obveznika kojima su namijenjena dobra koja se
otpremaju ili prevoze u okviru aranzmana za premjestanje dobara u skladu s uvjetima iz ¢lanka
7.a ovoga Zakona te o svakoj izmjeni dostavljenih podataka.*.
Clanak 13.
U ¢lanku 125.1 stavku 1. broj: ,,3.000.000,00° zamjenjuje se brojem: ,,7.500.000,00°.
Clanak 14.
U ¢lanku 125 .k stavku 2. broj: ,,3.000.000,00 zamjenjuje se brojem: ,,7.500.000,00.
Clanak 15.

U ¢lanku 131. stavku 1. tocki 3. rijeci: ,,Clanak 39. stavei 1., 2. 1 3., zamjenjuju se
rijeCima: ,,¢lanak 39. stavei 1.1 2.,°.

U stavku 1. tocki 28. iza rijeci: ,,posebnu evidenciju o primljenim racunima‘* dodaju se
rijeci: ,,za razdoblje oporezivanja za koje je u prijavi PDV-a iskazan pretporez u tocki IIL.1,
II1.2 i/ili II1.3%, tocka se zamjenjuje zarezom i dodaje se toc¢ka 29. koja glasi:

,»29. ne podnese Prijavu usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika i/ili u njoj iskaze
netocne 1/ili nepotpune podatke (¢lanak 85. stavak 12.).*.

Clanak 16.

U ¢lanku 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 106/18) u izmijenjenom ¢lanku 38. stavak 1. brise se.

Clanak 17.

U ¢lanku 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, br. 106/18.) rijeci: ,,osim ¢lanka 6. ovog Zakona u dijelu kojim se mijenja
Clanak 38. stavak 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13., 99/13.,
148/13., 153/13., 143/14.1 115/16.) koji stupa na snagu 1. sijecnja 2020.“ briSu se.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

(1) Porezni obveznici koji nisu ispunjavali uvjete iz ¢lanka 39. stavka 3. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16 i 106/18)
te su na obavljene isporuke obrac¢unavali PDV, od 1. sije¢nja 2020. primjenjuju oslobodenje od
placanja PDV-a temeljem odredbi ¢lanka 39. stavka 1. to¢aka b), g), h), i), I), m) i n) toga
Zakona i obvezni su ispraviti odbitak pretporeza za gospodarska dobra koja ¢e Koristiti za
obavljanje isporuka oslobodenih placanja PDV-a sukladno odredbama ¢lanka 63. i 64. toga
Zakona.

(2) Porezni obveznici iz stavka 1. ovoga c¢lanka koji su 2019. godine upisani u registar
obveznika PDV-a na vlastiti zahtjev, mogu iznimno od odredbi ¢lanka 90. stavka 3. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16
i 106/18) do 15. sije¢nja 2021. godine podnijeti zahtjev za brisanje iz registra obveznika PDV-
a nadleznoj ispostavi Porezne uprave ako u 2020. godini nisu ostvarili vrijednosti isporuka
dobara ili obavljenih usluga vece od iznosa iz ¢lanka 90. stavka 1. toga Zakona.

Clanak 19.

Porezni obveznici sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom, prebivaliStem ili
uobic¢ajenim boravistem u tuzemstvu ¢ija vrijednost isporuka dobara i usluga u 2019. godini
nije bila veca od 7.500.000,00 kuna bez PDV-a, koji zele poceti primjenjivati postupak
oporezivanja prema naplaéenim naknadama od 1. sijecnja 2020. godine, moraju o tome
najkasnije do 20. sije¢nja 2020. godine dostaviti pisanu izjavu nadleznoj ispostavi Porezne
uprave.

Clanak 20.

(1) Odredbe Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 79/13, 85/13,
160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17, 128/17 i 1/19) ostaju na snazi do stupanja na snagu

pravilnika uskladenog s odredbama ovoga Zakona.
(2) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br.
79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17, 128/17 i 1/19) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 21.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Clanak 22.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Navode se akti Europske unije, odnosno zadnje izmjene Direktive Vije¢a 2006/112/EZ s ¢ijim
je odredbama, izmedu ostalog Zakon uskladen.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se da se prijenos dobara koji obavlja porezni obveznik, a koja Cine dio njegove
poslovne imovine, u drugu drzavu ¢lanicu na temelju aranzmana za premjestanje dobara ne
smatra isporukom dobara uz naknadu. Nadalje s tim u vezi propisuju se uvjeti koji moraju biti
ispunjeni da bi se mogao primijeniti aranzman za premjeStanje dobara odnosno u kojim
slucajevima isti nije moguce primijeniti.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se da se kod isporuka u nizu kod kojih sudjeluju posrednici isporukom s prijevozom
smatra isporuka obavljena posredniku, odnosno da se u slucaju ako je posrednik svojeg
isporucitelja obavijestio o PDV identifikacijskom broju koji mu je izdala drzava ¢lanica iz koje
se dobra otpremaju ili prevoze isporukom s prijevozom smatra isporuka koju je obavio
posrednik. Nadalje predlaze se da je posrednik za potrebe ovog ¢lanka isporucitelj u isporuci u
nizu razli¢it od prvog isporucitelja, koji sam otprema ili prevozi dobra ili to za njegov racun
obavlja treca osoba.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se odredba kojom bi se propisala moguénost ispravka obveze PDV-a kod promjene
porezne osnovice u sluc¢aju kada porezni obveznik kojemu su isporu¢ena dobra ili obavljene
usluge nema sjediste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste i nije registriran za potrebe PDV-a u
tuzemstvu, a pisano izvijesti isporucitelja da nije zatrazio povrat PDV-a prema odredbama
¢lanka 67. ili ¢lanka 68. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Zbog promjene naziva posebnog propisa kojim se propisuje lista ortopedskih i drugih
pomagala, predlaZe se opCenitije upucivanje na posebni propis, a ne izri¢ito upucivanje na naziv
posebnog propisa, kako u slucaju ponovne promjene naziva posebnog propisa ne bi bile
potrebne izmjene Zakona o PDV-u. Navedena promjena odnosno opéenito upucivanje na
posebni propis ne dovodi do promjena u oporezivanju snizenom stopom PDV-a od 5%
ortopedskih i drugih pomagala. Zbog preciziranja u skladu s odredbama Zakona o sustavu
drzavne uprave predlaze se da se pojam srediSnje drzavno tijelo nadlezno za intelektualno
vlasni$tvo zamijeni s pojmom tijelo drzavne uprave nadleZzno za intelektualno vlasnistvo.
Takoder, predlaze se odredba kojom Ce se propisati oporezivanje snizenom stopom PDV-a od
13% pripremanja i usluZivanja jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom
propisu te da ¢e s tim u vezi provedbu propisati ministar financija.

Uz ¢lanak 6.

Predlaze se brisanje uvjeta za primjenu oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke u okviru
odredenih djelatnosti od javnog interesa kada iste obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete
javne ovlasti. Prema sadasnjim odredbama oslobodenje od placanja PDV-a primjenjivo je pod
uvjetom da ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti koje obavljaju odredene djelatnosti
od javnog interesa ne teZe ostvarivanju dobiti te ako se dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje,
nego se koristi za nastavak ili poboljSanje obavljanja usluga. Kako bi se primjena oslobodenja
od placanja PDV-a omogucila poreznim obveznicima koji obavljaju odredene djelatnosti od
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javnog interesa neovisno o tome teze li ostvarivanju dobiti te raspodjeljuju li ostvarenu dobit ili
ne, predlaze se brisanje navedenih uvjeta.

Uz ¢lanak 7.

Predlaze se oslobodenje od PDV-a za isporuke dobara koje prodavatelj ili osoba koja stjece
dobra ili druga osoba za njihov racun otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu Clanicu
te uvjeti koji moraju biti ispunjeni. Takoder predlazu se odredbe o tome kada se ne moze
primijeniti oslobodenje za isporuke unutar Europske unije.

Uz ¢lanak 8.
Predlaze se proSirivanje moguénosti da ministar financija pravilnikom propise detaljnije
odredbe u vezi s isporukama koje su izjednacene s izvozom.

Uz ¢lanak 9.

Predlaze se radi dodatnog pojasnjenja da u sluc¢aju ako se porezni obveznik ne prijavi u registar
obveznika PDV-a iako je vrijednost njegovih isporuka u prethodnoj ili teku¢oj kalendarskoj
godini presla iznos iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona Porezna uprava upisuje ga u registar
obveznika PDV-a po sluzbenoj duznosti o ¢emu donosi rjeSenje, a zalba ne odgada izvrSenje
rjesenja.

Uz ¢lanak 10.

Predlazu se obveze prema kojima porezni obveznik koji prenosi dobra u okviru aranZmana za
premjestanje dobara mora voditi evidenciju koja Poreznoj upravi omoguéuje provjeru pravilne
primjene tog ¢lanka. Takoder predlaze se obveza prema kojoj i porezni obveznik kojemu se
isporucuju dobra u okviru aranzmana za premjeStanje dobara mora voditi evidenciju tih dobara.

Uz ¢lanak 11.

Porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a uz prijavu PDV-a podnosi posebnu
evidenciju o primljenim racunima za razdoblje oporezivanja te se predlaze da se evidencija
podnosi samo za razdoblje oporezivanja za koje je u prijavi PDV-a iskazan pretporez u to¢ki
1.1, 1.2 i/ili 111.3. Nadalje, do sada su se ¢injenice bitne za oporezivanje prikupljale na temelju
Opcéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 115/16 i 106/18), medutim radi jasnijeg
propisivanja i nomotehnicke ispravnosti predlaze se da se isto propiSe Zakonom o porezu na
dodanu vrijednost u odnosu na obvezu da je porezni obveznik koji nema sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, prebivaliSte ili uobiCajeno boraviSte u tuzemstvu i obavlja povremeni
medunarodni cestovni prijevoz putnika na podru¢ju Republike Hrvatske obvezan podnijeti
Prijavu usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika prije ulaska u Republiku Hrvatsku
te je istu obvezan u pisanom obliku imati u prijevoznom sredstvu. Takoder predlaZe se da ¢e
ministar financija Pravilnikom propisati na¢in podnoSenja, oblik i podatke koji se upisuju u
Prijavu usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika.

Uz ¢lanak 12.

PredlaZze se da se u Zbirnoj prijavi iskazuje 1 informacija o PDV identifikacijskom broju
poreznih obveznika kojima su dobra namijenjena te koja se otpremaju ili prevoze u okviru
aranzmana za premjestanje dobara te o svakoj izmjeni dostavljenih podataka.

Uz ¢lanke 13.i 14.

Predlaze se povecanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplacenim naknadama
s 3.000.000,00 kuna na 7.500.000,00 kuna kako bi se olakSalo poslovanje poreznim
obveznicima.
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Uz ¢lanak 15.

Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem. Takoder se predlazu prekrsajne
odredbe u sluc¢aju nepodnosenja Prijave usluga medunarodnog cestovnog prijevoza putnika i/ili
iskazivanja netoc¢nih i/ili nepotpunih podataka.

Uz ¢lanke 16.1i 17.

Predlaze se zadrzavanje opce stope PDV-a od 25% kako bi se osigurala financijska sredstva za
povecanje placa i1 porezno rasterecenje plac¢a kroz porez na dohodak te osigurala sredstva za
kompenzaciju jedinicama lokalne samouprave kako se ne bi ugrozila realizacija ve¢ zapocetih
visegodisnjih projekata. Obzirom da je ¢lanak 6. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 106/18.) u dijelu kojim se mijenja ¢lanak 38.
stavak 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14 i 115/16) trebao stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine, ovim izmjenama
sprjecava se stupanje na snagu odredbe koja propisuje opéu stopu PDV-a od 24%, odnosno na
snazi ostaje sadasnja odredba koja propisuje opc¢u stopu PDV-a od 25%.

Uz ¢lanak 18.

Propisuju se prijelazne odredbe u vezi poreznog tretmana isporuka u okviru odredenih
djelatnosti od javnog interesa koje obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti, a
za koje nije bila moguca primjena oslobodenja od placanja PDV-a prema ¢lanku 39. stavku 1.
tockama b), g), h), i), 1), m) i n) i ¢lanku 39. stavku 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16 i 106/18) te o obvezi
ispravka odbitka pretporeza u vezi s tim isporukama. Ako je porezni obveznik i dalje upisan u
registar obveznika PDV-a ispravak pretporeza obavlja se svake godine za 1/5, odnosno 1/10
iznosa PDV-a koji je bio zaraCunan za gospodarska dobra. Nadalje predlaze se da navedeni
porezni obveznici koji su 2019. godine upisani u registar obveznika PDV-a na vlastiti zahtjev,
Sto ih obvezuje sljedece tri kalendarske godine, mogu iznimno 15. sije¢nja 2021. podnijeti
zahtjev za brisanje iz registra obveznika PDV-a ako u 2020. godini nisu ostvarili vrijednosti
isporuka dobara ili obavljenih usluga vec¢e od 300.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 19.

PredlaZze se prijelazna odredba prema kojoj ¢e iznimno, porezni obveznici koji Zele poceti
primjenjivati postupak oporezivanja prema naplac¢enim naknadama od 1. sijecnja 2020. godine,
mo¢i najkasnije do 20. sije¢nja 2020. godine podnijeti pisanu izjavu nadleZnoj ispostavi
Porezne uprave.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se da odredbe Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 79/13,
85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17, 128/17 i 1/19) ostaju na snazi do stupanja
na snagu pravilnika uskladenog s odredbama ovoga Zakona te da ¢e ministar financija uskladiti
odredbe toga Pravilnika s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja
na snagu.

Uz ¢lanak 21.
Propisuje se da ¢e Ministarstvo financija u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu uc¢inka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 22.
Propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedec¢e direktive Europske
unije:

— Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11. 12. 2006.) kako je zadnje izmijenjena Direktivom Vijeca (EU)
2016/1065 od 27. lipnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi s tretmanom
vrijednosnih kupona (SL L 177, 1. 7. 2016.) (u daljnjem tekstu: Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ),

— Direktiva Vijec¢a 2008/9/EZ od 12. veljace 2008. kojom se utvrduju detaljna pravila za povrat
poreza na dodanu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ, poreznim obveznicima koji
nemaju poslovni nastan na podrucju drzave ¢lanice povrata nego u nekoj drugoj drzavi ¢lanici
(SL L 44, 20. 2. 2009.),

— Trinaesta Direktiva Vije¢a 86/560/EEZ od 17. studenoga 1986. o uskladivanju zakona drzava
Clanica vezano za porez na promet — postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost poreznim
obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podruc¢ju Zajednice (SL L 326, 21. 11. 1986.),

— Direktiva Vije¢a (EU) 2018/912 od 22. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu obveze postovanja odredbe o
najnizoj standardnoj stopi (SL L 162, 27. 6. 2018.),

— Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1065 od 27. lipnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi
s tretmanom vrijednosnih kupona (SL L 177, 1. 7. 2016.),

— Direktiva Vijeca (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ 1
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za
isporuku usluga i prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29. 12. 2017.),

— Direktiva Vije¢a (EU) 2018/1713 od 6. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u
pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige, novine i ¢asopise (SL
L 286, 14. 11. 2018.).

Clanak 7.

(1) »Isporuka dobara« u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona je prijenos prava
raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika. Materijalnom imovinom smatra se
isporuka elektri¢ne energije, plina, grijanja, hladenja 1 sli¢no.

(2) Isporukom dobara u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka takoder se smatra:

a) prijenos vlasniS$tva nad imovinom uz nadoknadu po nalogu nadleznih drzavnih tijela ili u
njihovo ime ili na temelju odredbi zakona,

b) stvarna predaja dobara na raspolaganje prema ugovoru o najmu dobara, odnosno o leasingu
na odredeno vrijeme ili o prodaji dobara uz odgodu placanja, koji odreduje da se vlasnistvo nad
tim dobrima stjece najkasnije nakon placanja zadnjeg obroka,
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c) prijenos dobara na temelju ugovora prema kojem se placa provizija za kupnju ili prodaju.

(3) Isporukom dobara uz naknadu smatra se koristenje dobara koja ¢ine dio poslovne imovine
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika,
ako raspolazu njima bez naknade ili ih op¢enito koriste u druge svrhe osim za potrebe obavljanja
djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u cijelosti ili djelomicno
odbijen pretporez.

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka isporukom dobara uz naknadu ne smatra se besplatno
davanje uzoraka u razumnim koli¢inama kupcima ili budu¢im kupcima i davanje poklona male
vrijednosti koje obavi porezni obveznik u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti, uz uvjet
da se daju povremeno i ne istim osobama. Poklonima male vrijednosti smatraju se pokloni ¢ija
vrijednost nije ve¢a od 160,00 kuna.

(5) Isporukom dobara uz naknadu smatra se premjestanje dobara koja su dio poslovne imovine
poreznog obveznika koja je za potrebe svojeg poslovanja otpremio ili prevezao sam porezni
obveznik ili druga osoba za njegov ra¢un u drugu drzavu ¢lanicu.

(6) Premjestanjem dobara unutar Europske unije u smislu stavka 5. ovoga ¢lanka ne smatra se
otprema ili prijevoz dobara u svrhu bilo kojeg od navedenih slucajeva:

a) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na podrucju drzave clanice u kojoj
zavr$ava otprema ili prijevoz u skladu s uvjetima iz ¢lanka 13. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona,

b) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na brodu, u zrakoplovu ili vlaku prema
odredbama clanka 14. ovoga Zakona,

c) za isporuku tih dobara koja je oslobodena pla¢anja PDV-a prema ¢lanku 41. stavku 1. te
¢lancima 45., 46., 47. 148. ovoga Zakona,

d) za obavljanje usluge procjene vrijednosti dobara ili rada na tim dobrima poreznom obvezniku
u drZavi €lanici u kojoj otprema ili prijevoz dobara zavrSavaju, pod uvjetom da se dobra nakon
obavljanja usluge procjene ili rada na njima vrate istom poreznom obvezniku u tuzemstvo,

e) za privremeno koriStenje dobara u svrhu obavljanja usluga u drugoj drzavi ¢lanici u kojoj
zavrSava prijevoz ili otprema tih dobara, kada te usluge obavlja porezni obveznik koji ima
sjediSte u tuzemstvu,

f) za privremeno koriStenje dobara u razdoblju koje nije dulje od 24 mjeseca, unutar podrucja
druge drZzave €lanice u kojoj bi uvoz istih dobara s podrucja tre¢e zemlje, s ciljem njihovog
privrtemenog koriStenja, bio obuhvacen postupkom privremenog uvoza s potpunim
oslobodenjem od plac¢anja uvoznih carina,

g) za isporuku plina putem sustava za prirodni plin koji se nalazi na podru¢ju Europske unije
ili bilo koje mreze prikljuCene na takav sustav, za isporuku elektricne energije, grijanja ili
hladenja preko mreze za grijanje ili hladenje, pod uvjetima iz ¢lanka 15. ovoga Zakona,
h) za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik, u svrhu njihovog sastavljanja ili
postavljanja koje obavi isporucitelj ili druga osoba za njegov racun, u drzavu ¢lanicu u kojoj
zavrSava otprema ili prijevoz u skladu s uvjetima iz ¢lanka 13. stavka 10. ovoga Zakona
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(7) Ako neki od navedenih uvjeta iz stavka 6. ovoga ¢lanka viSe nije ispunjen, smatra se da su
dobra premjestena u drugu drzavu ¢lanicu. U tom slucaju smatra se da su dobra premjestena u
trenutku kada taj uvjet vise nije ispunjen.

(8) Isporukom dobara uz naknadu smatra se ako porezni obveznik ili njegov sljednik zadrzi
dobra nakon prestanka obavljanja gospodarske djelatnosti, a pri nabavi tih dobara PDV je u
cijelosti ili djelomic¢no odbijen.

(9) Kod prijenosa uz naknadu ili bez naknade, ili u obliku uloga u drustvo, ukupne imovine ili
njezinog dijela koji ¢ini gospodarsku cjelinu na drugog poreznog obveznika (primatelja) smatra
se da nije doslo do isporuke, a taj porezni obveznik smatra se pravnim sljednikom prenositelja.

(10) Ako primatelj iz stavka 9. ovoga ¢lanka koristi preuzetu imovinu u druge svrhe osim za
one za koje ima pravo na odbitak pretporeza obvezan je obracunati i platiti PDV sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(11) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s obavljanjem
isporuka dobara uz naknadu i bez naknade.

Clanak 13.

(1) Mjestom isporuke dobara koja otprema ili prevozi isporucitelj, kupac ili tre¢a osoba, smatra
se mjesto gdje se dobra nalaze na pocetku otpreme ili prijevoza do kupca

(2) Ako je mjesto iz kojeg se dobra otpremaju ili prevoze trece podrudje ili trea zemlja, tada
se mjestom isporuke dobara koju obavi uvoznik, kao i mjestom bilo koje naknadne isporuke tih
dobara, smatra drzava ¢lanica uvoza.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, mjestom isporuke dobara koja isporucitelj ili druga
osoba za racun isporucitelja otpremi ili preveze iz drzave ¢lanice koja nije drzava clanica u
kojoj zavrSava otprema ili prijevoz, smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku kad
otprema ili prijevoz kupcu zavrSava, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) dobra su isporuc¢ena poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, a ¢ija
stjecanja dobara unutar Europske unije nisu predmet oporezivanja PDV-om prema ¢lanku 5.
stavku 1. to€kama a) 1 b) ovoga Zakona, ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik,

b) ne radi se o isporuci novih prijevoznih sredstava iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona ili
isporuci dobara nakon njihovog sastavljanja ili postavljanja sa ili bez probnog rada, koju obavi
isporucitelj ili druga osoba za njegov racun.

(4) Kad su isporucena dobra prema stavku 3. ovoga ¢lanka otpremljena ili prevezena s treceg
podrucja ili iz tre¢e zemlje 1 ako ih isporucitelj uvozi u drzavu ¢lanicu koja nije drzava ¢lanica
u kojoj otprema ili prijevoz zavrSava, smatra se da su ona otpremljena ili prevezena iz drzave
¢lanice uvoznice.

(5) Stavci 3. 1 4. ovoga Clanka ne primjenjuju se na isporuke dobara koja su u cijelosti
otpremljena ili prevezena u istu drzavu ¢lanicu u kojoj zavrSava otprema ili prijevoz, ako su
ispunjeni sljedeci uvjeti:
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a) isporuc¢ena dobra nisu dobra koja podlijezu troSarinama u smislu ¢lanka 4. stavka 4. ovoga
Zakona,

b) ukupna vrijednost takvih isporuka bez PDV-a, obavljenih pod uvjetima iz stavaka 3. i 4.
ovoga Clanka, u drzavu ¢lanicu u kojoj prijevoz ili otprema zavrSava, u tekucoj kalendarskog
godini nije presla prag isporuke koji je propisala ta drzava Clanica,

c) ukupna vrijednost takvih isporuka bez PDV-a, osim proizvoda koji podlijezu tro$arinama,
pod uvjetima iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka, u drzavu €lanicu u kojoj prijevoz ili otprema
zavrSava, u prethodnoj kalendarskoj godini nije presla prag isporuke koji je propisala ta drzava
Clanica.

(6) U slucaju da ukupna vrijednost isporuka koje obavi isporucitelj u prethodnoj kalendarskoj
godini, odnosno u tekucoj kalendarskoj godini prijede prag isporuke, koji je propisala druga
drzava Clanica ili ne Zeli da se na njega primjenjuje prag isporuke te drzave Clanice, mjestom
isporuke dobara, koja je iz tuzemstva otpremio ili prevezao isporucitelj ili druga osoba za
njegov ra¢un smatra se, pod uvjetima propisanim u stavcima 3. i 4. ovoga ¢lanka, drzava ¢lanica
u koju su dobra otpremljena ili prevezena iz tuzemstva. Ako isporucitelj odluci da se na njega
ne primjenjuje prag isporuke koji je propisala druga drzava Clanica, obvezan je o tome
obavijestiti nadleznu ispostavu Porezne uprave.

(7) U slu€aju da je ukupna vrijednost isporuka koje obavi isporucitelj iz druge drZzave ¢lanice u
prethodnoj kalendarskoj godini, odnosno u tekuc¢oj kalendarskoj godini veé¢a od 270.000,00
kuna (prag isporuke), mjestom isporuke dobara koja je otpremio ili prevezao u tuzemstvo
isporucitelj ili druga osoba za njegov racun smatra Se tuzemstvo sukladno stavku 3. ovoga
¢lanka.

(8) Isporucitelj iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze bez obzira $to ukupna vrijednost njegovih
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini, odnosno u tekucoj kalendarskoj godini nije presla
prag isporuke propisan u stavku 7. ovoga ¢lanka, odluciti da je mjesto takvih isporuka u
tuzemstvu.

(9) Isporucitelj iz stavka 8. ovoga €lanka koji izjavi da ne zeli da se na njega primjenjuje prag
isporuke iz stavka 7. ovoga ¢lanka mora navedeno primjenjivati najmanje dvije kalendarske
godine i mora Poreznoj upravi podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja iz
¢lanka 77. stavka 6. ovoga Zakona.

(10) Mjesto isporuke dobara koja je otpremio ili prevezao isporucitelj, kupac ili tre¢a osoba, a
koja sastavlja ili postavlja isporucitelj ili druga osoba za njegov racun sa ili bez probnog rada,
je mjesto gdje se ta dobra sastavljaju ili postavljaju.

Clanak 33.

(1) Poreznom osnovicom pri isporuci dobara i usluga smatra se naknada koju ¢ini sve ono $to
je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke ukljucujuéi
iznose subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporuc¢enih dobara ili usluga.

(2) U poreznu osnovicu ura¢unavaju se iznosi poreza, carina, pristojbi i sli¢nih davanja, 0sim
PDV-a, te sporedni troskovi kao $to su provizije, troSkovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje
isporucitelj dobara ili usluga zara¢unava kupcu ili primatelju.
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(3) U poreznu osnovicu ne ulaze sniZenja cijena, odnosno popusti zbog prijevremenog placanja
1 popusti §to se kupcu odobre u trenutku isporuke, kao ni iznosi koje porezni obveznik zaracuna
ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov racun i koje u
evidencije unosi kao prolazne stavke. Porezni obveznik mora imati dokaze o iznosu izdataka u
vezi s prolaznim stavkama i ne moze odbiti PDV ako je na njih obracunan.

(4) Porezna osnovica kod isporuka dobara iz ¢lanka 7. stavaka 3. i 8. ovoga Zakona je nabavna
cijena tih ili sli¢nih dobara, a ako je ta cijena nepoznata, visina troskova utvrdenih u trenutku
isporuke.

(5) Porezna osnovica kod usluga iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona je ukupni troSak
obavljanja usluga.

(6) Kod premjestanja dobara u drugu drzavu ¢lanicu u smislu ¢lanka 7. stavaka 5. i 7. ovoga
Zakona porezna osnovica je nabavna cijena tih ili sli¢nih dobara, a ako je ta cijena nepoznata,
visina troskova utvrdenih u trenutku premjestanja dobara.

(7) Ako se porezna osnovica promijeni naknadno zbog opoziva, razli¢itih vrsta popusta ili
nemogucnosti naplate, tada porezni obveznik koji je isporucio dobra ili obavio uslugu moze
ispraviti iznos PDV-a ako porezni obveznik kome su isporu¢ena dobra ili obavljene usluge
ispravi odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti isporucitelja.

(8) U poreznu osnovicu ne ulazi troSak povratne ambalaze o kojoj se vodi posebna evidencija.

(9) U slucaju isporuka dobara i obavljanja usluga osobama koje su u obiteljskim i drugim
bliskim osobnim vezama s poreznim obveznikom te u slucaju postojanja financijskih i pravnih
veza, ukljucuju¢i odnose poslodavca i zaposlenika kao i1 ¢lanova njihovih obitelji, veza na
temelju €lanstva, upravljanja ili vlasniStva, poreznom osnovicom smatra se trziSna vrijednost u
smislu stavka 10. ovoga ¢lanka ako je:

a) naknada niZa od trZiSne vrijednosti, a primatelj isporuke nema pravo na odbitak pretporeza
u cijelosti u smislu ovoga Zakona,

b) naknada niza od trziSne vrijednosti, a isporucitelj nema pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti u smislu ovoga Zakona i radi se o isporukama koje su oslobodene PDV-a u skladu s
odredbama ¢lanka 39. stavka 1. i ¢lanka 40. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona,

¢) naknada visa od trzi$ne vrijednosti, a isporuditelj nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti
u smislu ovoga Zakona.

(10) TrziSnom vrijednosti smatra se ukupni iznos kojeg bi kupac ili narucitelj u trenutku
isporuke dobra ili obavljene usluge prema nacelu nenaruSavanja trziSnog natjecanja morao
platiti isporucitelju dobara ili pruZatelju usluge u tuzemstvu. Ako se ne moZze utvrditi usporediva
isporuka dobara ili usluga, tada se trziSnom vrijednosti smatra:

a) kada je rije¢ o dobrima, iznos koji nije nizi od nabavne cijene tih ili slicnih dobara ili ako je
ta cijena nepoznata, ukupna visina utvrdenih troskova u trenutku isporuke,


https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla48888
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla48889
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla48888
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla48937
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla48938

20

b) kada je rijec o uslugama, iznos koji nije nizi od ukupnih utvrdenih troskova obavljanja usluga
koje snosi porezni obveznik.

(11) Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, porezna osnovica za isporuku dobara ili usluga
obavljenu u odnosu na viSenamjenski vrijednosni kupon jednaka je naknadi placenoj za
vrijednosni kupon ili, ako nema informacija o toj naknadi, nov¢anoj vrijednosti navedenoj na
samom viSenamjenskom vrijednosnom kuponu ili u povezanoj dokumentaciji, umanjena za
iznos PDV-a koji se odnosi na isporucena dobra ili usluge.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka o poreznoj osnovici.
Clanak 38.

(1) PDV se obracunava i placa po stopi 25%.

(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u tekuéem

stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,

kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,

c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za

pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko

obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglaSavanju te

osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove 1 medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja

invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i

drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kinoulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u

cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluZze oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili

vecim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

h) znanstvene Casopise.

(3) PDV se obracunava i plac¢a po sniZzenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih dobara 1 usluga:

a) usluge smjestaja ili smjesStaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili

objektima sliéne namjene, ukljucujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u

kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nautickog turizma,
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b) novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. tocke g) ovoga ¢lanka koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili
vec¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili ve¢im
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,
c) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla,

d) djecje sjedalice za automobile, djec¢je pelene te djecju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica
za dojencad 1 malu djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuéi
naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

1) urne i ljesove,

J) sadnice i sjemenje,

k) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

1) proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce,

m) isporuku Zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,

kuniéa 1 zeCeva

n) isporuku svjeZeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaoni¢kih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva,

o) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi,

p) isporuku Zive ribe,
r) isporuku svjeZe 1li rashladene ribe, mekuSaca 1 ostalih vodenih beskraljeznjaka,
s) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

t) isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena 1 gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho
povrce,

u) isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova,

v) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,
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z) usluge i1 povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su ¢lanovi
odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema
posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje srediSnjeg
drzavnog tijela nadleZnog za intelektualno vlasnistvo.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s primjenom sniZene
stope PDV-a, koriste¢i za isporuku dobara iz stavka 3. tocaka j) do v) ovoga clanka
Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/1987.

Clanak 39.
(1) PDV-a je oslobodeno:

a) univerzalna poStanska usluga i s njom povezane isporuke prate¢ih dobara osim prijevoza
putnika i telekomunikacijskih usluga,

b) bolnicka i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s javnim
ovlastima ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu sli¢ni uvjetima koji se primjenjuju na
tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za lije¢enje ili medicinsku dijagnostiku i
druge priznate ustanove sli¢ne prirode,

c) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomo¢nim medicinskim
zanimanjima, neovisno o pravnom obliku,

d) isporuke ljudskih organa, krvi i maj¢inog mlijeka,

e) usluge $to ih obavljaju dentalni tehnicari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje
isporucuju dentalni tehnicari 1 doktori dentalne medicine, neovisno o pravnom obliku,

f) usluge sto ih za svoje Clanove obavljaju udruzenja osoba koja obavljaju djelatnosti
oslobodene PDV-a ili za koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene neposredno
za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet da ta udruZenja od svojih ¢lanova za obavljene usluge
zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih troskova i da takvo oslobodenje ne dovodi
do naruSavanja nacela trZiSnog natjecanja,

g) usluge 1 isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, uklju¢ujuéi one $to ih obavljaju i
isporu¢uju domovi za starije i nemocne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge
osobe sli¢ne prirode,

h) usluge 1 isporuke dobara povezane sa zaStitom djece 1 mladezi Sto ih obavljaju ustanove,
tijela s javnim ovlastima ili druge osobe sli¢ne prirode,

1) obrazovanje djece i mladezi, Skolsko ili sveuciliSno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i
prekvalifikacija, ukljucujuéi s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim
ovlastima ili druge osobe, koje imaju slicne ciljeve,

J) nastava §to je privatno odrzavaju nastavnici i koja obuhvacéa osnovnoskolsko, srednjoskolsko
1 visokoskolsko obrazovanje,

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane tockama b), g), h) 1 1)
ovoga €lanka kojima je cilj duhovna skrb,
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I) usluge i s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe ¢iji su ciljevi
politicke, sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge opéekorisne naravi
obavljaju svojim ¢lanovima u njihovom zajednickom interesu u zamjenu za ¢lanarinu utvrdenu
u skladu s pravilima tih osoba, pod uvjetom da to oslobodenje nece narusiti nacela trzisnog
natjecanja,

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj $to ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi,
tijela s javnim ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi,

o) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe Cije su djelatnosti oslobodene PDV-a
u skladu s odredbama tocaka b), g), h), 1), 1), m) i n) ovoga ¢lanka u vezi s dogadanjima
organiziranima za prikupljanje sredstava isklju¢ivo u njihovu korist, pod uvjetom da
oslobodenje nece narusiti nacela trziSnog natjecanja,

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijedenih osoba u vozilima posebno izradenima za tu svrhu
koje obavljaju ovlastene osobe,

r) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih.

(2) Oslobodenje od placanja PDV-a ne primjenjuje se za isporuke dobara ili usluga iz stavka 1.
tocaka b), g), h), 1), 1), m) i n) ovoga ¢lanka ako:

a) te isporuke dobara ili usluga nisu neophodne za isporuke oslobodene PDV-a ili

b) je njihova osnovna svrha ostvarenje dodatnih prihoda za navedene osobe, obavljanjem
isporuka kojima izravno konkuriraju isporukama poreznih obveznika koji obracunavaju PDV.

(3) Plac¢anja PDV-a oslobodene su isporuke dobara ili usluga iz stavka 1. to¢aka b), g), h), 1),
1), m) i n) ovoga ¢lanka ako ih obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti, pod
uvjetom da ne teze ostvarivanju dobiti te ako se dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje, nego
se koristi za nastavak ili poboljSanje obavljanja usluga.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi oslobodenja od
PDV-a za djelatnosti od javnog interesa te u vezi 0soba na koje se oslobodenje primjenjuje.

Clanak 41.
(1) PDV-a su oslobodene:

a) isporuke dobara koje prodavatel;j ili osoba koja stjee dobro ili druga osoba za njihov ra¢un
otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu c¢lanicu drugom poreznom obvezniku ili
pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, a koji djeluju kao takvi u toj drugoj drzavi ¢lanici,

b) isporuke novih prijevoznih sredstava koja prodavatelj, kupac ili druga osoba za njihov racun
otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu ¢lanicu poreznom obvezniku ili pravnoj osobi
koja nije porezni obveznik, Cija stjecanja dobara unutar Europske unije nisu predmet
oporezivanja PDV-om ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik,
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¢) isporuke dobara koja podlijezu troSarinama koja prodavatelj, kupac ili druga osoba za njihov
racun otpremi ili preveze iz tuzemstva u drugu drzavu ¢lanicu poreznom obvezniku ili pravnoj
osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija stjecanja dobara unutar Europske unije, osim dobara koja
podlijezu tro$arinama, nisu predmet oporezivanja PDV-om, ako su ta dobra otpremljena ili
prevezena u skladu s propisima koji ureduju trosarine,

d) isporuke dobara koja se premjestaju u drugu drzavu ¢lanicu, za koje bi postojalo pravo na
oslobodenje prema tockama a), b) i ¢) ovoga stavka da su obavljene drugom poreznom
obvezniku

(2) Oslobodenje iz stavka 1. tocke a) ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na isporuku dobara koju
obavi mali porezni obveznik iz Clanka 90. stavka 1. ovoga Zakona te na isporuku dobara
obavljenu poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija stjecanja
dobara unutar Europske unije nisu predmet oporezivanja PDV-om u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. tockama a) i b) ovoga Zakona.

(3) Oslobodenje iz stavka 1. tocke c) ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na isporuku dobara koja
podlijezu troSarinama koju obavi mali porezni obveznik iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Oslobodenje iz stavka 1. to¢aka a), ¢) 1 d) ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na isporuku dobara
na koja se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze za rabljena dobra, umjetnicka
djela, kolekcionarske ili antikne predmete ili posebni postupak za prodaju putem javne drazbe.

Clanak 48.

(1) Placanja PDV-a oslobodene su sljedece isporuke:
a) isporuke dobara ili obavljanje usluga u okviru diplomatskih i konzularnih sporazuma,

b) isporuke dobara i obavljanje usluga Europskoj uniji, Europskoj zajednici za atomsku
energiju, Europskoj srediSnjoj banci ili Europskoj investicijskoj banci ili organizacijama koje
je osnovala Europska unija na koje se primjenjuje Protokol o povlasticama i imunitetima
Europske unije u okvirima 1 pod uvjetima koji su utvrdeni tim Protokolom 1 Sporazumom
izmedu Republike Hrvatske 1 Europske unije o provedbi Protokola o povlasticama i imunitetima
Europske unije u Republici Hrvatskoj ili sporazumima o sjediStu tih organizacija, ako to ne
dovodi do naruSavanja nacela trZiSnog natjecanja,

c) isporuke dobara ili obavljanje usluga medunarodnim tijelima koja kao takve priznaje
Republika Hrvatska koja nisu navedena u tocki b) ovoga stavka i ¢clanovima takvih tijela uz
ogranic¢enja 1 pod uvjetima propisanim medunarodnim sporazumima o osnivanju tih tijela ili
sporazumima o njihovu sjedistu,

d) isporuke dobara ili obavljanje usluga na podru¢ju Republike Hrvatske za potrebe oruzanih
snaga drugih drzava ¢lanica Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) ili civilnog
osoblja koje ih prati te za opskrbu njihovih menzi i kantina, kada te snage sudjeluju u
zajednickim obrambenim aktivnostima,

e) isporuke dobara ili obavljanje usluga u drugu drzavu ¢lanicu, namijenjenih za potrebe
oruzanih snaga bilo koje drzave Cclanice Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora
(NATO), osim same drzave ¢lanice odredista, za potrebe tih snaga ili civilnog osoblja koje ih
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prati ili za opskrbu njihovih menzi i kantina, kada te snage sudjeluju u zajednickim obrambenim
aktivnostima,

f) isporuke zlata srediSnjim bankama.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s oslobodenjem od
PDV-a za isporuke izjednacene s izvozom te nac¢in ostvarivanja oslobodenja iz stavka 1. tocaka
a) i ¢) ovoga Clanka.

Clanak 77.

(1) Svaka osoba mora Poreznoj upravi prijaviti pocetak svoje djelatnosti kao poreznog
obveznika, odnosno mora se prijaviti u registar obveznika PDV-a ako je vrijednost njezinih
isporuka u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini presla iznos iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga
Zakona. Porezni obveznik koji obavlja transakcije unutar Europske unije obvezan je od Porezne
uprave zatraziti izdavanje PDV identifikacijskog broja na propisanom obrascu. Porezni
obveznik obvezan je Poreznoj upravi prijaviti svaku promjenu ili prestanak obavljanja
djelatnosti.

(2) Obveza za podnoSenje zahtjeva za izdavanje PDV identifikacijskog broja ne odnosi se na
porezne obveznike iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona, male porezne obveznike iz ¢lanka 90.
stavka 1. ovoga Zakona te porezne obveznike koji obavljaju iskljucivo transakcije oslobodene
placanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

(3) Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije
porezni obveznik, a koji stje¢u dobra unutar Europske unije koja u skladu s ¢lankom 5. stavkom
1. tockama a) i b) ovoga Zakona nisu predmet oporezivanja PDV-om obvezan je Poreznoj
upravi prijaviti obavljanje takvih stjecanja kada ona postanu predmet oporezivanja PDV-om i
nadleznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja.

(4) Neovisno o stavku 2. ovoga clanka, svaki porezni obveznik koji ima sjediSte, stalnu
poslovnu jedinicu, prebivaliSte ili uobic¢ajeno boraviSte u Republici Hrvatskoj i koji obavlja
usluge na podrucju druge drzave €lanice za koje je primatelj usluga u drugoj drzavi ¢lanici
obvezan platiti PDV prema ¢lanku 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ i svaki porezni obveznik
primatelj usluga iz ¢lanka 75. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona obvezan je Poreznoj upravi
podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja.

(5) Porezna uprava dodijelit ¢e PDV identifikacijski broj:

a) svakom poreznom obvezniku koji na podrucju Republike Hrvatske obavlja isporuke dobara
ili usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, osim poreznom obvezniku iz ¢lanka 6. stavka
4. ovoga Zakona i poreznom obvezniku koji obavlja isporuke dobara ili usluga za koje PDV
placa primatelj dobara ili usluga u skladu s ¢lankom 75. stavcima 1. tockama 3., 6. 1 7. te
¢lankom 75. stavkom 2. ovoga Zakona,

b) svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, koji stje¢e dobra
unutar Europske unije u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 2. ovoga Zakona te svakom
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik ¢ija su stjecanja dobara unutar
Europske unije predmet oporezivanja PDV-om u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. ovoga Zakona,



26

c) svakom poreznom obvezniku koji u Republici Hrvatskoj obavlja stjecanje dobara unutar
Europske unije za potrebe svoje gospodarske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona
koja se obavlja izvan Republike Hrvatske,

d) svakom poreznom obvezniku koji u Republici Hrvatskoj prima usluge za koje je obvezan
platiti PDV u skladu s ¢lankom 75. stavkom 1. tockom 6. ovoga Zakona,

e) svakom poreznom obvezniku koji ima sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u Republici Hrvatskoj koji obavlja usluge na podruc¢ju druge drzave
¢lanice za koje je primatelj usluge obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive
Vijec¢a 2006/112/EZ.

(6) PDV identifikacijski broj je osobni identifikacijski broj (OIB) kojemu se dodaje predznak
»HR«.

(7) Porezna uprava moze odbiti dodjelu ili ukinuti dodijeljeni PDV identifikacijski broj ako
utvrdi da viSe ne postoje razlozi za registriranje za potrebe PDV-a ili ako porezni obveznik
zloupotrebljava PDV identifikacijski broj. Porezna uprava donijet ¢e o tome rjeSenje, a zalba
ne odgada izvrSenje rjesenja.

(8) U slucaju sumnje u opravdanost dodjele PDV identifikacijskog broja Porezna uprava moze
od poreznog obveznika kojem je PDV identifikacijski broj dodijeljen traziti podnoSenje
instrumenta osiguranja placanja PDV-a za razdoblje od najvise 12 mjeseci. Ako porezni
obveznik ne podnese instrument osiguranja, Porezna uprava ukinut ¢e PDV identifikacijski
broj, o ¢emu donosi rjesenje, a zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

(9) Porezna uprava moze suspendirati PDV identifikacijski broj te ¢e o tome obavijestiti
poreznog obveznika. Suspendiranje PDV identifikacijskog broja ne smatra se ukidanjem.
Suspendirani PDV identifikacijski broj Porezna uprava moze ponovo aktivirati. Porezna uprava
ukinut ¢e suspendirani PDV identifikacijski broj u slucaju da porezni obveznik u roku od jedne
godine ne dostavi dokaz kojim se otklanja razlog suspendiranja PDV identifikacijskog broja.

(10) Ministar financija pravilnikom propisuje sadrZaj, oblik 1 nacin podnoSenja obrasca iz ovoga
¢lanka, postupak dodjele, suspendiranja i ukidanja PDV identifikacijskog broja postupak vezan
uz podnoSenje instrumenta osiguranja placanja PDV-ai postupak za prijavu u registar
obveznika PDV-a.

Clanak 83.

(1) Porezni obveznik mora u svom knjigovodstvu osigurati sve potrebne podatke koji
omogucuju ispravno i pravodobno obra¢unavanje i placanje PDV-a. Porezni obveznik mora
osigurati podatke o obvezi PDV-a za uplatu i uplati PDV-a te o potrazivanju za povrat
pretporeza i njegovoj naplati. Porezni obveznik mora imati i dokumentaciju koja dokazuje da
su ispunjeni uvjeti za porezna oslobodenja propisana ¢lankom 41. stavkom 1. ovoga Zakona.

(2) Porezni obveznik mora voditi evidenciju dobara koja je otpremio ili prevezao ili koja su za
njegov racun bila otpremljena ili prevezena izvan podru¢ja Republike Hrvatske, ali unutar
Europske unije radi obavljanja usluga procjene vrijednosti dobara ili rada na tim dobrima ili
njihovog privremenog koristenja u smislu ¢lanka 7. stavka 6. tocaka d), e) 1 f) ovoga Zakona.
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(3) Porezni obveznik mora voditi detaljnu evidenciju koja omoguc¢ava identifikaciju dobara
koja mu je iz druge drzave Clanice dopremio porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u
toj drugoj drzavi clanici ili druga osoba za njegov racun i koja su upotrijebljena za usluge koje
se sastoje u procjeni tih dobara ili radovima na tim dobrima.

(4) Porezni obveznici koji zalihe dobara iskazuju po prodajnim cijenama s uraCunanim PDV-
om, obvezni su osigurati i podatke o ura¢unanom PDV-u te podatke o poreznim osnovicama
razvrstanim po stopama PDV-a.

(5) Podatke i1z stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka porezni obveznici obvezni su osigurati unutar
roka propisanog za uplatu PDV-a.

(6) Ako se u tijeku nadzora utvrdi da porezni obveznik ne vodi knjigovodstvo u smislu ovoga
Zakona i zbog toga nije moguce utvrditi obvezu PDV-a, tijelo koje obavlja nadzor nalaze
poreznom obvezniku popis zatecenih dobara bez dokumentacije o nabavi, po trziSnim cijenama.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj evidencija iz ovoga ¢lanka.
Clanak 85.

(1) Porezni obveznik mora za razdoblje oporezivanja utvrditi obvezu PDV-a i iskazati je u
prijavi PDV-a u kojoj se navode svi podaci potrebni za obra¢unavanje PDV-a odnosno ukupnu
vrijednost oporezivih transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te ukupnu
vrijednost oslobodenih transakcija i transakcija koje ne podlijezu oporezivanju.

(2) Osim podataka iz stavka 1. ovoga clanka u prijavi PDV-a koji se odnosi na odredeno
razdoblje oporezivanja porezni obveznik mora navesti sljedec¢e podatke:

a) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona za koje
je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

b) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, stjecanja dobara unutar Europske unije te stjecanja iz ¢lanka
9. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj za koje je u tom razdoblje
oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

c) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga
Zakona, obavljenih na podruc¢ju druge drzave Clanice za koje je u tom razdoblju oporezivanja
nastala obveza obra¢una PDV-a, ako su dobra poslana ili otpremljena iz Republike Hrvatske,

d) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga
Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj i za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala
obveza obracuna PDV-a, ako se dobra poSalju ili otpreme iz druge drZave €lanice,

e) ukupnu vrijednost isporuka dobara, bez PDV-a, za koja je primatelj isporuke iz ¢lanka 10.
stavka 4. ovoga Zakona obvezan platiti PDV prema ¢lanku 75. stavku 1. toc¢ki 3. ovoga Zakona
1 za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

f) ukupnu vrijednost obavljenih usluga, bez PDV-a, iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona za
koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obrac¢una PDV-a,
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g) ukupnu vrijednost isporuka za koje je primatelj obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom 75.
stavkom 1. tockom 7. te ¢lankom 75. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona,

h) broj i ukupnu vrijednost isporuka iz ¢lanka 40. stavka 1. toc¢aka j) i k) ovoga Zakona,
1) broj 1 ukupnu vrijednost isporuka iz ¢lanka 40. stavka 4. ovoga Zakona,
J) primjenu postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama.

(3) Prijavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je podnijeti i osoba koja je obvezna platiti PDV
umjesto poreznog obveznika koji nema sjediSte u Republici Hrvatskoj, pravna osoba koja nije
porezni obveznik i obvezna je platiti PDV na stjecanje dobara unutar Europske unije, osoba
koja je registrirana za potrebe PDV-a i stje¢e novo prijevozno sredstvo te porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, Cija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-
om, a koji unutar Europske unije stje¢e dobra koja podlijezu troSarinama. Prijavu PDV-a je
obvezan podnijeti i mali porezni obveznik iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona kada obavlja
usluge poreznim obveznicima iz drugih drzava €lanica ili iz tre¢ih zemalja za koje je prema
¢lanku 17. stavku 1. ovoga Zakona mjesto obavljanja usluge mjesto sjediSta primatelja usluge.

(4) Kod obracunavanja PDV-a potrebno je uzeti u obzir i iznose iskazane na racunu iz ¢lanka
79. stavaka 10. i 11. ovoga Zakona.

(5) Od iznosa PDV-a koji se obra¢unava prema odredbama stavaka 1., 2. 1 4. ovoga ¢lanka,
odbija se pretporez u smislu ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Porezni obveznik prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora predati nadleznoj ispostavi
Porezne uprave prema svome sjediStu odnosno prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu na
propisanom obrascu do 20-0g dana u mjesecu koji slijedi po zavrsetku razdoblja oporezivanja
iz ¢lanka 84. stavaka 1., 2. 1 4. ovoga Zakona.

(7) Porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine napraviti sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Ako porezni
obveznik prestaje s poslovanjem, obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao napraviti sva uskladenja i ispravke do dana
prestanka poslovanja.

(8) Ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu
dokumentaciju 1 porezne evidencije, Porezna uprava moZe procijeniti ili utvrditi poreznu
obvezu

(9) Porezni obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobic¢ajeno
boraviste u tuzemstvu i obavlja isklju¢ivo povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika
na podrucju Republike Hrvatske prijavu PDV-a moze podnijeti u papirnatom obliku. Prijavu
PDV-a u papirnatom obliku mogu podnijeti i mali porezni obveznici koji isklju¢ivo primaju i
obavljaju usluge poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja te kada su obvezni platiti PDV prema
¢lanku 75. stavku 2. ovoga Zakona.

(10) Porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a uz prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga
¢lanka u rokovima iz stavka 6. ovoga ¢lanka podnosi elektronickim putem i1 posebnu evidenciju
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o primljenim racunima. Iznimno, evidenciju o primljenim ra¢unima ne podnosi porezni
obveznik koji prijavu PDV-a moze podnijeti u papirnatom obliku prema stavku 9. ovoga ¢lanka

(11) Porezni obveznik koji obavlja isporuke iz ¢lanka 75. stavka 3. Zakona podnosi i prijavu o
tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca prijave PDV-a i evidencije
0 primljenim ra¢unima, oblik, sadrzaj i rokove podnoSenja prijave iz stavka 11. ovoga ¢lanka
te rokove podnosenja prijave PDV-a koju podnosi porezni obveznik koji obavlja iskljuc¢ivo
povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika na podru¢ju Republike Hrvatske.

Clanak 88.

(1) Porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a mora podnijeti Zbirnu prijavu o sljede¢em:
a) stjecateljima registriranima za potrebe PDV-a kojima je isporucio dobra prema uvjetima
navedenima u ¢lanku 41. stavku 1. tocki a) ovoga Zakona i za premjeStanje dobara u smislu
clanka 41. stavka 1. toc¢ke d) ovoga Zakona,

b) osobama registriranima za potrebe PDV-a kojima je isporuc¢io dobra koja su mu bila
isporucena u okviru stjecanja unutar Europske unije iz ¢lanka 10. ovoga Zakona,

c) poreznim obveznicima i pravnim osobama koje nisu porezni obveznici, a registrirani su za
potrebe PDV-a, kojima je obavio usluge, osim usluga koje su oslobodene PDV-a u drzavi
¢lanici gdje je ta transakcija oporeziva i za koje je primatelj obvezan platiti PDV u skladu s
clankom 196. Direktive Vijeca 2006/112/EZ.

(2) Zbirna prijava podnosi se najkasnije do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku
razdoblja oporezivanja iz clanka 84. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) U Zbirnoj prijavi se navode:

a) PDV identifikacijski broj pod kojim je porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u
tuzemstvu 1 pod kojim isporucuje dobra prema uvjetima iz ¢lanka 41. stavka 1. tocke a) ovoga
Zakona ili obavlja usluge prema ¢lanku 17. stavku 1. ovoga Zakona,

b) PDV identifikacijski broj pod kojim je osoba koja stje¢e dobra registrirana za potrebe PDV-
a u drugoj drzavi €lanici te pod kojim su joj unutar Europske unije dobra isporucena ili usluge
obavljene,

c) za svakog stjecatelja dobara ili primatelja usluga ukupnu vrijednost isporuke dobara ili usluga
koje je obavio porezni obveznik,

d) vrijednosti ispravaka porezne osnovice u skladu s clankom 33. stavkom 7. ovoga Zakona. Te
se vrijednosti navode za razdoblje oporezivanja tijekom kojega je osoba koja stjee dobra ili
prima usluge prijavila ispravke.

(4) Vrijednosti iz stavka 3. tocke c) ovoga ¢lanka iskazuju se u Zbirnoj prijavi za razdoblje
oporezivanja iz ¢lanka 84. stavka 1. ovoga Zakona ovoga ¢lanka. Vrijednosti iz stavka 3. tocke
d) ovoga ¢lanka za koje je stjecatelj primio obavijest o uskladenju, iskazuju se u Zbirnoj prijavi
za razdoblje oporezivanja iz Clanka 84. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) U Zbirnoj prijavi u sluc¢aju premjestanja dobara navodi se 1 sljedece:

1. PDV identifikacijski broj pod kojim je porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u
tuzemstvu,

2. PDV identifikacijski broj pod kojim je porezni obveznik registriran u drzavi ¢lanici u kojoj
je zavrsila otprema ili prijevoz dobara u smislu ¢lanka 41. stavka 1. tocke d) ovoga Zakona,

3. ukupnu vrijednost premjestenih dobara utvrdenu u skladu s odredbom ¢lanka 33. stavka 6.
ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga Clanka u vezi Zbirne prijave,
ukljucujuci oblik 1 sadrzaj.
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Clanak 125.i

(1) Porezni obveznik sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom, prebivali§tem ili uobicajenim
boravistem u tuzemstvu ¢ija vrijednost isporuka dobara i1 usluga u prethodnoj kalendarskoj
godini nije bila ve¢a od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, moze obraCunavati i placati PDV na
temelju napla¢enih naknada za obavljene isporuke.

(2) Vrijednost isporuka iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na vrijednost isporuka iz ¢lanka 90.
stavaka 5. i 6. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od ¢lanka 30. ovoga Zakona, poreznom obvezniku koji primjenjuje postupak
oporezivanja prema naplac¢enim naknadama obveza obra¢una PDV-a nastaje na dan primitka
placanja.

(4) Iznimno od c¢lanka 57. ovoga Zakona, porezni obveznik koji primjenjuje postupak
oporezivanja prema naplac¢enim naknadama ima pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada
je isporucitelju platio racun za isporucena dobra ili obavljene usluge.

(5) Porezni obveznik koji primjenjuje postupak oporezivanja prema napla¢enim naknadama u
racunu mora navesti »obra¢un prema napla¢enim naknadama.

Clanak 125.k

(1) Porezni obveznik iz ¢lanka 125.1 stavka 1. ovoga Zakona koji zeli primjenjivati postupak
oporezivanja prema naplacenim naknadama mora najkasnije do kraja tekuée kalendarske
godine podnijeti pisanu izjavu nadleznoj ispostavi Porezne uprave o po¢etku primjene postupka
oporezivanja prema napla¢enim naknadama.

(2) Porezni obveznik koji dostavi izjavu o primjeni postupka oporezivanja prema naplacenim
naknadama iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe primjenjivati taj postupak od 1. sije¢nja sljedece
kalendarske godine i time se obvezuje na primjenu toga postupka na rok od tri godine. Ako
porezni obveznik, ¢ija vrijednost isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije
bila ve¢a od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne obavijesti
nadleZnu ispostavu Porezne uprave o promjeni nac¢ina obracuna PDV-a, smatrat ¢e se da i dalje
primjenjuje postupak oporezivanja prema naplacenim naknadama.

(3) Porezni obveznik koji primjenjuje postupak oporezivanja prema napla¢enim naknadama
mora osigurati sve podatke potrebne za utvrdivanje i placanje PDV-a.

(4) Ako nadlezna ispostava Porezne uprave utvrdi da podaci koje je porezni obveznik naveo u
izjavi iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu bili to¢ni, moZe poreznom obvezniku zabraniti primjenu
postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama i o tome donosi rjeSenje, pri cemu Zalba
ne odgada izvrSenje rjeSenja.

(5) Porezni obveznik koji je primjenjivao postupak oporezivanja prema napla¢enim naknadama
u prijavi PDV-a za prvo razdoblje oporezivanja nakon prelaska na obracun PDV-a prema
obavljenim isporukama mora iskazati sve obavljene, a nenaplacene isporuke prije promjene
naCina obracuna PDV-a kao napla¢ene te ima pravo odbiti PDV sadrzan u primljenim
isporukama koje nije platio do promjene nacina obracuna PDV-a.
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(6) Porezni obveznik iz stavka 5. ovoga ¢lanka mora nadleznoj ispostavi Porezne uprave kao
prilog uz prijavu PDV-a za prvo razdoblje oporezivanja nakon prelaska na obracun PDV-a
prema obavljenim isporukama dostaviti popis svih izdanih, a nenaplacenih racuna i svih
primljenih, a neplac¢enih racuna do promjene nac¢ina obracuna PDV-a.

(7) Ministar financija propisuje detaljne odredbe za primjenu postupka oporezivanja prema
napla¢enim naknadama.

Clanak 131.

(1) Nov€anom kaznom za prekrSaj kaznit ¢e se porezni obveznik u iznosu od 2.000,00 do
500.000,00 kuna, ako:

1. neto¢no utvrdi poreznu osnovicu (¢lanak 7. stavak 10., ¢lanci 33., 34., 35., 92. 1 96. te ¢lanak
97. stavak 5.),

2. ne obrac¢una PDV po propisanoj stopi (¢lanci 37. 1 38.),

3. koristi oslobodenja od pla¢anja PDV-a suprotno odredbama Zakona (¢lanak 39. stavci 1., 2.
i 3., ¢lanak 40. stavci 1.1 2., ¢lanci 41., 42., ¢lanak 43. stavci 1. i 2., ¢lanak 44. stavei 1.1 2.,
¢lanak 45. stavei 1., 2., 4., 5.16., ¢lanak 46., ¢lanak 47. stavci 1.1 2., ¢lanak 48. stavak 1., ¢lanci

49., 50., ¢lanak 51. stavci 1., 2.1 3., ¢lanak 52. stavci 1., 2.1 3., ¢lanci 53. 1 54.),

4. odbije pretporez koji se po ovome Zakonu ne moze odbiti (¢lanak 57. stavak 2., ¢lanci 94.,
101., 116. i ¢lanak 124. stavak 1.),

5. ne uplati ili ne uplati u propisanom roku obracunani i prijavljeni iznos PDV-a na propisani
uplatni racun (¢lanak 76.),

6. ne izda racun ili ga ne izda u propisanom roku (¢lanak 78. stavci 1., 2.1 4.),
7. raCun izda primatelj koji ne ispunjava uvjete za izdavanje racuna (¢lanak 78. stavak 6.),
8. ne ¢uva racune i ostalu dokumentaciju u propisanom roku (¢lanak 82. stavci 1.,4.15.),

9. u svom knjigovodstvu ne osigurava sve podatke u vezi s obratunom i placanjem PDV-a
(¢lanak 83.),

10. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku nadleznoj ispostavi Porezne uprave prijavu
PDV-a1i prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze (¢lanak 85. stavci 6.1 11),

11. porezni obveznik u prijavi PDV-a, koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine ili za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao, ne obavi sva
uskladenja i ispravke (Clanak 85. stavak 7.),

12. u prijavi PDV-a ne iskaze sve propisane podatke (Clanak 85. stavci 1.1 2.),

13. prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica Europske unije ne
podnese ili ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane podatke (¢lanak 86.),
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14. ne podnese ili ne podnese u roku prijavu za isporuke ili stjecanje novih prijevoznih sredstava
ili ako ne iskaze vrijednost isporuka odnosno stjecanja novih prijevoznih sredstava (¢lanak 87.),

15. Zbirnu prijavu ne podnese ili ju ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane
podatke (Clanci 88. 1 89.),

16. obracuna PDV po posebnom postupku oporezivanja, a djeluje samo kao posrednik (¢lanak
91. stavak 1.),

17. kao preprodavatelj istodobno primjenjuje redovni postupak oporezivanja PDV-om i posebni
postupak oporezivanja marze, a ne vodi ili neto¢no vodi posebne evidencije za svaki od ovih
postupaka (Clanak 102.),

18. na racunu za isporucena dobra koja podlijezu posebnom postupku oporezivanja marze
iskaze iznos PDV-a (¢lanak 103.),

19. kao organizator prodaje putem javne drazbe u evidencijama ne iskaze propisane podatke
(¢lanak 110.),

20. kao organizator prodaje putem javne drazbe u raunu ne iskaZe propisane podatke ili
izdvojeno iskaze iznos PDV-a (¢lanak 111.),

21. ne izdaje racune i/ili ne vodi evidencije 0 transakcijama s investicijskim zlatom odnosno ne
cuva potrebne podatke u propisanom roku (¢lanak 117.),

22. ne podnese prijavu u vezi s posebnim postupcima ili je ne podnese u propisanom roku
(¢lanak 122. stavak 1. i ¢lanak 125.e stavak 1.),

23. obracunani i prijavljeni PDV za posebne postupke ne plati ili ne plati u propisanom roku u
kunama na uplatni racun propisan posebnim propisom (¢lanak 123. 1 125.1),

24. ne vodi evidencije o transakcijama u okviru posebnih postupaka oporezivanja ili ako ih na
zahtjev Porezne uprave Republike Hrvatske i poreznog tijela drzave ¢lanice potrosnje ne stavi
na raspolaganje ili ih ne ¢uva u propisanom roku (¢lanak 125.1 125.h),

25. ne vodi evidencije o postupku oporezivanja prema naplac¢enim naknadama te ako ne
obracuna 1 uplati PDV na propisani nacin (¢lanak 125.1, 125.j1 125.k),

26. kao porezni zastupnik ne plati PDV kao jamac platac (¢lanak 126. stavak 4.),
27. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku prijavu za isporuke u druge drzave ¢lanice
Europske unije prethodno uvezenih dobara u okviru postupaka 42 i 63 ili ako u njoj ne iskaze

sve potrebne podatke (Clanak 44. stavak 3.),

28. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku posebnu evidenciju o primljenim rac¢unima ili
ako u njoj ne iskaze sve potrebne podatke (¢lanak 85. stavak 10.).

(2) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 106/18)

Clanak 6.
Clanak 38. mijenja se glasi:
,»(1) PDV se obracunava i placa po stopi od 24%.
(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:
a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u teku¢em
stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,
kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,

c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te
osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti iskljué¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kinoulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili
vecim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

h) znanstvene Casopise.
(3) PDV se obracunava i pla¢a po sniZenoj stopi od 13% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:

a) usluge smjestaja ili smjesStaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢éne namjene, ukljucuju¢i smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nautickog turizma,

b) novine« 1 ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine« i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. toc¢ke g) ovoga ¢lanka koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili
ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili vecim
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,
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¢) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,

d) djecje sjedalice za automobile, dje¢je pelene te djecju hranu i preradenu hranu na bazi zitarica
za dojencad 1 malu djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elektriéne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuéi
naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

1) urne i ljesove,

j) sadnice i sjemenje,

K) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

1) proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za zivotinje, osim hrane za kué¢ne ljubimce,

m) isporuku zivih zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica 1 zeGeva,

n) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonic¢kih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeCeva,

0) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica 1 sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi,

p) isporuku zive ribe,
r) isporuku svjeZe ili rashladene ribe, mekusSaca 1 ostalih vodenih beskraljeznjaka,
s) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,

t) isporuku svjeZeg ili rashladenog povrca, korijena i gomolja, uklju¢uju¢i mahunasto suho
povrée,

u) isporuku svjeZeg 1 suhog voca 1 orasastih plodova,
v) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,

z) usluge i1 povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji su ¢lanovi
odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost prema
posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih prava te uz prethodno odobrenje sredisnjeg
drzavnog tijela nadleZznog za intelektualno vlasnistvo.
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(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi s primjenom sniZene
stope PDV-a, koriste¢i za isporuku dobara iz stavka 3. tocaka j) do v) ovoga Clanka
Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/1987..

Clanak 22.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019., osim
Clanka 6. ovoga Zakona u dijelu kojim se mijenja ¢lanak 38. stavak 1. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14. 1 115/16.) koji
stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaiili na
drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja
ocitovanja?

lzvijeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos¢u o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost

Ministarstvo financija

IzvjeS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost

29. listopada 2019.
v.l.
lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost

Nije bio u godiSnjem planu

Ministarstvo financija

U okviru porezne reforme Odlukom ministra financija formirana
je radna skupina u ¢ijem radu su sudjelovali ¢lanovi akademske
zajednice te predstavnici poslovne zajednice i poreznih
savjetnika.

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost provodilo se
putem srediSnjeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje
s javnoscu
https://esavjetovanija.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=12023

Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 17. rujna 2019. do 16.
listopada 2019.

Svoja ocitovanja dostavili su: Renato Horvat, Ivanka Renac,
Diana Tomici¢, Gordan Horbec, Dominik Tomislav Vladi¢, Irena
Duranovi¢, Anka Milgeti¢ Cop, Vladimir I1€i¢, Branimir Jurkovié,
Maricom d.o.0., Zoran Dedié, Robert Salecié¢, Nikola Eterovié,
Ganesa d.o.o., Auto SL 91 d.o.o., Lezbijska grupa Kontra, Koren
services d.o.0., Adera usluge d.o.o., KreSimir Runac, Danijela
Razum, Tatjana Schneider, Sportska udruga gluhih Splitsko-
dalmatinska Zupanija, Hedona d.o.o., Denis Peloza, Antonija
Rozalija Kalember, Gordana Jankovi¢ Besednik, Udruga hrvatskih
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ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

otkupljivaca i preradivaca mlijeka CroMilk, Tomislav Kovacevic,
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj, Dario Zrnié¢, Marin
Dumanci¢, Martina Dumanci¢, Andreja Vuckovecki, Hrvatska
obrtnicka komora, Pero Duri¢, Udruzenje ugostitelja Split, Franz
Letica, Davor Lovrenci¢, Hrvatska gospodarska komora, Ana
Popovié¢ Kisur, Ante Vlasi¢, Miho Obradovi¢, Vlaho Gverovié,
Andelina Macan, Niksa Sisevi¢, Karlo Gabrieri, Roko Bari¢, Hera
d.o.o., lvica Tolja, Nezavisna udruga ugostitelja, Hrvatski
olimpijski odbor, Toni Rilovi¢, ZAPRAF - Udruga za zastitu,
prikupljanje i raspodjelu naknada fonogramskih prava, Hrvoje
Japundi¢, Vesna VarSava, Sandi Lazari¢, Medicinski fakultet
Sveucilista u Zagrebu.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove
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|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost

Redni broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Vesna Varsava

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ostaviti PDV 25% obzirom smanjenje od 1% nece
osjetiti krajnji kupci, a drzava ¢ée biti zakinuta za taj
novac koji moze usmijeriti negdje drugdje. S druge
strane uskladenje programskih rjeSenja poduzetnika
radi izmjene stope biti ce dodatni troSak
poduzetnicima. Predlazem povecanje limita za ulazak
u sustav PDVa na 370.000 kn obzirom zemlje u
okruzenju imaju limite od 50.000 eura.

Toni Rilovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Buduci se usluge catering-a ni po ¢emu ne razlikuju
od pripreme i posluzivanja hrane u ugostiteljskom
objektu uistinu ne vidimo valjani razlog, koji bi mogao
opravdati odluku da se snizena stopa PDV-a odnosi
isklju€ivo na pripremu i posluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu. Hrana se na catering
lokacijama priprema i posluzuje na isti nacin kao u
restoranu!!??

Vlaho Gverovi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, Priprema i usluzivanje jela u ugostiteljskim
objektima kosi se s vasim najavljenim smanjivanjem
pdv nal3% jer se nece odnositi ha cjelokupnu
djelatnost nego samo na neke djelatnosti u
ugostiteljstvu, a isto tako u usluzivanje jela nece biti
obuhvaceno sva hrana u koju spadaju i napitci, vino,
kava, piva. Dakle, u stavku 3. iza to¢ke x) trebalo bi
preformulirati u :"usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti".
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Odgovor

Djelomiéno prihvaéen

Prihva¢a se primjedba da se zadrzi op¢a stopa PDV-
a 25%.

Republici Hrvatskoj odobreno je povecanje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije€nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveéa
prag za upis u sustav PDV-a na 370.000,00 kuna nije
moguce prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
optereéenja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatliiv prag 300.000,00 kuna te nema
osnove za njegovo povecanje.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaéa se primjedba u vezi primjene snizene stope
na usluge cateringa obzirom da ¢e primjena snizene
stope na pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u
skladu s posebnim propisom o0 ugostiteljskoj
djelatnosti kojim je medu ostalim propisano da se
pripremanje i usluzivanje jela i slastica moze obavljati
u i izvan ugostiteljskog objekta.

Primjedba da se snizena stopa primjenjuje na hranu,
Sto ukljuCuje i pi¢a ne prihvaéa se jer se prema
odredbama ¢lanka 98. stavka 2. Direktive Vijeéa
2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju samo na
isporuke dobara ili usluga navedene u Dodatku Ill. U
toCki 12a) Dodatka Ill navedene Direktive propisano
je da se sniZena stopa moZe primijeniti na usluge
restorana i cateringa, s time da je moguce iskljuciti
isporuku  (alkoholnih  i/ili  bezalkoholnih)  pica.
Republika Hrvatska iskoristila je moguénost da se iz
primjene snizene stope iskljuci isporuka alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a obzirom da smanjenje stope PDV-
a na pripremanje i usluzivanje pi¢a u ugostiteljskim
objektima stvara dodatni negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Prema odredbama Cclanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje



4 ANDELINA MACAN

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Andelina Macan =tocka3/ snizenje stope PDVa na
13% za pripremanje i usluzivanje jela u restoranima
Smatram da kao ugostitelj viasnik caffe bara i beach
bara koja zaposljavam 4 do 6 radnika ovim vasim
prijedlogom ostajem zakinuta,diskriminirana i stavljena
u nepovoljan polozaju za razvoj svog posla u
buducnosti.Ugostitelj sam 31 godinu ,radila i kao
zaposlenik i 20 g kao vlasnik,ali nikad mi nije teze bilo
razmisljati o investicijama nego ovih posljednjih
godina kada sa vasim cestim promjenama i
izmjenama nemogu si dozvoliti rizik
,,ulaganja,,Takoder su nam dosla i teza vremena kada
mi ugostitelji smo prinudeni izucavati nasu mladez
koja je tek zavrsila srednje obrazovanje u ko zna kojoj
struci da bi radili u lokalima kao priuceni konobari
.zato vas molim izmjenu sporne rijeci ,,jelo,, u hranu
koja ce obuhvatiti siri pojam ugostiteljske ponude te ce
i meni dati vece rasterecenje gdje dolazi odmah do
mogucnosti daljnjih investicija,dizanja
placa,skolovanja i konkurentnosti na
trzistu.Razmjenom informacija sa kolegama
ugostiteljima u Evropskoj uniji saznala sam da su
njima sami nameti manji nego nama kao i sam Pdv,te
su izjednaceni kao pojam ugostiteljske djelatnosti
Podrzavam prijedlog HGK za povecanje stople ulazka
u sustav PDVa na 370000kn zbog izjednacavanja sa
Evropskim standardima.

5 NIKSA SISEVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PoStovani, vezano za Nacrt prijedloga izmjena i
dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa
ciliem snizavanja stope PDV-a, u kojem je predlozena
formulacija “priprema i usluZivanje jela u ugostiteljskim
objektima” sporna, odnosno ne obuhvaca sve
obecane zahtjeve ugostitelja, predlazem izmjenu
sporne formulacije u “priprema i usluZivanje hrane u
ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini”. U nadi da se
dogodio propust, te da su namjere uistinu bile dobre,
oCekujem izmjenu Nacrta.

6 Karlo Gabrieri

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Potrebno je jasnije formulirati zakonski tekst na nacin
da se obuhvati priprema i usluzivanje hrane u
ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini

7 Miho Obradovic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
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piéa u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorac¢una.

Nije prihvacen

Prema odredbama clanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Republici Hrvatskoj odobreno je povecCanje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije€nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveéa
prag za upis u sustav PDV-a na 370.000,00 kuna nije
moguce prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
optereéenja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatljiv prag 300.000,00 kuna te nema
oshove za hjegovo povecanje.

Nije prihvacen

Prema odredbama clanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tolki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZena stopa mozZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije€a 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Djelomiéno prihvaéen



DOPUNAMA

Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a iskljucivo na
pripremu i usluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
s jedne strane uskracujemo razvoj punog potencijala
ugostiteljske djelatnosti, a s druge strane poduzetnika
dovodimo u stanje pravne nesigurnosti. Nikakve logike
nema da PDV na cetering, dostavu hrane, pivo vino te
povremenu prodaju na raznim dogadajima odtane na
25%. Pojam ugostiteljski objekt mora se zamijeniti
ugostiteljskom djelatnosti koja je kao takva definirana

8 Ana Popovi¢ Kisur

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Kao obiteljski ugostiteljski obrt koji posluje cijele
godine i ima do 5 zaposlenih u sezoni (van sezone
dvoje), podrzavam sugestiju kolega i struke da je
predloZzenu formulaciju 'priprema i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima’ potrebno izmjeniti u ‘priprema

i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini'. je

Naime, praksa i iskustvo je pokazala da se ugostitelj
moze naci u prekrSaju kada gost usred konzumacije
predomisli i odluci svoju ve¢ plaéenu hranu (odnosno
hranu za koju je ve¢ izdan racun) odnijeti van. Time se
shizena stopa PDVa viSe ne odnosi na tog gosta.
Snizena stopa PDV-a koja se odnosi isklju€ivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem u praksi, a rieSenje je u formulaciji
'priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini'. Takoder, podrzavamo prijedlog
HGK za podizanje praga za ulazak u sustav PDV-a na
minimalno 370.000 kn kako bi se izjednadili uvjeti
poslovanja s drzavama ¢&lanicama u okruZenju koje
imaju postavljene pragove na cca. 50.000 eura. Time
bi se stvorili preduvjeti za otvaranje novih obrta i malih
firmi te potaknuli i ohrabrili buduci mali poduzetnici.

HGK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Udruzenje raéunovoda HGK smatra kako smanjenje
opce stope PDV-a s 25% na 24% nece postiCi zeljeni
ucinak iz razloga $to gradani tu promjenu nece niti
primijetiti, s obzirom da nije za oekivati kako ¢e doci
do smanjenja cijena za tih 1%. S druge strane,
poduzetnici ¢e opet morati osigurati izmjenu svojih
programskih rjeSenja, $to ¢e ih dakako kostati. S
druge strane u Drzavnom proradunu ¢e osjetno faliti
tih 1%, uzimajuci u obzir da se radi o iznosu koji se
mogao bolje preusmijeriti, npr. u daljnje smanjenje
poreznog optereéenja placa. Predlaze se podizanje
praga za ulazak u sustav PDV-a na 370.000,00 kn.
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Prihvaca se primjedba u vezi primjene sniZzene stope
na usluge cateringa obzirom da ¢e primjena sniZzene
stope na pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u
skladu s posebnim propisom o0 ugostiteljskoj
djelatnosti kojim je medu ostalim propisano da se
pripremanje i usluzivanje jela i slastica moze obavljati
u i izvan ugostiteljskog objekta.

Primjedba da se sniZzena stopa primjenjuje i na pice
ne prihvaca se jer se prema odredbama c¢lanka 98.
stavka 2. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope
primjenjuju samo na isporuke dobara ili usluga
navedene u Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka IlI
navedene Direktive propisano je da se snizena stopa
moze primijeniti na usluge restorana i cateringa, s
time da je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih iili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvacen

Prema odredbama c&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene sniZzene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Republici Hrvatskoj odobreno je povec¢anje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveéa
prag za upis u sustav PDV-a na 370.000,00 kuna nije
moguée prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
optereCenja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatliiv prag 300.000,00 kuna te nema
osnove za njegovo povecanje.

Djelomic¢no prihvaéen

Prihvaca se primjedba da se zadrZi op¢a stopa PDV-
a 25%.

Republici Hrvatskoj odobreno je povec¢anje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije€nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveéa
prag za upis u sustav PDV-a na 370.000,00 kuna nije
moguée prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativnog
optereCenja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatliv prag 300.000,00 kuna te nema



Druge drzave €lanice u okruZenju imaju pragove
postavljene na razini od oko 50.000€, $to je ekvivalent
od otprilike 370.00,00 kn. Povec¢anjem praga za
ulazak u sustav PDV-a na 370.000,00 kn postiglo bi
se izjednaCavanje uvjeta poslovanja s drzavama
¢lanicama u okruzenju. Podizanje praga dodatno bi
rasteretilo postoje¢e mikro poduzetnike, a uz to
ohrabrilo gradane na otvaranje novih obrta i tvrtki.
Takoder, Udruzenje medunarodnih otpremnika HGK
ukazuje na probleme vezane za poslove zastupanja u
carinskim postupcima u odnosu na pla¢anje poreza na
dodanu vrijednost na robu u uvozu i provozu, a koji je
sastavni dio carinskog duga. Sukladno carinskim
propisima, u odredenim carinskim postupcima
obvezno je podnosenje osiguranja za carinski dug.
Prilikom uvoznog carinjenja, carinski otpremnik
(Spediter) u pravilu daje svoju garanciju za pla¢anje
carinskog duga. Zakonski rok za pla¢anje carinskih
davanja je 10 dana. Ako uvoznik ne plati u roku od
deset dana, naplata se obavlja s garancije Speditera ili
Spediter sam plati kako mu banka ne bi blokirala
garanciju, a time i njegovo poslovanje. Nakon toga,
uvoznik, ako je u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, na svojoj kartici u e-poreznoj ima vidljiv
iznos upla¢enog PDV-a te ga slobodno moze koristiti
kao pretporez ili traziti njegov povrat. Nazalost, Cesti
su slu€ajevi da odnosni uvoznik taj iznos nikad ne plati
Spediteru. Poku$aj naplate putem ovrhe obi¢no
zavrSava na sudu, gdje se postupak protegne na
godinu-dvije pa i vise. Nakon presude u korist
Speditera, Spediter podnese pravomocéno rieSenje na
naplatu, ¢ime blokira raCun duznika-uvoznika, ako
nema naplate, nakon 120 dana blokade pokrece se
ste€ajni postupak nad duznikom i Spediter ostaje bez
duznog iznosa. Spediteri su ve¢ i ranije upozoravali na
ovaj nepravedan sustav i traZili da se u slu¢aju kada
Spediter uplati uvozni PDV u drzavni proracun umjesto
uvoznika taj iznos PDV-a evidentira u e-poreznoj na
kartici onog tko je taj PDV uplatio tj. Speditera, a ne na
kartici uvoznika. Imajuéi u vidu da su u tijeku izmjene
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanice
Udruzenja medunarodnih otpremnika HGK predlazu
Ministarstvu financija da razmotri mogucénost
propisivanja odgovarajucih odredaba koje bi
omogucile evidentiranje uvoznog PDV-a na ime
stvarnog uplatitelja, odnosno carinskog otpremnika
koji je stvarno i izvrSio uplatu. Podredno, ako ovaj
problem nije moguce rijesiti u okviru izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, predlaze se
Ministarstvu da izda odgovaraju¢u uputu kojom bi se
omogucilo da PDV u uvozu moze koristiti kao
pretporez isklju€ivo stvarni uplatitelj. Dodatno,
predlaze se razmotriti i propisati moguénost koristenja
prava na odbitak pretporeza u slu¢ajevima kada je
carinski otpremnik podnio svoju garanciju u
provoznom postupku, a taj se postupak ne dovrSi na
odgovarajuéi nacin pa carinsko tijelo tereti Speditera
za carinski dug. S ovim problemima upoznata i
Carinska uprvaa Republike Hrvatske koja je izrazila
podrsku UdruZenju za njezino rieSavanje u suradnji s
Ministarstvom financija - Poreznom upravom. Nadalje,
u nastavku iznosimo stav jedne ¢lanice HGK —
Zupanijske komore Rijeka: Ulazni PDV od 25% za
nabavu dobara je viSi od izlaznog od 13% i kroz neko
vrijeme dogada se da se trazi povrat PDV-a. Sve
pravne osobe u sustavu PDV-a , koje bi po najavi
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osnhove za hjegovo povecanje.

Prema ¢lanku 60. Zakona o PDV-u, koji je u
potpunosti uskladen S Direktivom Vijeca
2006/112/EZ, porezni obveznik moze odbiti PDV ako
za uvezena dobra ima jedinstvenu carinsku
deklaraciju u kojoj je naveden kao primatelj ili uvoznik
dobara te u kojoj je iskazan iznos PDV-a kaji treba
platiti ili je omoguéeno njegovo izraunavanje, stoga
PDV pri uvozu moze odbiti primatelj odnosno uvoznik
dobara. Drugacije propisivanje prava na odbitak PDV-
a pri uvozu bilo bi u suprotnosti s Direktivom Vije¢a
2006/112/EZ.
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novog zakona imale stopu PDV-a od 13%, trebale bi
kupovati bez ulaznog PDV-a, dakle po R1 radunu bez
obra¢una PDV-a. U ovom slu€aju pojednostavio bi se
sistem obraCuna, ne bi dolazilo do povrata PDV-a i
ugostitelj bi sam bez knjigovodstva na kraju mjeseca
na blagajni mogao o¢itati koliki mu je PDV i sam ga
uplatiti. Knjigovodstva bi te podatke mogla samo
knijiziti. U vrileme Jugoslavije pravne osobe trgovale
su bez uracunatog poreza na osnovnu cijenu uz
predocenje dokumenta koji se zvao narudzbenica sa
izjavom. Nadalje, ¢lanica predlaze da se onim
poduzetnicima, koji ¢e zbog smanjenja PDV-a s 25%
na 13% podici placu zaposlenicima, omoguci
odredeno rasterecenje na porez na dohodak.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Koristeéi priliku izmjena poreznih propisa koje se
predlazu u sklopu IV. kruga porezne reforme, dajemo i
nekoliko opcenitih primjedbi i prijedloga. Uz ¢lanak 30.
st. 11. Zakona o PDV-u PredlaZzemo da se nade
rieSenje za granu graditeljstva u slu€aju kada je kupac
pravna osoba koja nije obveznik PDV-a (opcine,
gradovi, zupanije i sl.) buduéi da se prilikom zavrSetka
radova izdaje racun koji kao posljedicu odmah ima
obvezu za pla¢anje PDV-a za graditelja, a novac se
Cesto Ceka mjesecima (dok se ne ovijeri situacija, dok
se ne provedu do kraja kontrole prijavljenih projekata i
sl.) ¢ime se opterecuje vazna grana gospodarstva.
Prijedlog je da se u takvim slu€ajevima Pravilnikom
propiSe mogucénost da obveza pla¢anja PDV-a kod
isporuka gradevinskih usluga pravnim subjektima koji
nisu u sustavu PDV-a nastaje po nacelu naplate. Uz
¢lanak 38. Zakona o PDV-u Op¢u stopu poreza na
dodanu vrijednost predlazemo ne mijenjati na 24% od
01.01.2020., ve¢ da se stopa poreza na dodanu
vrijednost umanji na 23% s datumom primjene
01.01.2021. godine. Hrvatska obrtni¢ka komora o
ovome se vec¢ ocCitovala i krajem 2018. godine te i
dalje ostajemo kod naseg prijedloga da se ne uvode
minimalne promjene koje samo administrativno i
financijski dodatno opterecuju sve sustave (kako
gospodarstvo tako i prate¢a ministarstva). Prijedlog je
da se ¢lanak mijenja na nacin da stopa PDV-a nakon
01.01.2020. godine bude 25%, odnosno da se smaniji
stopa PDV-a na 23% s datumom primjene od
01.01.2021. godine. Uz ¢lanak 122. Zakona o PDV-u
Rok za redovni PDV obrazac predlazemo izmijeniti
tako da se vrati na zadnji dan u mjesecu. Praksa
pokazuje da se svaki mjesec sve teze podnose
obrasci PDV-a u sada propisanom zakonskom roku,
poduzetnici ionako imaju nakon dostavljenih obrazaca
rok za pla¢anje do kraja mjeseca. Vrlo €esto se u
(pokusaju) obrazloZenja od strane Ministarstva dobila
informacija da se radi o uskladenju rokova sa
Europskom unijom. U tom slu€aju, vjerujemo da se
uskladuju podaci iz PDV-S obrasca i PDV-ZP te
predlazemo da rok za predaju navedenih obrazaca
ostane do 20-0g u mjesecu, a da se rok za redovni
PDV obrazac vrati na zadnji dan u mjesecu. Ovakav
pomak u roku dostave PDV obrazaca bi za
poduzetnike znadilo jako puno, pogotovo sada nakon
$to je uvedena obveza dostave obrasce eURA &ime
se dodatno opterecuje razdoblje poslovanja do 20-og
u mjesecu. Rok za pla¢anje PDV-a i dalje bi trebao
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Nije prihvacen

Porezni obveznik prijavu PDV-a mora prema odredbi
¢lanka 85. stavka 6. Zakona o PDV-u predati na
propisanom obrascu do 20-og dana u mjesecu Koji
slijedi po zavrSetku razdoblja oporezivanja. Rok za
podnoSenje prijave PDV-a pomaknut je sa zadnjeg
dana u mjesecu na 20-i dan u mjesecu kako bi se
iziednacCio rok za podnoSenje vecine prijava koje
proizlaze iz Zakona o PDV-u jer je trebalo osigurati
da ¢e podaci koje Republika Hrvatska treba poslati u
VIES sustav biti poslani na vrijeme, stoga prijedlog
nije moguce prihvatit. Napominje se da daljnje
snizenje stope stvara negativni ucinak na prihode
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
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ostati na zadnjem danu mjeseca, kako je i sada.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ispravak porezne obveze zbog nenaplativih
potrazivanja U hrvatskom poreznom zakonodavstvu
nije predvideno oslobadanje od PDV-a u slu¢aju
nenaplativog duga niti postoji moguénost jednostranog
ispravka PDV-a bez pisane potvrde kupca o
obavljenom ispravku pretporeza u evidencijama PDV-
a. Mnogi kupci nisu voljni izvrsiti ispravak i dati
potrebnu potvrdu. AmCham smatra da bi hrvatska
Porezna uprava trebala omoguéiti jednostrani ispravak
PDV-a za nenaplative dugove uskladivanjem
hrvatskog zakonodavstva o PDV-u s pravilima EU-a.
Klju€ni razlozi za hitnu potrebu izmjene hrvatskog
zakonodavstva o PDV-u proizlaze iz nedavne prakse
(presuda) Suda Europske unije (CJEU). Sud se
zalazZe za pravo poreznih obveznika da smanje
poreznu osnovicu u slu¢aju nepla¢anja, ¢ak i u
slu¢ajevima kada drzave ¢lanice EU-a ne dopustaju
takvo smanjenje, kao $to je slu€aj u Hrvatskoj (a
porezna tijela drzava ¢lanica moraju se pridrzavati
sudskih presuda). Izmedu ostalog, iz prakse Suda
proizlazi: da bi zabrana smanjenja porezne osnovice u
slu€aju neplaéanja bila u suprotnosti s nacelom
porezne neutralnosti, da drzave ¢lanice mogu
propisati uvjete za smanjenje porezne osnovice s
ciliem spre€avanja utaje ili izbjegavanja placanja
poreza. Medutim, te mjere moraju biti ograni¢ene na
postizanje tih ciljeva i trebale bi $to manje utjecati na
nacela Direktive o PDV-u, a posebice na nacelo
neutralnosti. Osobito u slu€aju neplacanja, ti bi uvjeti
trebali biti ograni€eni na to da porezni obveznik pribavi
dokaz da naknada za isporuku primatelju nece biti
naplacena. Porezni obveznik moze smanijiti poreznu
osnovicu nakon sto se definitivno utvrdi da kupac
nece platiti punu cijenu za isporuku ili kada porezni
obveznik moze s razumnom vjerojatno$¢u pokazati da
dug nece biti podmiren. Zakonske odredbe daju
hrvatskim obveznicima mogucnost ispravka obveze
PDV-a u vezi s nenaplativim potrazivanjima, ali je
procedurom taj ispravak za porezne obveznike
otezan. Naime, jedan od uvjeta za ispravak je da
porezni obveznik koji je isporucio dobra ili obavio
uslugu raspolaze pisanom izjavom primatelja isporuke
da je ispravio odbitak pretporeza u svojim poslovnim
knjigama i evidencijama. Drugim rijeCima, ispravak
nije moguc¢ bez suradnje kupca. Primjerice, porezni
sustav Velike Britanije nalaZze automatsku i zakonsku
obvezu kupcima da izvrSe povrat pretporeza Poreznoj
upravi ako nisu platiti svojim dobavljagima u roku od
Sest mjeseci od primitka dobara, odnosno usluga.
Ameri¢ka gospodarska komora smatra da se Porezna
uprava Hrvatske takoder, promjenom zakonskih
propisa, treba ukljuciti u postupak naplate nenaplativih
potrazivanja i propisati rok u kojem porezni obveznici
moraju obaviti ispravak pretporeza ako nisu platili
svoje dobavljace na vrijeme. Time bi se olak$ao
proces ispravka poreznim obveznicima koji se nisu
uspjeli naplatiti za isporu¢ena dobra i obavljene
usluge, a istovremeno su imali obvezu platiti PDV iz
vlastitih sredstava jer nisu naplatili svoja potrazivanja
od kupca. Takoder bi se teret ispravka pomaknuo s
poreznog obveznika na Poreznu upravu, $to se
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Nije prihvaéen

Zakonom o PDV-u propisano ako se porezna
oshovica promijeni naknadno zbog opoziva, razli€itih
vrsta popusta ili nemoguénosti naplate, tada porezni
obveznik koji je isporu€io dobra ili obavio uslugu
moze ispraviti iznos PDV-a ako porezni obveznik
kome su isporu€ena dobra ili obavljene usluge ispravi
odbitak pretporeza i o0 tome pisano izvijesti
isporucitelja. Ako dode do ispravka porezne osnovice
odnosno obveze poreza zbog nemoguénosti naplate,
tada se ispravak moze obaviti samo na nacin da i
isporucitelj i primatelj na propisani nacin i za isti iznos
isprave porez odnosno pretporez. Odredbama
Pravilnika o PDV-u propisano je da se u slucaju
ispravka racuna izdanog poreznom obvezniku Kkoji
nema pravo na odbitak pretporeza obveza obraCuna
PDV-a moze ispraviti u razdoblju oporezivanja, u
kojem je prodajna cijena ili dio prodajne cijene vraéen
poreznom obvezniku koji nema pravo na odbitak
pretporeza ili krajnjem potro$acu, a porezni obveznik
raspolaze s odgovarajuéim dokazom o povratu
prodajne cijene. Zakonom o PDV-u propisana je
mogucnost da porezni obveznici Cija vrijednost
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, mogu
obraCunavati i placati PDV na temelju naplacenih
naknada za obavljene isporuke, a pravo na odbitak
pretporeza imaju kad plate radun dobavljacu.



smatra ispravnim i djelotvornijim postupkom. Mnoge
zemlje EU-a dopustaju oslobadanje od PDV-a za
nenaplativi dug i propisuju odredene formalne
zahtjeve u tom pogledu. Na primjer, u Ce$koj,
Francuskoj, Grckoj, Italiji, Nizozemskoj i Sloveniji, za
primjenu oslobodenja od PDV-a kod nenaplativog
duga opcenito se zahtijeva da duznik pokrene
sluzbeni ste€ajni postupak ili druge postupke u slucaju
insolventnosti kako je odredeno zakonom, ¢esto s
dodatnim ograni€avajuéim uvjetima za primjenu
oslobodenja od PDV-a (npr. izmijenjeni racun
isporucitelja ili odobrenje, sudska odluka i slicno). S
druge strane, za primjenu oslobodenja od PDV-a kod
nenaplativog duga u Belgiji propisuje se samo uvjet da
se nenaplativi dug mora iskazati u financijskim
izvjeStajima i drugim obvezama izvjeStavanja, kao Sto
je izdavanje korektivnog dokumenta koji ukljucuje
specificne informacije povezane s nenaplativim
dugom u trenutku kada isporucitelj moze svim
sredstvima dokazati da se potrazivanje smatra
izgubljenim. Sli¢ni uvjeti koji omogucuju Siri opseg
primjene oslobodenja od PDV-a kod nenaplativog
duga primjenjuju se, primjerice, u Austriji, Cipru,
Danskoj, Irskoj, Latviji i Poljskoj, uz dodatni uvjet
izdavanja pisane obavijesti isporuditelja kupcu, na
temelju koje kupac ima obvezu ispraviti (tj. smanijiti)
svoj pretporez. AmCham smatra da nema zapreke da
se takvo rjeSenje implementira i u hrvatski porezni
sustav. Stoga, kako bi svoje propise prilagodili
pozitivnim praksama u drugim zemljama EU-a,
AmCham predlaze da se sadasnji ¢lanak 33. stavak 7.
hrvatskog Zakona o PDV-u izmijeni na sljedeci nacin:
»AKO se porezna osnovica naknadno promijeni zbog
opoziva, razli€itih popusta ili nemogucnost naplate,
tada porezni obveznik koji je isporucio robu ili usluge
moze ispraviti iznos PDV-a ako poreznog obveznika
kojem je roba isporucena ili usluge obavljene pisanim
putem obavijesti o iznosu PDV-a za koji primatelj
nema pravo na odbitak”. Takoder, AmCham predlaze
da se sljededi stavci dodaju ¢lanku 33. (8) Porezni
obveznik takoder moze ispraviti (smanijiti) iznos
zaracunanog PDV-a ako nakon pravomoéne sudske
odluke o zavrSetku ste€ajnog postupka ili uspjesnog
zavrSetka postupka prisilne nagodbe potraZivanje
poreznog obveznika nije naplaéeno ili nije u cijelosti
naplaé¢eno. Porezni obveznik moZze postupiti na isti
nacin ako dobije pravomoc¢nu sudsku odluku kojom se
obustavlja ovrsni postupak ili drugi dokument kojim se
pokazuje da zavrSetkom izvrSnog postupka njegovo
potrazivanje nije naplaceno ili nije u cijelosti
naplaceno. Isto vrijedi i za poreznog obveznika
kojemu dug nije vracen ili nije u cijelosti vracen jer je
duznik izbrisan iz registra ili registara ili drugih
relevantnih zakonom propisanih evidencija. (9) Ne
uzimajuéi u obzir prethodni stavak, ako porezni
obveznik naknadno primi uplatu ili djelomi¢nu uplatu
za isporuku dobara ili usluga, porezni obveznik mora
ispraviti (smanijiti) iznos po toj osnovi nepla¢enog
PDV-a, tj. mora platiti odgovarajuéi iznos PDV-a u
drzavni proracun. Daljnja pravila o smanjenju obveze
PDV-a zbog nemogucénosti naplate propisana u ¢lanku
43. stavku 1. Pravilnika o PDV-u ostaju
nepromijenjena: ,Ako se naknadno umanji naknada
zbog razlicitih vrsta popusta koje isporucitelj daje
primatelju, kao $to su popusti zbog ranijeg pla¢anja,
rabati i druge vrste odobrenia ili zbog nemogucnosti
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naplate, tada se umanjuje porezna osnovica na nacin
propisan ¢lankom 33. stavkom 7. Zakona o PDV-u.”

Dario Zrni¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA® Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rastereéenje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanje i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
snizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predloZena je formulacija ,priprema i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima“. Predlozena formulacija
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno Sto ¢e to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rje¢nik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne Zva¢emo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i na$
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predlozenom formulacijom zakonskog
teksta. Izuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ograni¢avanje snizene stope PDV-a iskljucivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odluéi, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
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Nije prihvacen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢e primjena sniZzene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.



Obzirom da je rac¢un prethodno izdan, neo&ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj naSao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nadin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije treCine ugostitelja e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije tre€ine
ugostitelja nece dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika ve¢im placama,
za pronalazenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. I1zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se o€ekivati
intenziviranje postojecih problema. Za o€ekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove Zivota i poslovanja, dodatno ¢e
se potaknuti iseljavanje domaceg stanovnistva, sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti €iji nosioc je obitelj, Zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada zive.

13 Marin Dumangéié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA*" Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rastere¢enje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanje i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
shizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predloZena je formulacija ,priprema i usluZivanje jela u
ugostiteljskim objektima®“. PredloZena formulacija
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzZni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno Sto ¢e to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rje¢nik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upuéuje na pojam jesti. Jesti znaci Zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne Zvaéemo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i nas
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomic¢no preraden
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Nije prihvacen

Prema odredbama d¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorauna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluZivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluZivanje jela i slastica moZe obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predloZzenom formulacijom zakonskog
teksta. lIzuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ograniCavanje snizene stope PDV-a isklju€ivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odlugi, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je racéun prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj nasao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije treCine ugostitelja e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije trecine
ugostitelja nece dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika ve¢im placama,
za pronalazenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. Izostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za ocekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove Zivota i poslovanja, dodatno ¢ée
se potaknuti iseljavanje domacéeg stanovnistva, Sto ¢e
za sobom povuéi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti &iji nosioc je obitelj, Zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada Zive.

Martina Dumangéié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA*" Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rastere¢enje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanije i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
shizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predloZena je formulacija ,priprema i usluZivanje jela u
ugostiteljskim objektima“. Predlozena formulacija
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Nije prihvaéen

Prema odredbama Cclanka 98. stavka 2. Direktive
Vije€a 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZena stopa mozZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanije jela i slastica biti u skladu s



zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno sto ¢e to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rjecnik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci Zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne zvaemo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i nas
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da Ce ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluZivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predloZzenom formulacijom zakonskog
teksta. lzuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ogranitavanje snizene stope PDV-a iskljucivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odlu¢i, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je racun prethodno izdan, neo€ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj nadao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije treCine ugostitelja e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije trecine
ugostitelja ne¢e dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika vec¢im placama,
za pronalaZenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. I1zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za ocekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove Zzivota i poslovanja, dodatno ¢e
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posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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se potaknuti iseljavanje domacéeg stanovnistva, Sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti Ciji nosioc je obitelj, Zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada Zive.

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, Udruga hrvatskih otkupljivaca i preradivaca
mlijeka ponovo Zeli ukazati na vaznost da se, osim
mlijeka koje se stavlja u promet u teku¢em stanju,
nizom stopom poreza na dodanu vrijednost obuhvate i
ostali mlijecni proizvodi. Trenutno hrvatski gradani za
ove proizvode plaéaju jednu od najvisih stopa PDV-a
(za usporedbu; stopa PDV-a na mlijeko, mlije¢ne
proizvode i sireve u Sloveniji iznosi 9,5 posto, u
Njemackoj 7 posto, u Italiji 4 posto, u Austriji 10 posto,
u Poljskoj 5 posto, u Irskoj 0 posto, u Srbiji 10 posto,
Crnoj Gori 7 posto te Makedoniji 5 posto). Svjezi
mlije¢ni proizvodi poput vrhnja i fermentiranih
mlije¢nih proizvoda u koje se preraduje veliki dio
mlijeka otkupljen od hrvatskih farmera, u usporedbi sa
ostalim svjezim proizvodima poput mesa, ribe ili jaja,
zajedno sa mlijekom za pi¢e imaju nemali udio u
potrosnji kuéanstva (prema podacima DZS-a za 2017.
godinu ovi izdaci €ine 13,7 posto u ukupnim izdacima
kuc¢anstva za hranu) te bi niza stopa PDV-a u
kombinaciji sa ostalim mjerama pridonjela da bi oni bili
dostupniji gradanima, a ovi proizvodi bi se po pitanju
stope PDV-a doveli u pravedniji polozaj na trzistu u
odnosu na ostale prehrambene proizvode koji na
trziste dolaze u svjezem stanju, §to danas nije slucaj.
Kroz pozitivan utjecaj na potraznju i potrosnju
mlije¢nih proizvoda pridonosi se i konkurentnosti i
odrzivosti mljekarskog sektora u nasoj zemlji, te
oc€uvanju radnih mjesta i zaposlivosti kako u
mljekopreradivackoj industriji tako i u ruralnim
podrudjima. Kada se uzme u obzir da od poletka ove
godine pa do kolovoza otkup mlijeka u ponovo biljeZi
pad za visokih 4 posto u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine i da je u nasoj zemlji sve manje
farmera koji se bave proizvodnjom mlijeka, to je
samo nastavak dugogodiSnjeg negativnog trenda
prisutnog u naSem mljekarskom sektoru, smatramo da
je i ova mjera vazna u stabilizaciji mljekarskog sektora
koji ¢ini vazan segment poljoprivrede kao
najznacajnije gospodarske grane u ruralnim
podrugjima.

Sportska udruga gluhih Splitsko- dalmatinska
zupanija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

NaS$ prijedlog je: Osloboditi porez najma sportskih
dvorana u vlasniStvu Gradova jer amaterski sportovi
nemaju prihoda tj. ne mogu dobiti sponzora ili donacije
Osloboditi porez za najam sportskih prostora tj. ureda
u vlasnistvu Gradova Osloboditi od poreza kupnje za
sportske opreme (odjeca i dresovi) koja inae zahtjeva
20.000 kn godiSnje za amaterski sport. Osloboditi od
poreza kupnje za sportske kombi vozila za amaterski
sport( gluhih sporta8a , invalida sporta3a itd) Lp Miro

12\56

Nije prihvaéen

U okviru cjelovite i sustavno provedene porezne
reforme kroz tri kruga poreznog rasterecenja
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u smanjen je
regresivni u¢inak PDV-a na gradane na nacin da je
proSiren krug dobara i usluga koje se oporezuju
snizenom stopom PDV-a od 5% i 13%. Kako bi se
porezna reforma provodila sustavno i cjelovito, istu
nije moguce provesti na nain da se za pojedina
dobra ili usluge pojedinaéno propisuje oporezivanje
snizenom stopom PDV-a bez sagledavanja ukupnog
utjecaja promjena na porezni sustav. Ujedno se
napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ s kojom je Zakon o
PDV u potpunosti uskladen nije propisana mogucnost
oslobodenja od plaéanja PDV-a za nabavu sportske
opreme i prijevoznih sredstava, stoga bi drugadije
propisivanje bilo u suprotnosti s pravnom ste€evinom
Europske unije. U vezi oslobodenja od pla¢anja PDV-
a za najam sportskih dvorana napominje se da je
¢lankom 39. stavkom 1. tockom m) Zakona o PDV-u
propisano da su PDV-a oslobodene usluge usko
povezane uz sport ili tjelesni odgoj sto ih obavljaju
neprofitne pravne osobe osobama koje se bave
sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Stoga ako
grad kao neprofitna pravna osoba daje na koriStenje
sportske objekte osobama koje se sportom ili
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Hedona d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Hrana ili prehrambeni proizvod je svaka tvar ili
proizvod, preraden, djelomi¢no preraden ili
nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se moze
oCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Hrana ili
prehrambeni proizvod je svaka tvar ili proizvod,
preraden, djelomi¢no preraden ili nepreraden, a
namijenjen je prehrani ljudi ili se moze o¢ekivati da ée
ga ljudi konzumirati. Hrana tako uklju€uje i vodu, kavu,
pivo i drugo. Stoga, predlozenu formulaciju ,priprema i
usluzivanje jela u ugostiteljskim objektima“ je potrebno
izmjeniti u “priprema i usluzivanje hrane u
ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini.”

Tatjana Schneider

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ova godina nam je pokazala koji utjecaj je imalo
smanjenje PDV-a na voce i povrée sa 25 na 13%.
Maloprodajne cijene su, uglavhom, ostale
nepromijenjene, te krajnji kupci nisu imali nikakvu
korist od tog umanjenja PDV-a. Pretpostavka je da ¢e
i ovo smanjenje, ma koliko se slazem sa smanjenjem
poreznog opterecenja, ostati samo dobra ideja na
papiru. Prelazem da se ukinu dvije stope PDV-a, te da
ih zamjeni jedna op¢a stopa od 18% gdje ¢e velika
koli¢ina robe i usluga moci korigirati cijenu.
Ugostiteljska djelatnos se poti¢e smanjenjem PDV-a,
no tu povlasticu bi trebala, prije svega imati
proizvodnja u svim granama. Smanjenjem PDV-a za
1% ¢Ee prouzroCiti vece troSkove prilagodbe, nego li
dobrobiti, te je Cista floskula u vidu ispunjenja
predizbornog obecéanja. Povecati prag ulaska u sustav
bar na 370.000,00 kn (cca 50.000 €). Ukinuti neke
neoporezive stavke npr. bankarske usluge. Ukinuti tj.
smanijiti broj obaveznih obrazaca za prijavu PDV-a.
Moguce je objediniti trenutne obrasce u 1 to bi
smanijilo moguénost pogreske i nedostavljanje svih
obrazaca, samim time i sankcije, te bi doslo do
administrativnog rasterecenja.

Danijela Razum

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Smanjenje stope PDV-a na 24% je nepotrebno i
mislim da nec¢e u konacnici imati u€inak, ukoliko
smanjenje nece biti barem za 2%. Kao vlasnica
racunovodstvenog servisa zalazem se za smanjenje
PDV-a na radunovodstvene usluge na 13 % kao i na
turisticke usluge. Usluge racunovodstvenih servisa su
usluge koje bitno utje€u na poslovanje poduzetnika i
vrlo su bitan segment ne samo za poduzetnika vec i
za Poreznu upravu. Nas koji smo u sustavu PDV-a
stavlja nepovoljan polozaj prema klijentima koji nisu u
sustavu PDV-a (pau$alni obrti, mikro d.o.0.) i bitno
poveéava cijenu nase usluge. Cesto se u praksi
dogada da kolege koji dosegnu prag prelaska PDV-a,
otvaraju nove obrte i drustva kako bi na trzistu bili
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tielesnim odgojem bave profesionalno ili amaterski,
radi se o usluzi koja je oslobodena placanja PDV-a
prema ¢lanku 39. stavku 1. tocki m) Zakona o PDV-u.

Nije prihvaéen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvacen

Republici Hrvatskoj odobreno je povec¢anje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 Kkuna
Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije€nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveca
prag za upis u sustav PDV-a na 370.000,00 kuna nije
moguce prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
optere¢enja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatliiv prag 300.000,00 kuna te nema
osnove za njegovo povecanje.

Vezano uz oporezivanje naknada banaka napominje
se da su ¢lankom 40. stavkom 1. to¢kama b) do g)
Zakona o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vijeca 2006/112/EZ propisana
oslobodenja u vezi sa financijskim uslugama, stoga bi
drugacije propisivanje bilo u suprotnosti s pravnhom
steGevinom Europske unije.

Vezano uz moguénost objedinjavanja trenutnih
obrazaca vezanih uz PDV u jedan, napominjemo da
isto nije moguée jer obveza podnodenje pojedinih
obrazaca proizlazi i iz Direktive Vije¢a 2006/112/EZ,
medutim napominje se da se kontinuirano razmatraju
mogucnosti kako bi se smanjilo administrativno
opterecenje poreznih obveznika.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se primjedba da se zadrZi op¢a stopa PDV-
a 25%.

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. Dodatkom Ill. navedene Direktive nije
propisana mogucénost primjene snizene stope PDV-a
na racunovodstvene usluge, a Zakonom o porezu na
dodanu vrijednost nije moguce propisivati odredbe
koje bi bile suprotne pravnoj steevini Europske unije.
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konkurentiniji sa cijenom bez PDV-a.
Racunovodstveni servisi su veé nekoliko godina i
servisi Porezne uprave, bududi da sva izvjes¢a
odradujemo putem e-porezna, a time uveliko
rasterecujemo drzavnu upravu....

Lezbijska grupa Kontra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PredlaZzemo da ove izmjene i dopune uklju€e takoder
uskladivanje Zakona o porezu na dodanu vrijednost
sa Ustavom, Zakonom o ravnopravnosti spolova,
Zakonom o Zivotnom partnerstvu i Obiteljskim
zakonom, kao i Op¢im poreznim zakonom, a u
pogledu dokidanja diskriminacije osoba koje sklapaju
zivotno partnerstvo u odnosu na osobe koje sklapaju
brak, tj. diskriminacije na temelju spolne orijentacije i
bra¢nog statusa. Za takvo uskladivanje potrebno je
uvesti dopune u €l. 44., st. 1., Zakona o porezu na
dodanu vrijednost koji definira oslobodenje od PDV-a
pri uvozu, tako da se od PDV-a oslobodi uvoz dobara
koja pripadaju osobama koje su prethodno izvan
Europske unije boravile neprekidno najmanje 12
mjeseci, a preseljavaju u Republiku Hrvatsku radi
sklapanja zivotnog partnerstva, na jednak nacin kako
je definirano u tocki 4. kod sklapanja braka. Jamstva
iz ¢l. 35. Ustava i €l. 8. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava (u daljnjem tekstu: Konvencija) Stite
privatnost, Stovanje i pravnu zastitu osobnog i
obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti, a §to
se sve mora ogledati i kroz zakonski aspekt. Garancije
kojima se $titi obiteljski zivot odnose se na sve oblike
obitelji, uklju€ujuéi istospolne i izvanbra¢ne zajednice,
§to proizlazi i iz prakse Europskog suda za ljudska
prava. Zakon o suzbijanju diskriminacije (u €l. 1.)
definira diskriminaciju te stipulira da se njome smatra
stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po
osnovi spolne orjentacije. Neizravna diskriminacija u
smislu istog zakona postoji kada naizgled neutralna
praksa ili kriterij stavlja ili bi mogla staviti osobe u
nepovoljiji poloZaj u odnosu na druge osobe u
usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba,
kriterij ili praksa mogu objektivno opravdati legitimnim
ciliem, a sredstva za njihovo postizanje su primjerena i
nuzna. Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog
spola definira (u €&l. 2.) Zivotno partnerstvo kao
zajednicu obiteljskog zivota dviju osoba istog spola
sklopljenu pred nadleznim tijelom u skladu s
odredbama tog zakona. Nacela iz Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola (€l. 6.) na kojima se
zasniva zivotno partnerstvo uklju€uju ravnopravnost,
medusobno postovanju dostojanstva, medusobnom
pomaganju i uvazavanju Zivotnih partnera. Zabranjen
je svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota, a
prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta
nasilja u njoj ureduje se posebnim zakonom.
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, izravne i
neizravne, temeljem sklopljenog Zivotnog partnerstva,
seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Prilikom
donosenja Opcéeg poreznog zakona (,Narodne
novine“, br. 115/16.; dalje: OPZ) u Prijedlogu je
navedeno da isti predstavlja zajedniCku osnovu
poreznog sustava te ureduje odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza nije uredeno
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Nije prihvaéen

Clankom 15. Opéeg poreznog zakona propisano je
da se odredbe toga Zakona i drugih poreznih propisa
koje se primjenjuju na bracnog druga primjenjuju se i
na izvanbradnog druga, Zivotnog partnera i
neformalnog Zivotnog partnera. Time je polozaj
brane zajednice u poreznom postupku izjednacen s
poloZajem izvanbracne zajednice i zajednice Zivotnog
partnerstva. Prema odredbi Clanka 40. stavka 2.
Jedinstvenih metodoloSsko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine“, br. 74/15.) u propisu svaka rije¢ mora biti
upotrijebliena s razlogom, u protivnom propis bez
opravdanog razloga postaje duzi, a moguénost
pogreSke se povecava. Sliiedom navedenog, a s
obzirom da je navedena odredba OPZ-a jasha i
nedvosmislena te da Zakonom o porezu dodanu
vrijednost kao posebnim zakonom nije drugacije
uredeno, nesporno je da se ista odgovarajuée
primjenjuje u navedenom Zakonu i nema potrebe
dodatno je prenositi u njega.
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drugagije. Clankom 15. OPZ-a propisano je da se
odredbe toga Zakona i drugih poreznih propisa koje
se primjenjuju na bracnog druga primjenjuju i na
izvanbracnog druga, Zivotnog partnera i neformalnog
zivotnog partnera. Time je polozaj brane zajednice u
poreznom postupku izjednacen s polozajem
izvanbra¢ne zajednice i zajednice Zivotnog
partnerstva. NaglaSavamo da sama po sebi navedena
odredba Opc¢eg poreznog zakona nije dovoljna, jer se
radi o opéem zakonu, vec je potrebno eksplicitno
navesti u svim posebnim zakonima uz braénog druga
takoder zivotne i izvanbraéne partnere, u suprotnom
dolazi do derogacije odredbi koje osiguravaju jednak
tretman zivotnih partnera, neformalnih Zivotnih
partnera i izvanbracnih partnera, a time i do
diskriminacije.

RENATO HORVAT

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, Moj doprinos za koji smatram u
savjetovanju,da je trebao biti Vas.ovo su uvjeti rada
ugostitelja.sve ostalo nije. Postovani, Za ovo se
zalazite ne za kozmetiku.moj objavljeni komentar na
esavjetovanju. ,x) pripremanje i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima.“... obrtnik sam,ugostitelj,4
zaposlena,28 godina.najavom svake inspekcije na
popisu su ugostitelji uvijek.puno je pitanja i
nedoumica.kontroliraju se samo registrirane
djelatnosti.neregistrirane ne. smanjenje stope na 13%
ovim zakonom samo na dio usluge pripremanja hrane
je nikakva bitna olakS8ica,obzirom da neugostiteljski
objekti pruzaju istu uslugu.to su trgovacki lanci.to li€i
na olaksSice od pocCetka ove godine kada su
ugostiteljima ili obrtnicima ukinuta tri doprinosa.tada
sa Sest doprinosa davanja su iznosila 1900 kuna za
vlasnika.ukidanjem ili olakSicama sada imamo samo
tri doprinosa koji iznose 1970 kuna davanja.dakle
nikakve olaksice nisu ste€¢ene ukidanjem tri doprinosa
posto su preostala tri porasla davanja. smanjnjem
stope na 13% na ovakav nacin ne pogoduje se
ugostiteljima u radu sa pripremom hrane ili u nebithom
dijelu.¢itam svakakve komentare da su ili nisu cijene
iSle dolje ili nisu prije nekoliko godina smanjenom
stopom,istina je ovakva.ako je kava u zagrebu bila 15
kuna.mozda je i trebala pojeftiniti.ako je bila 8 kuna
teSko da je mogla pojeftiniti.to se nebulozne pri¢e
laika i neukih u ovom poslu.istina ide dalje..nije bilo
poskupljenja usluga.istina ide dalje...konkretno ja sam
pokrenuo investicije koje zahtjeva moj posao ,Siriti
poslovanje,povedi broj zaposlenih...nakon vra¢anja na
pdv 25% sve je stalo i vratilo se unazad.inspekcijski
nadzori su naravno za podrzati ,na ovaj nacin
zasigurno ne.to ne postoji nigdje u EU.zakone je teSko
ili nemogucée zadovaoljiti.prisiljeni su mnogi krivotvoriti
poslovanje.kazu blago njemu on je na ulazu u
trgovinski centar.sve je puno.radi dva djelatnika kao i
u kvartovskom kafi¢u.dkale nije to¢no da stopa od 13
posto nije donijela dobrobiti.upravo suprotno
DA.pokrenula je investicije,zakonski se poslovalo.ova
najavljena stopa ne jedan minimalan dio ne¢e donijeti
bas$ nikakvu olaSicu ugostiteljima.koji su Sirokog
raspona.od malih i puno veéih.dok trgovacki lanci
prodaju isto Sto i ugostitelji.to se zove nelojalna
konkurencija.ugostitelji su uvijek na udaru.ne zato Sto
muljaju nego zato $to rade sa gotovinom.naravno ne
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Nije prihvaéen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke robe ili usluga u kategorijama
navedenim u Dodatku Ill. 1z prijedloga nije jasno §to
se sve podrazumijeva pod "svi artikli" osim zestokih
pica, stoga napominjemo da Zakonom o porezu na
dodanu vrijednost koji je u potpunosti uskladen s
navedenom Direktivom nije mogucée propisivati
odredbe koje bi bile suprotne pravnoj stecevini
Europske unije. Takoder snizenje stope PDV-a stvara
dodatni negativni u€inak na prihode drZzavnog
proracuna.



generalno. kada bi stopa bila 13% na proizvode sve
osim na Zestoka pi¢a kao i prije ima mjesta za
investicije koje su stale-u mom sluéaju.stopa pdva je
narasla cca za pla¢u radnika.Sto govori da jedan
radnik manje u poslu.puniti drzavni budet je naravno
ispravno.no na ovaj nacin to nevjerujem da ¢e biti
slu€aj.vani je porezni sustav kontrole puno drugadiji i
konkretniji.za $to se zalazem.no treba dati uvjete za
rad prije svega.kako u ugostiteljstvu tako i u drugim
segmentima.nista se ne postize ovakvim
kontrolama.dokaz su podatci koji su objavljeni na
sluzbenim stranicama inspektorata.statistika je
pokazala da se viSe reda i pdva ubere sa boljim
uvjetima rada.nito generalno ne Zeli raditi u sivoj
zoni.na ovaj nacin je vrlo tedko poslovati.ugostitelji su
mnogima kamen spoticanja,no ne sagledavaju se u
realnom svjetlu.je neZelim biti bogat.samo Zivjeti.ova
zakonska olakSica mi tome neéze
pridonijeti.investicijom koja je stala drzava bi ubraala
viSe pdva nego ovom mjerom kao olakSicom i
razumijevanjem da ¢e ta djelatnost smanijiti sivu
zonu.ovakvom ne.realna stopa pdva za ugostitelje kao
i u EU je 13% obzirom na stope pdva u
nabavi,ve¢inom 13%,to su moguénosti za
poslovanje,investicije,povecanje placa,bolje uvjete za
radnike i poslodavce,kontrolu nabavlja¢a,tada se
zalazem za rigorozne konntrole ugostitelja koji ne
postuju te mjere.ova mjera to nije.niSta se promijeniti
nece.rigorozne mjere drasti¢no.a ne ovakve kontrole
koje ne daju rezultate nikakve osim punjenje budeta
represivnim mjerama,i nerazumnimm
mjerama,zakonima.ugostitelji nisu optere¢eni samo
pdvom od 25%,puno drugih davanja koje druge
djelatnosti nemaju.ako ste soboslikar davanja su tri
puta manja za vlasnika.jako dobro mi je poznata
situacija u ugostiteljstvu.ve¢inom se radi godinu
dvije,promjeni ime na papiru i sliéno.ja snosim
posljedice takvih moguénosti i manipulacija.dizanje
poreza toj djelatnosti optereéenom sa viSe davanja
nego druge djelatnosti nije nacin.nadalje,u
ugostiteljstbvu za razliku od drugih djelatnosti je
potrebno stalno ulagati u inventar,aparate-nema tu
skidanja pdva(odbitka bitnog u obrtu) i sli¢no.i svega
toga proizlazi da ova mjera nikako nije pogodila bit niti
pridonijela bitno ni¢emu.pdv od 13% na sve osim na
Zestoka pic¢a bi bila korisna i bitha mjera. primjer je
ugostiteljstvo u njemackoj.sasvim drugadiji poreezni
sustav.oktoberfest.vlasnik zakupi prostor-pausalno
pla¢a pdv,zaposli djelatnika.zaduzi ga za odredenu
koli€ini recimo pive za cca eura.nema potrebe za
imspekcijama niti ih ima.oktoberfest i njemacu kao
uredenu drzavu sa pozitivnim priljevom davanja
netreba ni spominjati.kod nas se sve svodi na ¢ekanje
iza CoSka da li je izdan racun ili ne.a S$to se deSava
kada ode inspekcija.niSta.sada su bili.nema ih.ne kuca
se viSe.nikako da drZzava shvati da ako je stopa 13%
rasirebna na Siri raspon artikala nema ni malo potrebe
za manipulacijama koje ¢e ¢ini mi se ostati kao i do
sada.ja se zalazem za sustav od 13% iz tih razloga i
primjera izvana na sve artikle u ugostiteljstvu koje je
optere¢eno davanjima vipSe nego druge djelaztnosti-
za one koji netnaju-uz 13 % za sve artikle osim
zestokih pi¢a koje bih oporezovao u nebo,zalazem se
i za joS rigoroznije kontrole nego sada.tako barem
rade van Hrvatske.i puno bolje stoje drzave i budeti
nego ovdije. jedino u Hrvatskoj imate prilikom place
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radnicima pla¢anje prvo pdv stope $to znaci da je
plaa oporezovana prvo stopom pdva od 25%,tek
onda ostaje isplatiti plaéu(posto se pdv pla¢a na
promet)naravno tu su i ostala davanja za
radnika,vlasnika itd.to dovodi do toga da su davanja
na placu do 70%.to je u redu..sa 25% nije.da radnik
koji radi dobije najamnje svojim radom.nije u
redu.smanjenjem stope na 13% ,odbicima na tom
nivou pdva to se korigira u smislu radnika bolji uvjeti
ali i isplativih investicija.mogao bih do pr3ekosutra o
poreznoj politici koja ne pridonosi ekonomiji nego
drzavnom budet i opet je u deficitu.dok u njemackoj
nije.a nitko im ne visi iza ¢oska i gleda da li je izado
racuin ili ne.danas se to radi tehnologijom ne
represijom inspektorata.naravno ne optuzujem
inspektorat u nikakvom smislu.oni obavljaju svoju
zakonsku zadacéu.zakon je 10§ kao i ovaj 0 smanjenju
pdva koji zvoni na sva zvona pdv 13%-na nista.vecéina
objekata od toga koristi imati bitne ne¢e.pdv na sve
osim Zestoka pica i rigoroznije mjere.to svakako nosi
osjetno i odmah na bolje.ovo ne.spomoiinje se izracun
smanjenja tri doprinosa i koliko je drzava "izgubil" time
a ne spominje se paraleleno koliko je dobila
povecéanjem ostala trri doprinosa. moj komentar,u
smislu poreznog zakona nzenam kojeg kruga.ako
zelite korist i drzavi i gradanima onda je stopa kao i u
EU 13%(iako najveca)kod nas je ona realna.ostalo
sve nista ne mijenja.apsolutno nista. moj
iskreni,otvoreni prijedlog.nadam se- vrijeme je odavno
pro$lo kada je sve stalo- ili ide unazad.to bi bio korak
naprijed.svakako.unato¢ komentarima koji ne poznaju
temu. Dakle pdv 13 % na sve artikle osim Zestoka
pi¢a.rigorozne kontrole.ne punjenje budeta sa
represivnim mjerama nego rigoroznim uz uvjete
poslovanja,tada kroz investicije i zaposljavanje ovako
to moguce nije u ovom segmentu. Nadzorom-bez
prigovora na rad djelatnika odredenog nadzora-rade
svoj posao zakonski i ljubazno na nivou,sa
objasnjenjem itd.nalazim se u poslovnom
prostoru,vlasnik sam,ne radim.ali sam vlasnik iu depa
mi je uzet novac i to je bilo dovoljno za misljenje da je
to novac od prometa,uz naravno strasno rigorozne
mjere.5to naravno ne stoji.napomena molim-nemam
prigovor na rad nadzora.za svaku pohvalu.no €itajudi
zakon-on je represivan. Sve ste rijeSili pdvom 13% na
Siri raspon artikala uz rigorozne mjere nadzora za koje
se zalazem za one koji ne poStuju tada uvjete koji su u
redu za na8e podrucje.zbog tkavih i ja trpim represivni
aparat koji je teSko ili nemoguce zadovoljiti.stajanjem
iza CoSka gledajuci da li je izdan racun ili ne,da li je
neki papiri¢ o stanju pologa potpisan i pravilan,i u
depu moram imati papiri¢ o stanju u depu.... i
discipliniranjem gradana nikako smisla nema.bio sam
vani.poreznui sustav vrlo jednostavan za razliku od
naseg.i u€inkovitiji. Sa poStovanjem da éete uzeti u
obzir moje razmatranje Horvat Renato

RENATO HORVAT

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

»X) pripremanije i usluzivanje jela u ugostiteljskim
objektima.”... obrtnik sam,ugostitelj,4 zaposlena,28
godina.najavom svake inspekcije na popisu su
ugostitelji uvijek.puno je pitanja i
nedoumica.kontroliraju se samo registrirane
djelatnosti.neregistrirane ne. smanjenje stope na 13%
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Nije prihvaéen

Prema odredbama clanka 98. stavka 2. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke robe ili usluga u kategorijama
navedenim u Dodatku lll. 1z prijedloga nije jasno §to
se sve podrazumijeva pod "svi artikli" osim zestokih
pi¢a, stoga napominjemo da Zakonom 0 porezu na
dodanu vrijednost koji je u potpunosti uskladen s



ovim zakonom samo na dio usluge pripremanja hrane
je nikakva bitna olakSica,obzirom da neugostiteljski
objekti pruzaju istu uslugu.to su trgovacki lanci.to li€i
na olakSice od pogetka ove godine kada su
ugostiteljima ili obrtnicima ukinuta tri doprinosa.tada
sa Sest doprinosa davanja su iznosila 1900 kuna za
vlasnika.ukidanjem ili olakSicama sada imamo samo
tri doprinosa koji iznose 1970 kuna davanja.dakle
nikakve olaksice nisu ste¢ene ukidanjem tri doprinosa
posto su preostala tri porasla davanja. smanjnjem
stope na 13% na ovakav nacin ne pogoduje se
ugostiteljima u radu sa pripremom hrane ili u nebitnom
dijelu.Citam svakakve komentare da su ili nisu cijene
iSle dolje ili nisu prije nekoliko godina smanjenom
stopom,istina je ovakva.ako je kava u zagrebu bila 15
kuna.mozda je i trebala pojeftiniti.ako je bila 8 kuna
teSko da je mogla pojeftiniti.to se nebulozne pri¢e
laika i neukih u ovom poslu.istina ide dalje..nije bilo
poskupljenja usluga.istina ide dalje...konkretno ja sam
pokrenuo investicije koje zahtjeva moj posao ,Siriti
poslovanje,poveci broj zaposlenih...nakon vracanja na
pdv 25% sve je stalo i vratilo se unazad.inspekcijski
nadzori su naravno za podrzati ,na ovaj nacin
zasigurno ne.to ne postoji nigdje u EU.zakone je teSko
ili nemoguce zadovoljiti.prisiljeni su mnogi krivotvoriti
poslovanje.kazu blago njemu on je na ulazu u
trgovinski centar.sve je puno.radi dva djelatnika kao i
u kvartovskom kafi¢u.dkale nije to€¢no da stopa od 13
posto nije donijela dobrobiti.upravo suprotno
DA.pokrenula je investicije,zakonski se poslovalo.ova
najavljena stopa ne jedan minimalan dio ne¢e donijeti
ba$ nikakvu olaSicu ugostiteljima.koji su Sirokog
raspona.od malih i puno vecih.dok trgovacki lanci
prodaju isto Sto i ugostitelji.to se zove nelojalna
konkurencija.ugostitelji su uvijek na udaru.ne zato sto
muljaju nego zato Sto rade sa gotovinom.naravno ne
generalno. kada bi stopa bila 13% na proizvode sve
osim na zestoka pi¢a kao i prije ima mjesta za
investicije koje su stale-u mom slucaju.stopa pdva je
narasla cca za placu radnika.Sto govori da jedan
radnik manje u poslu.puniti drzavni budet je naravno
ispravno.no na ovaj nacin to nevjerujem da ¢e biti
slugaj.vani je porezni sustav kontrole puno drugadiji i
konkretniji.za $to se zalazem.no treba dati uvjete za
rad prije svega.kako u ugostiteljstvu tako i u drugim
segmentima.nista se ne postiZze ovakvim
kontrolama.dokaz su podatci koji su objavljeni na
sluzbenim stranicama inspektorata.statistika je
pokazala da se viSe reda i pdva ubere sa boljim
uvjetima rada.nito generalno ne Zeli raditi u sivoj
zoni.na ovaj nacin je vrlo teSko poslovati.ugostitelji su
mnogima kamen spoticanja,no ne sagledavaju se u
realnom svjetlu.je nezelim biti bogat.samo Zivjeti.ova
zakonska olakSica mi tome nec¢ze
pridonijeti.investicijom koja je stala drzava bi ubraala
vi§e pdva nego ovom mjerom kao olakSicom i
razumijevanjem da Ce ta djelatnost smanijiti sivu
zonu.ovakvom ne.realna stopa pdva za ugostitelje kao
i u EU je 13% obzirom na stope pdva u
nabavi,veéinom 13%,to su moguénosti za
poslovanje,investicije,povecanje placa,bolje uvjete za
radnike i poslodavce,kontrolu nabavljaca,tada se
zalazem za rigorozne konntrole ugostitelja koji ne
postuju te mjere.ova mjera to nije.niSta se promijeniti
nece.rigorozne mjere drasti¢no.a ne ovakve kontrole
koje ne daju rezultate nikakve osim punijenje budeta
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navedenom Direktivom nije mogucée propisivati
odredbe koje bi bile suprotne pravnoj ste€evini
Europske unije. Takoder sniZenje stope PDV-a stvara
dodatni negativni ucinak na prihode drzavnog
proracuna.



represivnim mjerama,i nerazumnimm
mjerama,zakonima.ugostitelji nisu optereéeni samo
pdvom od 25%,puno drugih davanja koje druge
djelatnosti nemaju.ako ste soboslikar davanja su tri
puta manja za vlasnika.jako dobro mi je poznata
situacija u ugostiteljstvu.vec¢inom se radi godinu
dvije,promjeni ime na papiru i slicno.ja snosim
posljedice takvih mogucnosti i manipulacija.dizanje
poreza toj djelatnosti optere¢enom sa viSe davanja
nego druge djelatnosti nije nacin.nadalje,u
ugostiteljstbvu za razliku od drugih djelatnosti je
potrebno stalno ulagati u inventar,aparate-nema tu
skidanja pdva(odbitka bitnog u obrtu) i sli¢no.i svega
toga proizlazi da ova mjera nikako nije pogodila bit niti
pridonijela bitno ni¢emu.pdv od 13% na sve osim na
zestoka pic¢a bi bila korisna i bitha mjera. primjer je
ugostiteljstvo u njemackoj.sasvim drugadiji poreezni
sustav.oktoberfest.vlasnik zakupi prostor-pausalno
placa pdv,zaposli djelatnika.zaduzi ga za odredenu
koli€ini recimo pive za cca eura.nema potrebe za
imspekcijama niti ih ima.oktoberfest i njemacu kao
uredenu drzavu sa pozitivnim priljievom davanja
netreba ni spominjati.kod nas se sve svodi na ¢ekanje
iza ¢oSka da li je izdan racun ili ne.a §to se deSava
kada ode inspekcija.niSta.sada su bili.nema ih.ne kuca
se viSe.nikako da drzava shvati da ako je stopa 13%
raSirebna na Siri raspon artikala nema ni malo potrebe
za manipulacijama koje ¢e ¢ini mi se ostati kao i do
sada.ja se zalazem za sustav od 13% iz tih razloga i
primjera izvana na sve artikle u ugostiteljstvu koje je
optereceno davanjima vip$e nego druge djelaztnosti-
za one koji netnaju-uz 13 % za sve artikle osim
zestokih pi¢a koje bih oporezovao u nebo,zalazem se
i za joS rigoroznije kontrole nego sada.tako barem
rade van Hrvatske.i puno bolje stoje drzave i budeti
nego ovdje. jedino u Hrvatskoj imate prilikom place
radnicima pla¢anje prvo pdv stope Sto znaci da je
placa oporezovana prvo stopom pdva od 25%,tek
onda ostaje isplatiti placu(posto se pdv pla¢a na
promet)naravno tu su i ostala davanja za
radnika,vlasnika itd.to dovodi do toga da su davanja
na pla¢u do 70%.to je u redu..sa 25% nije.da radnik
koji radi dobije najamnje svojim radom.nije u
redu.smanjenjem stope na 13% ,odbicima na tom
nivou pdva to se korigira u smislu radnika bolji uvjeti
ali i isplativih investicija.mogao bih do pr3ekosutra o
poreznoj politici koja ne pridonosi ekonomiji nego
drzavnom budet i opet je u deficitu.dok u njemackoj
nije.a nitko im ne visi iza Coska i gleda da li je izado
racuin ili ne.danas se to radi tehnologijom ne
represijom inspektorata.naravno ne optuzujem
inspektorat u nikakvom smislu.oni obavljaju svoju
zakonsku zadacu.zakon je l0$ kao i ovaj 0 smanjenju
pdva koji zvoni na sva zvona pdv 13%-na nista.vecina
objekata od toga koristi imati bitne neé¢e.pdv na sve
osim Zestoka pi¢a i rigoroznije mjere.to svakako nosi
osjetno i odmah na bolje.ovo ne.spomaiinje se izraun
smanjenja tri doprinosa i koliko je drZzava "izgubil" time
a ne spominje se paraleleno koliko je dobila
povecanjem ostala trri doprinosa. moj komentar,u
smislu poreznog zakona nzenam kojeg kruga.ako
zelite korist i drzavi i gradanima onda je stopa kao i u
EU 13%(iako najveca)kod nas je ona realna.ostalo
sve nista ne mijenja.apsolutno nista. moj
iskreni,otvoreni rpijedlog.nadam se vrijeme je odavno
pros$lo kada je sve stalo ili ide unazad.to bi bio korak

19\56



23

24

25

26

27

naprijed.svakako.unato€ komentarima koji ne
ppoznaju temu.

Ivanka Renac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Prijedlozi: Sniziti stopu PDV-a na 13% za sapun,
pastu za zube, toaletni papir i higijenske uloske. Sniziti
stopu PDV-a na 5% za zive zivotinje (krave, svinje,
konje, koze, ovce, ) u slu¢ajevima kada se promet
Zivim Zivotinjama odvija izmedu OPG-ova, obrta i
trgovackih drustava koji su registrirani kao
poljoprivredni proizvodadi.

Vesna VarSava

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Ostaviti poreznu stopu 25% i taj novac usmjerite u
povecanje placa uciteljima koji obrazuju nove
generacije.

SANDI LAZARIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Opc¢u poreznu stopu bi trebalo ostaviti na 25%.
Gradani i tako nece vidjeti niti osjetiti bilo kakve
promjene, kao $to nisu nikada do sada, osim kada je
doslo do povecanja porezne stope.

Andreja Vuckovecki

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Snizenje stope PDV-a na 13% za pripremanje i
usluzivanje jela u ugostiteljskim objektima - predlazem
brisanje "u ugostiteljskim objektima", jer se velik dio
ugostiteljske djelatnosti odvija van ugostiteljskih
objekata, kao Sto su svadbene sve€anosti u Satorima,
razni prigodni domjenci u tvrtkama, sajmovi, razne
manifestacije i sl. Dakle usluga cateringa svakako bi
trebala biti ovdje ukljuena.

Denis Peloza

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Zakonom (NN 106/18) je propisano smanjenje opce
stope PDV-a od 25% na 24% s primjenom od 1.
sije€nja 2020. godine. Predmetna odredba nije
planirana i ne spada u kategoriji predvidenih novela
izmjena i dopuna zakona, pa tako ne bi trebala niti biti
predmet rasprave za 4. krug porezne reforme. Pritisak
prema ministarstvu financija nije korektan, posebno
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Nije prihvaéen

U okviru cjelovite i sustavno provedene porezne
reforme kroz tri kruga poreznog rasterecenja
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u smanjen je
regresivni u¢inak PDV-a na gradane na nacin da je
proSiren krug dobara i usluga koje se oporezuju
snizenom stopom PDV-a od 5% i 13%. Kako bi se
porezna reforma provodila sustavno i cjelovito, istu
nije moguce provesti na nain da se za pojedina
dobra ili usluge pojedinano propisuje oporezivanje
snizenom stopom PDV-a bez sagledavanja ukupnog
utjecaja promjena na porezni sustav. Ujedno se
napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Prihvacen

Prihvaca se.

Prihvacen

Prihvaca se.

Djelomi¢no prihvaéen

Prihvata se primjedba da se sniZzena stopa
primjenjuje i na catering obzirom da ¢e primjena
snizene stope na pripremanje i usluzivanje jela i
slastica biti u skladu s posebnim propisom o
ugostiteljskoj djelatnosti kojim je medu ostalim
propisano da se pripremanje i usluzivanje jela i
slastica moze obavljati u i izvan ugostiteljskog
objekta.

Ne prihvaéa se primjedba da se bridu rije€i “u
ugostiteljskim objektima” jer i posebni propis o
ugostiteljskoj djelatnosti propisuje da se ugostiteljska
djelatnost obavlja u ugostiteljskim objektima ili izvan
njih.

Nije prihvaéen

Smanjenje stope PDV-a stvara dodatni negativni
utjecaj na prihode drZzavnog proraduna.



ako je isti uvjetovan izmjenom drugog poreznog
propisa. MoZemo se sloZiti da umanjenje za jedan
postotni bod uz o&ekivani rast prihoda/osnovice
obracuna nece imati znagajnog utjecaja. Ukoliko
zakonodavac odluci povuéi, odgoditi primjenu
odnosno dodatno izmijeniti vlastitu zakonsku odredbu
i predizborno obecanje, sto je u najmanju ruku
neozbiljno, onda umjesto vracanja opc¢e stope na 25%
predlazem smanjenje opce stope na 23% Sto ¢e imati
konkretniji u¢inak, kreira se bolji "image" i ukoliko ne
donese smanjenje potroSackih cijena proizvoda i
usluga na malo svakako ¢e pozitivho utjecati na
odrzavanje istih koje ¢e se ionako vratiti kroz porez na
dohodak , porez na dobit i pauslalna davanja. Udio
PDV unutar kalkulativnih elemenata maloprodanih
cijena prizvoda i usluga, odnosno ukupnih prihoda
namijenjenih gradanstvu time sa 20% pada na
18,69% odnosno ispod 1/5 maloprodajnih cijena.
Pogresno je zaklju€ivati kako gradanstvo nece osijetiti
pozitivne efekte, mozda ne odmah ali poduzetni¢ka
konkurentost i slobodno trziste ¢e dati prve rezultate
vec nakon 6 mjeseci pocetka primjene. Istovremeno
smanjuje se porezni jaz izmedu opce i snizenih stopa

PDV.

Denis Peloza Nije prihvacen

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA

SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE Smanjenje stope PDV-a stvara dodatni negativni

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA utjecaj na prihode drzavnog proraguna.
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Upravo suprotno. Ne treba ocekivati uda niti se Cuda
dogadaju u prvoj godini. Potrebno je napraviti
strategiju smanjenja redovne stope pdv sa 25% u
razdoblju sliedece 3, 4 ili 5 fiskalnih godina, dakle
prema 22, 21 ili 20%. Itekako ¢e ne samo gradani
nego i pravne osobe porezni obveznici osjetiti u€inak.
Samo se zapitajmo kolike nam miljarde odlaze na
kupovinu preko ino webshopova B2C, PB2C te na
prekograni¢ni promet sa zemljama okruzenja pri ¢emu
to naravno Cini odljev ne samo PDV (VAT), ve¢ je to
istovremeno i porez na dohodak koji se slijeva izvan
RH. SniZenje stope PDV ne smije se gledati samo
kroz maloprodajnu potroSacku robu kroz neku od
trgovackih jedinica ili odredenih artikala. Svako
rasterecenje u krajnosti povecava konkurentnost
vlastitog gospodarstva posebno na zemlje u
okruzenju. Ako su ministarstvo i vlada pali pod
pritiskom odredenih lobija to je svakako moguce ali
dugoro€no odstupaju od zacrtanih ciljeva.

Koren services doo Prihvacen
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE Prihvaca se.

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Sa smanjenjem porezne stope sa 25% na 24% nece
se dogoditi nikakva promejna. Navedeno smanjenje
nece osjetiti gradani, a poerzni obveznici ¢e sa druge
strane opet morati plac¢ati programere da se rijeSe
programska rjeSenja. Misljenja sam da se niti cijene u
maloprodaji ne¢e smanijiti za tih 1% i da je ovo jo$
samo jedna politicka igra. Ostavite stopu 25%.

Diana Tomici¢ Djelomiéno prihvaéen
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE Prihvaca se primjedba da se zadrZi op¢a stopa PDV-

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA  a 25%.
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PROISTECI, a) Ocjena stanja

Smanjenjem opce porezne stope sa 25% na 24%
nikakvo dobro se nec¢e dogoditi, gradani tu promjenu
nece niti primijetiti, niti je to neka promjena koja bi se
primjetila. S druge strane, poduzetnici ¢e opet morati
osigurati izmjenu svojih programskih rjeSenja, sto ¢e
ih dakako kostati, medutim nije za oekivati da ¢e doci
do smanijenja cijena za tih 1%. Drzavni proracun ¢e,
dapace, dobro osjetiti tih 1% - a to je novac koji se je
mogao negdje drugdje puno bolje preusmijeriti - npr. u
daljnje smanjenje poreznog opterecenja plaéa. Prema
tome, jo$ jedna u nizu beskorisnih mjera, politi¢ki
obojanih, bez stvarne vizije gospodarskog razvoja.
Stoga bi prijedlog bio ostaviti op¢u stopu 25% | drugi
op¢i prijedlog bi bio podizanje praga za ulazak u
sustav PDV-a na 350.000kn - naime zemlje ¢lanice u
okruZenju imaju pragove postavljene na nivou od oko
50.000€ - time bi se postiglo izjednaCavanje uvjeta
poslovanja sa zemljama ¢lanicama u okruzeniju.

Gordan Horbec

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Postovani, predlazem da stopa PDV-a ostane 25%,
gradani i poduzetnici ne¢e imati nikakve konkretne
koristi od toga, a drzavni proradun ¢e izgubiti mnogo.
Bolje je da smanijite/ukinete namete na placuisl. a
PDV ostavite na 25%.

Dominik Tomislav Vladi¢

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Op¢u poreznu stopu bi trebalo ostaviti na 25%.
Gradani i tako nece vidjeti niti osjetiti bilo kakve
promjene, kao $to nisu nikada do sada, osim kada je
doSlo do povecanja porezne stope. S obzirom da
vecéina gradana nije za smanjivanje ove porezne
stope, upravo iz navedenog razloga, treba ostati na
25% ili omoguciti gradanima neki oblik izjadnjavanja a
tek nakon toga mijenjati postojece. Ipak je ovo porez
koji placaju gradani kao privatne osobe a ne
poduzec¢a. Ako je do sada bila praksa da se
komunicira s predstavnicima gospodarstvenika onda
bi trebalo kod ovoga na isti nacin postupiti i prema
gradanima kao pojedincima.

Hrvoje Japuncié

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Nastavno na pokazatelje i izraCune, a vezano na
apekte (ne)priznavanja 50% tj. 100% prava
predporeza u sustavima nabavke vozila kod pravnih
osoba, misljenja sam da bi bilo svrsishodno uzeti u
obzir : a/ starost "voznog parka" na razini HR ; b/
aspekte ekologije i znagajnih trendova promjena vrsti
pogonskih goriva na razini svijeta/EU c/ aspekta
sigurnosti u prometu koja se povec¢avaju nabavkom
novih/novijih vozila d/ aspekta sigurnosti u prometu
koja se povecéavaju uvodenje trziSne utakmice (pr: taxi
djelatnosti) e/ izraunima o nazalost troSkovima
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Republici Hrvatskoj odobreno je povecanje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveca
prag za upis u sustav PDV-a na 350.000,00 kuna nije
mogucée prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
optere¢enja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
da je prihvatliiv prag 300.000,00 kuna te nema
osnove za hjegovo povecanje.

Prihvacen

Prihvaca se.

Prihvacen

Prihvaca se.

Nije prihvaéen

Omogucavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu ili
najam automobila uklju€ujuéi i nabavu svih dobara i
usluga u vezi s tim dobrima Republici Hrvatskoj je
temeljem dostavljenih analiza kojima je utvrden
postotak koriStenja osobnih automobile za poslovne
svrhe odobreno Provedbenom odlukom Vijeé¢a (EU)
2018/1994 od 11. prosinca 2018. koja se primjenjuje
od 1. sije€nja 2019. do 31. prosinca 2021. godine.
Republika Hrvatska navedenu Provedbenu odluku
Vije€a treba primjenjivati, a u ovom trenutku ne
postoji osnova za odredivanje drugacijeg postotka
prava na odbitak pretporeza za nabavu ili najam
osobnih automobila.



lje€enja osoba stradalih u prometu f/ aspektima da u
danas$njim globalizacijskim i strukturnim promjenama
nacina obavljanja poslova u kontekstu gdje
poduzetniku/poduzetnicima "osnovna sredstva" bivaju:
radna odjeca, IT sredstvo i prijevozno sredstvo da bi
povrat odnosno proSirenje prava na 100% priznavanje
(pred)poreza prilikom nabavke novog /novih vozila za
pravnu osobu imao viSestruko vecéi pozitivan efekt u
odnosu na kratkoro¢ni ne-priljev po osnovici poreza
na dodanu vrijednost u navedenoj sferi. S obzirom na
paznju aspekta posljedica moguéeg prihvaéanja,
predlaze se kroz pripadni pravilnik definirati odredeni
vremenski tijek i/ili srazmjer u konteku financijskih
pokazatelja poslovanja poslovnog subjekta i
mogucénosti prihvacanja prethodnog prava.

34 Hrvatski olimpijski odbor Nije prihvaéen
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA  Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ nije moguée pojedine
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim porezne obveznike iskljucivati iz definicije poreznih

Zakonom obveznika te propisivati oslobodenja koja nisu
Hrvatski olimpijski odbor (HOO) predlaze dodatne propisana navedenom Direktivom. Ujedno se
izmjene i dopune Nacrta prijedloga Zakona o napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni

izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu  negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
vrijednost sa ciliem doprinosa razvoju hrvatskog
sporta a uvazavajuci odredbu Zakona o sportu da su
sportske djelatnosti od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku. PredloZene su izmjene Zakona o
porezu na dodanu vrijednost na nacin: 1. Da se HOO
temeljem obavljanja svih svojih djelatnosti (prema
posebnim propisima i gospodarskoj) ne smatra
poreznim obveznikom poreza na dodanu vrijednost,
predlazemo izvrsiti dopunu ¢lanka 6. Zakona i dodati
novi stavak 6. ili 2. Da se prosire oslobodenja od
obveze PDV-a odnosno uklju€e izuzec¢a: temeljem
sponzorskih aranZzmana: - za usluge poticanja i
promicanja sporta temeljem sponzorskog aranzmana,
izvrSiti dopunu u ¢lanku 39. stavku 1. Zakona
dodavanjem nove toCku s) - za stjecanje dobara
unutar Europske unije - oprema sportasa temeljem
sponzorskog aranzmana, izvrsiti dopunu ¢lanka 42.
stavka 1. Zakona i dodati novu to¢ku d); - za uvoz
opreme sportasa nabavljene temeljem sponzorskog
aranzmana, izvrsiti dopunu ¢lanka 44. stavka 1.
Zakona i dodati novu to¢ku 39. temeljem donacija i
darovanja: - za isporuke dobara i usluga (donacije)
koje pravne i fizicke osobe (donatori) poklanjaju u robi
i uslugama bez naknade neprofitnim pravnim
osobama usko povezanim sa sportom, uklju€ujuci i
stjecanja iz Europske unije i uvoza iz tre¢ih zemalja. 3.
Smanjenjem stopa PDV-a na prodaju karata za
ulaznice za sportske priredbe, ¢lanak 38. stavak 1. i
stavak 2. Zakona o PDV-u.

35 Udruga hrvatskih otkupljivaca i preradivaca Nije prihvaéen
mlijeka CroMilk
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA U okviru cjelovite i sustavno provedene porezne
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE reforme kroz tri kruga poreznog rasterecenja
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA  izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u smanjen je
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim regresivni u¢inak PDV-a na gradane na nadin da je

Zakonom proSiren krug dobara i usluga koje se oporezuju
Smanjenjem stope poreza na dodanu vrijednost sa snizenom stopom PDV-a od 5% i 13%. Kako bi se
sada$njih 25 posto, pored mlijeka koje se stavlja u porezna reforma provodila sustavno i cjelovito, istu
promet u teku¢em stanju, svjeze, pasterizirano, nije moguce provesti na nacin da se za pojedina
homogenizirano i kondenzirano, i na ostale mlije€ne  dobra ili usluge pojedinaéno propisuje oporezivanje
proizvode pridonjelo bi se da bi ovi proizvodi bili snizenom stopom PDV-a bez sagledavanja ukupnog
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dostupniji gradanima, a svjeZi mlijeéni proizvodi bi se
doveli u pravedniji poloZaj na trZiStu u odnosu na
gotovo sve ostale prehrambene proizvode u svjezem
stanju koji €ine znagajan udio u izdacima kuéanstva
za hranu te koji se sada na prilikom stavljanja u
promet oporezuju sa stopom poreza na dodanu
vrijednost od 13 posto.

Antonija Rozalija Kalember

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

KazZete: smanjenje na 13% za pripremu i usluZivanje
jela kako bi porezni obveznici mogli samostalno
odluciti na koji ¢e nacin usmijeriti razliku nastalu zbog
snizenja stope PDV-a. Ima joS obveznika u drugim
djelatnostima koji bi Zeljeli tu moguénost. Umjesto
djelomi¢nog smanjivanja stope za samo neke
isporuke, pravednije bi bilo smanijiti opéu stopu pdv-a
od 25%, ali za vise od 1%, a dok se ne stvore uvjeti za
to, moguca rasterecenja bi trebala i¢i u smjeru nizeg
trosSka rada.

GORDANA JANKOVIC BESEDNIK

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Smanjenje opce stope pdv-a sa 25% na 24% , nece
imati apsolutno nikakv ucinak, potrebno je smanijiti
porez na dohodak te porez na kapital.

Koren services doo

IILOCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Smanjenje stope Pdv-a sa 25% na 13% za
pripremanje i usluzivanje jela neka se prosiri na sve
ugostiteljske usluge odnosno i na konzumaciju
napitaka ne samo na jela. Kada ste imali stopu 13% u
ugostiteljstvu bio je veci prihod ugostiteljima i na taj
nacin se financirala lokalna samouprava kroz lokalne
poreze tj porez na dohodak od obrta. Isto tako zasto
su banke oslobodene od pla¢anja poreza na svoje
usluge? Uvedite porez na naknade koje banka
zaraCunava i prilit ce se dobar dio novca u drzavni
proracun Ujedno bi se prag ulaska u sustav PDV-a
trebao povecati minimalno na 350.000 kn
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utjecaja promjena na porezni sustav. Ujedno se
napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Smanjenje stope PDV-a stvara dodatni negativni
utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Prihvaéen

Prihvaca se.

Nije prihvacen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
VijeCa 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZena stopa mozZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Vezano uz oporezivanje naknada banaka napominje
se da su Clankom 40. stavkom 1. to¢kama b) do g)
Zakona o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vije€a 2006/112/EZ propisana
oslobodenja u vezi sa financijskim uslugama, stoga bi
drugacije propisivanje bilo u suprotnosti s pravhom
steCevinom Europske unije.

Republici Hrvatskoj odobreno je povec¢anje praga za
upis u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2017/1768 od 25.
rujna 2017. koja se primjenjuje od 1. sijeCnja 2018. do
31. prosinca 2020. godine. Primjedbu da se poveéa
prag za upis u sustav PDV-a na 350.000,00 kuna nije
moguée prihvatiti jer prag za upis u sustav PDV-a
predstavlja granicu prihvatljivog administrativhog
opterecenja. S tim u vezi tijekom porezne reforme
analizom poreznog sustava 2016. godine utvrdeno je
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Irena Puranovi¢

II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

- smanjenje stope Pdv-a na 13% za pripremanje i
usluzivanje jela , prosiriti na sve ugostiteljske usluge
odnosno i na konzumaciju napitaka.. Naime, imate
vjerojatno pokazatelje kod prvog uvodenja stope od
13% iako vecina ugostitelja nije smanijila cijenu svojih
usluga i proizvoda, povecali su se dohodci od
samostalnih djelatnosti, kao i dobiti kod poduzeca. Dio
novca iz drzavnog proracuna, prelilo se u lokalne
proracune, putem placanja veceg poreza na dohodak i
poreza na dobiti $to je i ispravnije bas kod ove
djelatnosti. Jer eto ako moramo raditi na turistickoj
ponudi a samim tim i ugostiteljskoj, onda ugostitelji
mogu viSe uloziti u svoje poslovanje, zaposliti lokalno
stanovnistvo, ponuditi bolje place, a ne da nasa
mladost odlazi konobariti u Irsku, a mi prisiljeni placati
strance, jer eto nema tko raditi.. eto vam demografske
mjere..i sami znate sve je to zaCarani krug

Anka Miléeti¢ Cop

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

3. snizenje stope PDV-a na 13% za pripremanje i
usluzivanje jela u ugostiteljskim objektima, radi
rasterecenja poslovanja, $to ¢e poreznim obveznicima
omoguciti da samostalno odluce na koji ¢e nacin
usmijeriti razliku nastalu zbog snizenja stope PDV-a.
Zasto se pogoduije iskljugivo ugostiteljima? Cime oni
to zasluZuju? Ovakva mjera ne donosi se prvi put, vec
je promjena stope na ugostiteljske usluge bila
donesena unatrag nekoliko godina, a da niti jedna
kava pojeftinila nije, da plaée nisu korigirane na viSe, u
korist zaposlenika. Kome ¢e ova mjera uopcée donijeti
bilo kakvu dobrobit, osim vlasnicima ugostiteljskih
objekata? Kojima bi, da nema fiskalizacije prometa
gotovinom i pojacanih kontrola PU i CU, zapravo
odgovaralo da stopa bude Sto veca jer bi im ostajalo
viSe novaca za vlastite potrebe (jednostavna racunica:
stopa PDV-a je visoka, ugostiteljske usluge su skupe,
ugostitelji ne izdaju racun jer nema fiskalizacije i
kontrole, njima ostaje veéa koli¢ina novaca). Zasto su
se ugostitelji poc€eli bunit na visoke stope PDV-a
upravo onda kada je Slavko Lini¢ uveo fiskalizaciju?
Oni zapravo nemaju nita protiv stope PDV-a od 25%,
oni imaju problema samo sa fiskalizacijom i pojaganim
kontrolama, ali to ne mogu otvoreno reci pa su uzeli
stopu PDV-a kao trn u oku, koji to stvarno nije.
Gradani uopce ne osjete smanjenje bilo kakve stope
jer se njima zapravo nista niti ne mijenja. O smanjenju
PDV-a i nekoj "velikoj" poreznoj reformi bombardirani
su sa svih strana, a da zapravo uopce ne razumiju da
to sa njima nema nikakve veze i da im nikakva
dobrobit iz toga proisteéi nece. Zapravo, toga su vec
pomalo svjesni. Umjesto da stopa PDV-a ostane 25%,
ionako PDV najvise i najbrze puni drzvni proradun.
Ako se veé hoc¢e pogodovati poslodavcima, mada
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da je prihvatliv prag 300.000,00 kuna te nema
osnhove za hjegovo povecanje.

Nije prihvacen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Snizavanja stope PDV-a za usluge pripreme i
usluzivanja jela u ugostiteljskim objektima predloZzeno
je kako bi se stopa PDV na te usluge priblizno
uskladila sa stopama PDV-a na iste usluge u
zemljama u okruzenju. Prema odredbama ¢lanka 98.
stavka 2. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope
primjenjuju se samo na isporuke dobara ili usluga
navedene u Dodatku Ill. Obzirom da u primjedbi nisu
to€no navedene proizvodne i usluzne djelatnosti
kojima bi snizena stopa olakSala poslovanje,
napominjemo da usluzne i proizvodne djelatnosti nisu
kao takve navedene u Dodatku lll. Direktive Vijeéa
2006/112/EZ, a Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost koji je u potpunosti uskladen s navedenom
Direktivom nije moguce propisivati odredbe koje bi
bile suprotne pravnoj ste€evini Europske unije.
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sumnjam u to, zasto se uporno odbija veca reforma na
podrudju oporezivanja plac¢a, pri tome zapravo mislim
na doprinose, ne na porez na dohodak. | kako to
uopce moze biti re¢eno, u nastavku teksta, da ,za
provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati
dodatna financijska sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske®. Iz Cega ¢e se namiriti razlika?
Dalje u tekstu piSe da se procjenjuje da ¢e ova mjera
imati utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog
proracuna Republike Hrvatske s osnove PDV-a u
iznosu od oko 900 milijuna kuna godidnje. Zasto se
poduzetnicima u proizvodnim djelatnostima ili npr.
usluznim djelatnostima ne pogoduje, nego imaju
visoku stopu PDV-a? Cime su to ugostitelji zasluZili?
U godini dana, razne stope u hrvatskom poreznom
sustavu toliko se puta korigiraju, da treba dobro
promisliti koja je i za koje podrucje trenutno vazeéa. U
uredenim drZzavama stope se ne mijenjaju godinama.
U Hrvatskoj se netko igra pokusaja i pogreSaka pa
kako ispadne. A ispadne naj¢eS¢e nepovoljno za
vecinu, $to gradana, Sto poduzetnika.

VLADIMIR ILCIC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

7. Uvodenje PDV-a na naknadu za pruzanje usluga
vezanih uz platni promet. Vazec¢im zakonom od PDV-
a su oslobodene "transakcije, uklju€ujuci
posredovanije, u vezi sa Stednim, tekuéim i
ziroracunima, pla¢anjima, transferima, dugovima,
¢ekovima i drugim prenosivim instrumentima, osim
naplate duga". Pravilnikom o primjeni zakona o PDV-
u, medutim, propisano je da su od PDV-a oslobodene
i naknade za pruzanje usluga vezanih uz navedene
radnje. Takvo oslobodenje od PDV-a nema ni logi¢ko
uporiste niti uporiste u nekoj stvarnoj ekonomsko;j
potrebi financijskih institucija da im drzava pomaze na
taj nacin, pa treba u Zakonu o PDV-u eksplicitno
pojasniti da oslobodenje navedenih nov€anih
prijenosa od PDV-a ne implicira i oslobodenje
naknada koje subjekti u platnom prometu naplaéuju za
izvrSavanje tih prijenosa.

Branimir Jurkovié

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Kako je dosadadnja praksa pokazala, a i ovaj zakon
navodi jasno je za olekivati kako sniZenje stope PDV-
a na 13% za pripremanje i usluZivanje jela u
ugostiteljskim objektima ¢e biti usmjereno prvenstveno
na povecanje ekstra profita vlasnika ugostiteljskih
objekata na teret ostalih korisnika drzavnog prora¢una
kao i samih gradana RH. Dosad smo imali primjere
gdje cijene u ugostiteljskim objektima su za istu razinu
usluge visestruko premasivale prosije¢ne cijene u RH
sa iskljucivim ciliem stvaranja ekstra profita.
Navedenom mjerom ¢e gradani umijesto poboljSanja
Zivotnih uvijeta, plac¢a drzavnih sluZbenika i sniZavanja
poreznih nameta u globalu subvencionirati luksuzna
vozila, jahte i sl. Kome su u interesu marzZe od preko
100 Kn na jednom hamburgeru u drzavi u kojoj se na
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Nije prihvaéen

Clanak 40. stavak 1. to¢ka d) Zakon o PDV-u kojom
je propisano oslobodenje od placanja PDV-a za
transakcije, ukljuéuju¢i posredovanje, u vezi sa
Stednim, tekuéim i ziroraCunima, pla¢anjima,
transferima, dugovima, ¢ekovima i drugim prenosivim
instrumentima, osim naplate duga u cijelosti je
uskladen s Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ, stoga bi
drugadije propisivanje bilo u suprotnosti s pravnom
steCevinom Europske unije.

Nije prihvaéen

Snizavanja stope PDV-a za usluge pripreme i
usluzivanja jela u ugostiteljskim objektima predlozeno
je kako bi se stopa PDV-a na te usluge priblizno
uskladila sa stopama PDV-a na iste usluge u
zemljama u okruzenju.
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preglede nekad Ceka i preko godine i pol, a opskrba
lijekovima se dogovara iz mjeseca u mjesec kad se
drzava odri¢e 900 mil Kn?

MARICOM D.O.0.

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Postovani, s obzirom da se razmatra snizenje stope
PDV-a na 13% za pripremanje i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima, radi rastere¢enja poslovanja,
molim vas da uzmete u obzir turisticku sezonu koja
nije bila dobra i poslovanje turisti¢kih agencija koje se
sve teze odrzavaju (narocito receptivne agencije koje
preskacu i dobavljaci i kupci) jer su nekonkurentne
upravo zbog velike stope poreza (25% i u redovnom i
u posebnom postupku oporezivanja). Upravo su
turistiCke agencije oni poslovni subjekti koji doprinose
legalnom poslovanju svih ostalih sudionika u
medusobnim transakcijama te bi stoga bilo pozeljno i
dobrodoslo smanjenje stope na 13% za sve usluge
turisticke agencije (posebice tamo gdje je ulazni PDV
13% ili u posebnom postupku gdje se ne priznaje
ulazni PDV).

Hrvatski olimpijski odbor

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 2.

HOO predlaze uvodenje izuzeéa od oporezivanja
PDV-om donacije sportske opreme. U skladu sa
¢lankom 7. stavkom 4. Zakona o PDV-u neoporezivim
isporukama smatra se besplatno davanje darova male
vrijednosti koje obavi porezni obveznik u okviru
obavljanja svoje gospodarske djelatnosti uz uvjet da
se obavljaju povremeno i ne istim osobama gdje se
poklonima male vrijednosti smatraju pokloni €ija
vrijednost nije veca od 160,00 kn. Prijedlog bi se
mogao razmotriti kroz izuzece o oporezivanja PDV-om
neovisno o limitu od 160,00 kn za darove male
vrijednosti, ukoliko se radi o donaciji sportske opreme
. Takoder prema ¢&lanku 39. stavku 1. to¢ki m) PDV-a
su oslobodene usluge usko povezane uz sport ili
tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u
tielesnom odgoju. Obrazlozenje: Vezano za donacije
sportskim udrugama i klubovima mogu se primijeniti i
iskustva drugih zemalja gdje se odobravaju dodatne
porezne olakSice na donirana sredstva. Doniranjem
sportske opreme udrugama i klubovima potiCe se
razvoj i omasovljenje sporta kod mladih na nadin da
se osigurava neophodna oprema svim uzrastima i
kategorijama sa ciljem omoguéavanja bavljenja
sportom u procesu treninga i sudjelovanja na
sportskim natjecanjima, a takoder i prilikom
organizacije sportskih natjecanja.

Hrvatski olimpijski odbor

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 2.

HOO predlaze isklju¢enje HOO-a kao poreznog
obveznika iz porezne obveze poreza na dodanu
vrijednost, i to ispred &lanka 2. predlozenih |zmjena i
dopuna Zakona o PDV-u. Predlazemo izvrSiti dopunu
¢lanka 6. Zakona i dodati novi stavak 6. isklju€enjem
krovnih neprofitnih pravnih osoba zaduzenih za
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Nije prihvaéen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. Obzirom da usluge turistickih agencija
nisu navedene u Dodatku lll. Direktive Vijeéa
2006/112/EZ, Zakonom o porezu ha dodanu
vrijednost koji je u potpunosti uskladen s navedenom
Direktivom nije moguée propisivati odredbe koje bi
bile suprotne pravnoj ste€evini Europske unije.

Nije prihvaéen

Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vijeéa 2006/112/EZ nije moguée
propisivati  oslobodenja koja nisu propisana
navedenom Direktivom.

Nije prihvaéen

Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ nije moguée pojedine
porezne obveznike isklju€ivati iz definicije poreznih
obveznika, jer bi isto bilo u suprotnosti s navedenom
Direktivom.



provodenje Programa javnih potreba sporta na
drzavnoj razini, kao poreznih obveznika novi stavak 6)
Poreznim obveznicima u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka ne smatraju se krovne neprofitne pravne osobe
(udruge, ustanove) koje su zaduzene za provodenje
izvr8enja Programa javnih potreba u sportu na
drzavnoj razini, i u slu¢aju kada naplacuju i druge
naknade u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija
u okviru svog djelokruga ili ovlasti, pod uvjetom da
obavljanje tih djelatnosti ili transakcija ne dovodi do
znatnog naru$avanja nacela trziSnog natjecanja i da
upotrebljavaju ta sredstava za ostvarenje ciljeva
neprofitne udruge ili ustanove. ObrazlozZenje:
Sukladno odredbama Zakona o sportu utvrdene su
javne potrebe u sportu na drzavnoj razini, koje u
odredenim, zakonom utvrdenim programima provode
Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski
odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski
akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski
savez. Nadleznosti i zadace navedenih pet sportskih
udruga nacionalne razine (krovne sportske udruge)
utvrdene su Zakonom o sportu i pripadaju¢im
medunarodnim sportskim propisima. Hrvatski
olimpijski odbor najviSa je nevladina nacionalna
sportska udruga u koju se udruzuju nacionalni sportski
savezi, sportske zajednice u zupanijama i Gradu
Zagrebu te druge udruge Cija je djelatnost od znacaja
za razvoj sporta i olimpijskog pokreta u Republici
Hrvatskoj. Ciljevi HOO-a su: predstavljanje
cjelokupnog hrvatskog sporta pred Medunarodnim
olimpijskim odborom i odgovarajué¢im medunarodnim
sportskim organizacijama i udruzenjima, uskladenje i
poticanje aktivhosti NSS-a, razvoj i promicanje sporta
na drzavnoj razini, te poticanje organizacije i
uskladivanje razvoja sporta na razini Zupanija,
gradova i opéina.

46 ZAPRAF - Udruga za zastitu, prikupljanje i

raspodjelu naknada fonogramskih prava
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

PredlaZe se dopuna Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakon o PDV-u jer vazeéi
Zakon o PDV-u nije uskladen s Direktivom VijeCa
2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajedniCkom
sustavu poreza na dodanu vrijednost (daje: Direktiva),
te je diskriminatoran u odnosu na pojedine nositelje
autorskih i srodnih prava. Direktivom je predvidena
mogucénost da drzave Clanice Europske unije uvedu
primjenu snizene stope PDV-a na pojedine robe i
usluge (€l. 98.) te je u Dodatku lll. Direktive sadrzan
popis dobara i usluga na koje se snizena stopa moze
primjenjivati, a medu kojima su usluge pisaca,
skladatelja i umjetnika izvodaga. Spomenuta mjera
implementirana je u €l. 38. st. 3. t. z. trenutno vaZeéeg
Zakona o PDV-u, no uz to je uneseno i dodatno
ogranicenje prema kojemu se shizena stopa od 13%
odnosi samo na isporuke usluga i povezanih autorskih
prava pisaca, skladatelja i umjetnika, koji su ¢lanovi
odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje
prava. Radi uskladenja s pravhom stecevinom
Europske unije najprije je potrebno naznaéeno
ogranicenje koje je dodano u Zakon o PDV-u, a nije
sadrzano u vazecoj Direktivi, u cijelosti ukinuti, a uz to
je potrebno Zakonsku odredbu izmijeniti tako da se
njome osim pisaca, autora i umjetnika izvodaca
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Nije prihvaéen

Potrebno je dodatno provjeriti da li su takve usluge
obuhvac¢ene Dodatkom Ill.  Direktive Vijeéa
2006/112/EZ, jer isto nije razvidno iz toCke 9.
Dodatka Ill. Stoga u ovom trenutku nije moguée
procijeniti obuhvat primjene sniZzene stope za usluge
proizvodata fonograma te utjecaj na prihode
drzavnog proraduna Republike Hrvatske. Ujedno se
napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.



obuhvate i svi ostali nositelji autorskih i srodnih prava
koji su tom odredbom stavljeni u neravnopravnu
poziciju u odnosu na druge pruZatelje sli¢nih usluga.
Buduéi da se Hrvatska diskografska udruga (HDU)
kao strukovna udruga proizvodac¢a fonograma zastupa
i promovira djelatnost proizvodnje fonograma, te da se
Udruga za za$titu prikupljanje i raspodjelu naknada
fonogramskih prava (ZAPRAF) bavi zastitom prava
proizvodaca fonograma, nize navodimo neke od
kljuénih razloga zbog kojih bi se ta odredba trebala
prosiriti tako da obuhvaca i proizvodace fonograma: U
Konacnom prijedlogu vaze¢eg Zakona o PDV-u, na
str. 14., para. 3., obrazloZeno je da je snizena stopa
PDV-a od 13% uvedena u zakonodavstvo radi
poticanja usluga u kulturi i op¢enito radi kulturnog
stvaralastva. U glazbenoj industriji upravo su
proizvodaci fonograma ti koji njeguju i potiCu kreativni
rad i stvaralastvo autora i umjetnika izvodaca.
Proizvodaci fonograma, kako ih i sam zakonodavac
definira su fizicke ili pravne osobe koje poduzimaju
inicijativu i koje su odgovorne za prvo fiksiranje
zvukova izvedbe. Klju€no je da su proizvodaci
fonograma ne samo poduzetnici nego i kreativci koji
stvaraju velike izvodace i autore, bilo izravno kroz
investiranje ili kroz know how. Bez vizije, ideje,
poticanja, truda i rada proizvodac¢a fonograma ne bi
bilo niti glazbenih snimaka pa je nepravedno i
zbunjujuce da je zakonodavac zaboravio njihovu
ulogu u poticanju kulturnog stvaralastva i da ih je
izostavio iz zakona. U preambuli spomenute Direktive
dalje je sadrzano obrazlozZenje da je primjena
smanjene stope PDV-a uvedena s ciliem rijeSavanja
problema nezaposlenosti (para. 33). Proizvodaci
fonograma itekako poti¢u zaposljavanje i zaposljavaju
velik broj osoba! Za snimanje i stavljanje na trziSte
kvalitetnog glazbenog programa potrebno je poduzeti
Citav niz aktivnosti od produkcije i proizvodnje preko
marketinga do distribucije snimljenog sadrzaja. Radi
obavljanja tih djelatnosti diskografske kuce koriste
usluge producenata, dizajnera, ton majstora, aranzera
urednika i dr. s kojima zasnivaju ugovorne odnose ili
druge oblike suradnje te upravo na taj nacin potiu
zaposSljavanje kako unutar svoje poslovne
organizacije, tako i u jo§ znatnijoj mjeri zasnivanjem
suradniji s vanjskim kooperantima. Proizvodnja
fonograma je okosnica glazbene industrije pa nije i
nikako ne smije biti promatrana kao sporedna
djelatnost, ¢emu u prilog jasno govore i sljedece
brojke: - Broj proizvodaca fonograma apsolutno je
bitan za glazbenu industriju. Samo ZAPRAF kao
udruga za zastitu, prikupljanje i raspodjelu naknada
fonogramskih prava broji preko 250 proizvodaca
fonograma kao davatelja punomo¢i. Od toga njih 169
ulazi u sustav pdv-a dok preostali broj ¢ine inozemni ili
domadi proizvodaci fonograma kao davatelji punomodi
koji ne ulaze u sustav pdv-a. - ZAPRAF Stiti
cjelokupan svjetski repertoar, od ¢ega je posebno
bitno naglasiti preko 100.000 hrvatskih snimaka koji
su rezultat rada kako autora izvodaca tako i
proizvodaca fonograma i svih ostalih kreativaca. -
Proizvodaci fonograma dio su kreativne i kulturne
industrije koja sudjeluje u BDP-u sa ¢ak 2,3% sto je
oko 6,3 milijardi kuna godiSnje. - Zaposlene osobe u
diskografskoj industriji broje se u stotinama. Primjerice
samo Croatia Records kao vodeca diskografska kuc¢a
broji pedesetak stalnozaposlenih zaposlenika, dok se i
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u manjim diskografskim ku¢ama broj zaposlenika
kreée barem oko dvadeset. Uz navedeno za svaki
projekt angaZiraju se i vanjski suradnici. Primjena
shizene porezne stope iskljucivo na usluge i povezana
prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca je bez
dvojbe negativna za razvoj glazbenog trzista. U
preambuli spomenute Direktive propisano je da mjere
koje Direktiva dopusta, a medu kojima je i uvodenje
snizene stope PDV-a ne smiju biti u sukobu s naelom
zastite trziSnog natjecanja (para. 4), te da sli¢ne robe i
usluge moraju nositi isto porezno opterec¢enje (para.
7). OcCigledno je da su uvodenjem snizene porezne
stope samo na usluge pisaca, skladatelja i umjetnika
izvodaca odnosi na trzistu izmijenili na Stetu
proizvodaca fonograma tako da su sada diskriminirani
i da su u nepravednoj trziSnoj utakmici s ostalim
sudionicima glazbene industrije. Prava proizvoda
fonograma trebala bi biti jednaka kao i sva druga
autorska i srodna prava. Zato ih zakonodavac i
svrstava u istu grupu prava pa se onda ne bi trebala
razliito tretirati kod obraduna pdv-a. Ovakvo
razdvajanje poreznih stopa je oCigledno i nezakonito.
Uzmimo za primjer situaciju kada umjetnik izvodac
temeljem ugovora odredeni iznos naknade od
koncerata isplacuje i proizvodadu fonograma. U tom
slu¢aju na svoju uslugu obra¢unava pdv po stopi od
13%, a kada kasnije isplacuje naknadu proizvodacu
fonograma duzan je na nju obracunati pdv po stopi od
25%. Tu je umjetnik izvoda¢ direktno u gubitku jer
mora platiti viSe nego $to je primio ¢ime se postize
upravo suprotan efekt od poticanja zaposljavanja i
kulturnog stvaralastva. Uzmimo za daljnji primjer
reklamu u kojoj se koristi snimka u kojoj su sadrzana
sva tri prava (davanje odobrenja za takozvana
sinkronizacijska prava). Nejasno je po kojoj stopi
korisnik treba ispostaviti fakturu s obzirom da su
sadrzana sva tri prava, koji pdv se primjenjuje, na
koga, te kako se kasnije isplacuje. Konacéno, danas je
zahvaljujuéi tehnoloSkom razvoju, proizvodac
fonograma nerijetko individua koja sama snima,
zapisuje i kreativno oblikuje zapis izvedbe svog
glazbenog sadrzaja, a koji je sada na svoj rad prisiljen
obracCunavati razli€ite porezne stope. Takvo
razdvajanje poreznih tretmana je i za korisnike i za
nositelje prava potpuno zbunjujuée, osobito imajuci u
vidu da HDS ZAMP (Hrvatsko drustvo skladatelja) veé
godinama, temeljem ugovornih odnosa sa ZAPRAF-
om i HUZIP-om (Hrvatska udruga za za$titu
izvodackih prava), prikuplja naknadu za koristenje
prava za sve tri organizacije izravno od korisnika, te
ispostavlja jedan racun korisnicima na kojemu se sada
pojavljuju iznosi na koje se obracunava razliita stopa
PDV-a. Time se na korisnike automatski ostavlja
dojam da se usluge proizvodnje fonograma skuplje
naplacuju, odnosno da iste predstavljaju veci
financijski teret za poslovanje Sto je nepravedno jer za
tako Sto nema valjanih razloga. Svakako je potrebno
razmotriti i koja bi bila korist za drZzavu od uvodenja
shizene porezne stope za proizvodace fonograma. Svi
korisnici koji koriste predmete zastite autorskog
odnosno srodnih prava (radijske i televizijske postaje,
hoteli, ugostiteljski objekti, trgovine, poslovni prostori i
kabelski operateri i sl.), a kojih prema nasim podacima
ima preko 34.000 uredno plac¢aju naknadu za
koriStenje prava proizvodac¢a fonograma izravno
ZAMPU ti. ZAPRAF-u, te ¢e sa smanjenjem poreza na

30\56



13% placati nizu naknadu za koriStenje prava. To
znadi da Ce korisnicima ostati viSe novaca za
unapredenje poslovanja, zapoSljavanje i ostale
investicijske aktivnosti. To ée za drzavu znadciti i veCe
prihode, samo s druge osnove. Dodatni argumenti za
izjednaCavanje povlastene porezne stope je
jednostavno €injenica da ¢e proizvod, a ovdje
govorimo o glazbenim sadrzajima, o glazbenoj kulturi,
biti jeftiniji, bit ¢e dostupniji, Sto u konacnici vodi vecoj
akumulaciji i obrtu sredstava. To je znacajno iz dva
razloga, s jedne strane, na taj nacin ¢e se pokriti
eventualni manjkovi u proraCunu s osnove smanjenja
stope PDV-a, odnosno izjednaavanja iste prema sve
tri skupine nositelja prava na pojedinom glazbenom
proizvodu. S druge strane na taj nacin ¢e se osigurati
financijska podloga za dodatnu digitalizaciju
cjelokupne hrvatske glazbene bastine. Proizvodac¢
fonograma, bilo individua, bilo promatran kao kolektiv,
smanjenom stopom PDV-a imat ¢e priliku da svoj
proizvod lak$e plasira na trziste, kako domace tako i
medunarodno koje s obzirom na veliku dijasporu nije
zanemarivo, te ¢e povecanu akumulaciju moci
usmijeriti u investicije kojima se povecava ukupni
glazbeni fond i kojima se angaziraju novi ljudski
potencijali potrebni za kreiranje novih sadrzaja. |
Europski zakonodavac bio je svjestan da uvodenje
ove mjere moze dovesti do neravnopravnosti na
trziStu pa je propisao mehanizme kontrole kako bi se
utvrdile i ispravile nejednakosti, i to na dvije razine: a)
Na nacionalnoj razini svaka drzava ¢lanica mora
osigurati provjerljivost i ograniCenost te mjere te
predvidjeti uvodenje postupka odobrenja za razdoblje
koje je fiksno utvrdeno ali dovoljno dugo, tako da je
moguce ocijeniti u€inak snizenih stopa na lokalno
isporucene usluge. b) Na razini Europske unije
predvideno je da Komisija pripremi izvjeSée o ocjeni
ucinka snizenih stopa koje se primjenjuju na usluge
koje se isporucuju lokalno, posebno u pogledu
otvaranja radnih mjesta, gospodarskog rasta i
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. Dakle,
svakako je potrebno uzeti u obzir i ne smije se
zanemariti da nejednakosti postoje i da je potrebno
bez odgadanja potrebno poduzeti mjere radi
uklanjanja neravnopravnosti. Povoljnija pozicija,
odnosno situacija da se uopce ne pla¢a porez na
koriStenje fonograma nije nepoznata pojava u
Europskoj uniji, pa tako postoji primjer Danske, Latvije
i Portugala u kojima se ne primjenjuje porez na
ubiranje naknade za koristenje fonograma. U ostalim
europskim zemljama porezna stopa je ista za sva tri
nositelja prava; autore, umjetnike izvodace i
proizvodade fonograma (Austrija, Ce$ka, Finska,
Njemacka, Gr¢ka, Madarska, Irska, ltalija, Litva,
Slovacka, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Velika
Britanija). U skladu sa svim navedenim predlaZe se da
odredba ¢&l. 38. st. 3 t. z. izmijeni tako da se njome
obuhvate i proizvodadi fonograma.

47 Hrvatski olimpijski odbor Nije prihvaéen
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5. Smanjenje stope PDV-a stvara dodatni negativni
HOO predlaze smanjenje stopa PDV-a na prodaju utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

ulaznica za sportske priredbe, izmjenom i dopunom
¢lanka 38. stavak 1. i stavak 2. Zakona o PDV-u Zbog
vaznosti sporta za drustvo, kao $to vaznost imaju
kulturne manifestacije za koje se primjenjuju dvije
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shizene stope poreza na dodanu vrijednost za kino
ulaznice i ulaznice za koncerte predlazemo i
smanjenje stope PDV-a i na ulaznice za sportske
priredbe. Napominjemo kako se u Dodatku Il
Direktive vije¢a 2006/112/EZ predvida mogucnost
oporezivanja po shizenoj stopi prodaja ulaznica za
sportske priredbe te sukladno svemu navedenom
predlazemo uvrstiti ,ulaznice za sportske priredbe“ u
¢lanak 38. stavak 2. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost te iste oporezivati snizenom stopom od 5%
kao i kino ulaznice. PredloZzeno smanjenje doprinijeti
¢e popularizaciji sporta.

Roko Baric

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Zelio bih kopirati komentar od gos.Franca Letice te
podrzavam sve navedeno POSLJEDICE
OGRANICENOG DOSEGA PREFERENCIJALNE
STOPE PDV-A NA UGOSTITELJSKE USLUGE
ISKLJUCIVO U VIDU ,PRIPREMANJA |
USLUZIVANJA JELA U UGOSTITELJSKIM
OBJEKTIMA® Vlada je 26. srpnja 2019. godine
najavila rasterecenje sektora ugostiteljstva za 900
milijuna kuna u vidu snizavanja stope PDV-a na 13 %
na pripremanje i usluzivanje hrane u ugostiteljstvu od
1.1.2020. U tijeku je otvoreno e-Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga izmjena i dopuna Zakona o porezu ha
dodanu vrijednost. Sa ciljem snizavanja stope PDV-a
na usluge u ugostiteljstvu predlozena je formulacija
Lpriprema i usluzivanje jela u ugostiteljskim objektima®“.
Predlozena formulacija zakonskog teksta bitno
odstupa od prethodno najavljenog. Vjerujemo da se
radi o omasci, no svejedno smo duzni upozoriti.
Ugostiteljstvo je danas puno vise od pripreme i
usluzivanja jela u ugostiteljskom objektu. Predlozena
formulacija je nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a
izrazito ograni¢ena pojmom ugostiteljskog objekta.
Trenutno ne postoji jednoobrazna definicija jela pa je
nejasno Sto ¢e to smanjenje zapravo obuhvatiti.
Odabirom pojma jela u kontekstu prijedloga
zakonskog teksta dolazimo do problema primjene i
razumijevanja odredbe. Sto danas smatramo jelom u
sklopu ugostiteljske ponude? Jedan rje€nik
hrvatskoga jezika kod pojma jelo upucuje na pojam
jesti. Jesti zna€i Zvakati i gutati. Kako u tom kontekstu
tretirati hranu koju ne zvaemo, kojom stopom
oporezivati juhu ili kasastu hranu? Ulaze li slastice u
pojam jela? S druge strane imamo pojam hrane, koji
je za razliku od pojma jelo precizan i odreden.
Definicija hrane je jasno opisana Uredbom (EZ)
Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i na$
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
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Nije prihvacen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da c¢e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predlozenom formulacijom zakonskog
teksta. lIzuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ograniCavanje snizene stope PDV-a isklju€ivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odluci, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je rac¢un prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj naSao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije treCine ugostitelja e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije tre€ine
ugostitelja necCe dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika ve¢im placama,
za pronalazenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. I1zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za ocekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove zivota i poslovanja, dodatno ¢e
se potaknuti iseljavanje domaceg stanovnistva, sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti &iji nosioc je obitelj, Zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada zive.

HERA D.O.O

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Snizavanje porezne stope na hranu obavezno treba
obuhvatiti sokove,vino, kavu i pive jer se i oni smatraju
prehrambenim proizvodima. Ne postujuéi takav status
tih namirnica dodatno stvarate konfuziju i
diskriminaciju u ugostiteljskoj djelatnosti.

Ivica tolja

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Postovani, Priprema i usluzivanje jela u ugostiteljskim
objektima kosi se s vasim najavljenim smanjivanjem
pdv nal3% jer se nece odnositi ha cjelokupnu
djelatnost nego samo na neke djelatnosti u
ugostiteljstvu, a isto tako u usluzivanje jela nece biti
obuhvaceno sva hrana u koju spadaju i napitci, vino,
kava, piva. Dakle, u stavku 3. iza to¢ke x) trebalo bi
preformulirati u :"usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti". S postovanjem..
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Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZzena stopa moZzZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
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ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Vlada Republike Hrvatske je 26. srpnja 2019. godine
najavila rastereéenje sektora ugostiteljstva za 900
milijuna kuna u vidu sniZzavanja stope PDV-a na 13 %
na pripremanje i usluzivanje hrane u ugostiteljstvu od
1. sije€nja 2020. godine. Trenutni prijedlog zakonskog
teksta sa stajalista struke izaziva niz pitanja.
Formulacija "pripremanje i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima" je nejasna sa stajalista jela,
a izrazito ograni¢ena pojmom ugostiteljskog objekta. I.
Uvidom u postoje¢e normativne akte Republike
Hrvatske i nekoliko relevantnih rije¢nika hrvatskoga
jezika (Rje¢nik hrvatskoga jezika, Ani¢, 2006.;
Hrvatski enciklopedijski rieénik Ani¢ i drugi, 2002.)
mozemo zakljuciti da trenutno ne postoji
jednoobrazna, unificirana definicija jela pa je nejasno
$to ¢e to smanjenje zapravo obuhvatiti. Sto danas
smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Hrvatski enciklopedijski rje¢nik kod pojma jelo upucuje
na pojam jesti. Jesti znaCi zvakati i gutati. Kako u tom
kontekstu tretirati hranu koja ne zvacemo, kojom
stopom oporezivati juhu ili kasastu hranu? Ulaze li
slastice u pojam jela? Odabirom pojma jelo u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja zakonske odredbe.
S druge strane pojam hrane je jasno definiran
Uredbom (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 28. sije€nja 2002. o utvrdivanju opcih nacela
i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije
za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u
podrugjima sigurnosti hrane na nacin da je ,hrana” (ili
sprehrambeni proizvod”) svaka tvar ili proizvod,
preraden, djelomi¢no preraden ili nepreraden, a
namijenjen je prehrani ljudi ili se moze oc¢ekivati da ¢e
ga ljudi konzumirati. Sukladno Uredbi je uskladen
Zakon o hrani (NN 81/13, 14/14, 30/15, 115/18).
Pojam hrane kao takav u potpunosti ispunjava
zahtjeve zakonske norme koja mora biti jasna i
odredena. Il. Pojam ugostiteljski objekt nuzno je
zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti koja je kao takva
definirana Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti.
OgraniCavanjem snizene stope PDV-a isklju€ivo na
pripremu i usluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
s jedne strane uskracujemo razvoj punog potencijala
ugostiteljske djelatnosti, a s druge strane poduzetnika
dovodimo u stanje pravne nesigurnosti. Puni
potencijal ugostiteljske djelatnosti se ostvaruje kroz
ponudu hrane za konzumaciju unutar i izvan
ugostiteljskog objekta, kroz mogucénost dostave i
cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak 79 %
ispitanika smatra da su gastro manifestacije i sajmovi
vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude. Gastro
manifestacije i sajmovi se destimuliraju predlozenom
formulacijom zakonskog teksta. Izuzev toga, iskustvo
je pokazalo da ograni¢avanje snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i posluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu predstavlja problem kada gost
odludi, usred konzumacije, sa hranom napustiti
ugostiteljski objekt. Obzirom da je racun prethodno
izdan, neoCekivanom reakcijom gosta se ugostitelj
nasao u prekrSaju. Stoga se predlaze formulirati
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pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorac¢una.

Nije prihvaéen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢e primjena sniZzene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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zakonski tekst na nacin da se obuhvati priprema i
usluzivanje hrane u ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini.
Ostanemo li pri trenutnom prijedlogu, dvije trecine
ugostitelja ¢e ostati izvan djelokruga predloZene
izmjene. Dvije tre¢ine ugostitelja nece dobiti potreban
prostor za valoriziranje rada svojih zaposlenika veéim
placama, za pronalazenje novih zaposlenika i
ulaganje u kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u
Skarama visokog poreznog opterecenja i kroni¢nog
nedostatka radne snage kao i do sada. Izostavljanjem
80 % ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika
izvan domene zahvata porezne reforme moze se
ocCekivati intenziviranje postojecih problema. Za
oCekivati je da ¢e se rezultati selektivnog pristupa
oporezivanju ugostiteljske djelatnosti u svom
najgorem obliku odraziti na kontinentalnu Hrvatsku.
Obzirom na niske place, visoke troSkove zZivota i
poslovanja, dodatno ¢e se potaknuti iseljavanje
domacdeg stanovnistva, sto ¢e za sobom povuci i
zatvaranje postojecih ugostiteljskih objekata. Vazno je
naglasiti da su to velikim dijelom mali ugostiteljski
objekti &iji nosioc je obitelj, Zena, muz i djeca koji u
njima rade.

Ana Popovi¢ Kisur

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Kao obiteljski ugostiteljski obrt koji posluje cijele
godine i ima do 5 zaposlenih u sezoni (van sezone
dvoje), podrzavam sugestiju kolega i struke da je
predloZenu formulaciju 'priprema i usluzivanije jela u
ugostiteljskim objektima’ potrebno izmjeniti u ‘priprema
i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj djelatnosti u cjelini'.
Naime, praksa i iskustvo je pokazala da se ugostitelj
moze naci u prekrSaju kada gost usred konzumacije
predomisli i odlu€i svoju ve¢ plac¢enu hranu (odnosno
hranu za koju je ve¢ izdan racun) odnijeti van. Time se
shizena stopa PDVa viSe ne odnosi na tog gosta.
Snizena stopa PDV-a koja se odnosi isklju€ivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem u praksi, a rjieSenje je u formulaciji
'priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini'.

rudi barbir

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

U najavi Vlade o rasterecenju sektora ugostiteljstva u
vidu sniZzavanja stope PDV-a na 13% pod
formulacijom "priprema i usluZivanje jela u
ugostiteljskim objektima" je najasan pojam jelo i
takoder pojam ugotiteljski objekat je poprilicno
orani¢en. Smatram da bi bilo prikladnije pojam
ugostiteljski objekat zamijeniti sa ugostiteljskom
djelatnosti. Stavkom 3. Clanka 5. se nepravedno
diskriminira ostale djelatnosti koje se bave pripremom
i usluzivanja hrane, poput ceteringa, dostave,
povremene pripreme i prodaje na sajmovima, gastro
manifestacijama, hrane za ponijeti, itd. Takoder
catering i dostava je vrlo bitan dio ugostiteljske
djelatnosti, a sa ovakom definicijom su postavljeni u
jako nepovoljan polozaj.Isto se tako pojavljuje problem
ako se gost, prilikom konzumacije u objektu, odluci sa
hranom( koja je ve¢ pla¢ena) napustiti objekat, tada
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Nije prihvacen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluZivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluZivanje jela i slastica moZe obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.

Nije prihvaéen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
VijeCa 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tolki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZena stopa mozZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluZivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
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se ugostiteljski objekat automatski ni kriv ni duzan
nade u prekr3aju. Druga nejasoc¢a u formulaciji je
pojam jelo, kojega bi trebalo zamijeniti pojmom hrana,
buduéi daje to precizan pojam za razliku od jela.
Hrana je jasno odredena Uredbom Europskog
parlamenta. Hrana je svaki proizvod koji je namjenjen
prehrani ljudi ili se moZe ocCekivati da ¢e ga ljudi
kozumirati, tako da hrana uklju€uje i vodu,kavu,
pivo,vino i sl. Ostanemo li pri trenutnom prijedlogu,
dvije trecine ugostitelja ¢e ostati izvan djelokruga
predloZene izmjene. Dvije trecCine ugostitelja nece
dobiti potreban prostor za valoriziranje rada svojih
zaposlenika veéim plaéama, za pronalazenje novih
zaposlenika i ulaganje u kvalitetu namirnica i usluga.
Oni ¢e ostati u Skarama visokog poreznog opterecenja
i kroni€nog nedostatka radne snage kao i do sada.
Izostavljanjem 80 posto ugostiteljskih objekata i 40
tisu¢a zaposlenika izvan domene zahvata porezne
reforme moze se oCekivati intenziviranje postojecih
problema.

Ante Vlasi¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Stavkom 3. Clanka 5. se nepravedno diskriminira
ostale djelatnosti koje se bave pripremom i usluzivanja
hrane, poput keteringa, dostave, povremene pripreme
i prodaje na sajmovima, gastro manifestacijama,
hrane za ponijeti, itd. Nadalje, pojam "jelo” je potpuno
nejasan i teSko tumaciv dok je pojam "hrana" ve¢
precizno zakonski definiran te ve¢ po zakonu ukljucije
kavu, pivo, vodu i drugo. Bilo bi puno poStenije i
pravednije preformulirati stavak u :" pripremanje i
usluzivanje hrane u ugostiteljskoj djelatnosti.” Hvala.

HGK

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Udruzenje ugostiteljskih djelatnosti HGK predlaze
izmijeniti tocku x) tako da glasi: ,x) usluge pripremanja
hrane, usluge dostave i cateringa hrane, obavljanje
usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pic¢a i
napitaka, vina i piva u tim objektima u skladu s
posebnim propisima.* UdruZenje smatra da
ogranitavanje dosega preferencijalne stope PDV-a na
ugostiteljske usluge isklju€ivo u obliku ,pripremanja i
usluzivanja jela u ugostiteljskim objektima®, kako je
predvideno NPZ-om predstavlja opasnost po
zajamcene ustavne vrjednote i ne predstavlja mjeru
od najavljenih 900 milijuna kuna rasterecenja. Zbog
toga Udruzenje predlaze ovu izmjenu te smatra da bi
se na ovaj nacin ispunilo obeéanje o povecanju placa
zaposlenika u ugostiteljstvu od 10 %, potaknulo
domacu potrosnju te podignulo kvalitetu usluge kroz
usmjeravanje domacim, lokalnim namirnicama.
Udruzenje raunovoda HGK predlaZe se u tocki x)
brisati rije¢i “u ugostiteljskim objektima”. Navedena
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ugostiteljskog objekta.

Nije prihvaéen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene sniZzene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluZivanje jela i slastica moZe obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.

Nije prihvaéen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZena stopa mozZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzZivanje jela i slastica mozZe obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.



odredba, na nacin kako je predloZena, ponovno ¢e
prouzroditi pravnu nesigurnost, s obzirom na to da se
priprema hrane u istom objektu nejednako oporezuje
ovisno o &injenici jede li gost hranu u objektu ili je
hrana spremljena za dostavu. Clanice Udruzenja
smatraju kako ova odredba nije u skladu ni sa
Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne novine*
br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19), koji u ¢lanku 4.
stavak 2. definira ugostiteljsku djelatnost kao
pripremanje jela, pi¢a i napitaka za potro$nju na
drugom mjestu sa ili bez usluzivanja. Prema tome,
pripremanje i usluzivanje jela u ugostiteljskom objektu
ili izvan njega, mora ima jednaki porezni status, jer se
radi o istoj usluzi. Clanice UdruZenja smatraju kako
ogranicenje stope PDV-a od 13% samo na jela
posluZzena u ugostiteljskim objektima nece postici
svrhu izmjene vazecega zakona, s obzirom na to da
se iskljuCuju ugostiteljski objekti koji imaju sezonski
karakter popunjenosti objekta, dok im izvan sezone
dostava jela predstavlja znacajniji dio prometa pa bi u
dijelu godine u kojem imaju manje prihode imali vece
opterecenje poslovanja PDV-om. Zagrebacka
pivovara d.o.o. i Heineken Hvatska d.o.o. iz Udruzenja
proizvodaca piva, slada i hmelja HGK predlazu da se
shizenje stope PDV-a na 13% proSiri i na pripremanje
i usluzivanje vina i piva, buduéi da su i druge europske
zemlje (primjerice Ce$ka koja je nedavno usvojila
smanjenje PDV-a na to€eno pivo) napravile izmjene,
odnosno uvele snizenje stope PDV-a na pi¢a u
ugostiteljskim objektima. Stoga se predlaze odredbu iz
X) izmijeniti na nacin da glasi: ,, x) pripremanje hrane i
obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima
te pripremanije i usluzivanje vina i piva u tim objektima
u skladu s posebnim propisima.“ Clanice HGK-
Zupanijske komore Rijeka predlazu smanjenu stopu
PDV-a od 13% za pripremanije i usluZivanje jela,
proSiriti na sve ugostiteljske usluge odnosno i na
konzumaciju napitaka. Nadalje, iznosimo prijedlog
jedne Clanice koja se bavi turizmom i ugostiteljstvom
na podruc¢ju grada Zagreba. Objekt nudi sportsko
rekreativne sadrzaje poput unutarnjih i vanjskih
bazena, wellness sadrzaja, fithessa i ugostiteljstva
(restoran i caffe bar). Objekt je otvoren u ljeto 2013.
godine te od tada zbog ogromnih davanja kao
poslodavac u Hrvatskoj, nije bio u moguénosti za
daljnje investicije i proSirenje ponude $to je potpuno
nuzno za odrZavanje konkurentnosti na trenutnom
trziStu. S obzirom na to da je glavna djelatnost
bazenski kompleks, koji je ve¢ zadnjih Sest godina
poslovanja dosta dotrajao te na njemu nisu izvodene
vecée sanacije (a koje su itekako nuzne), najveci
problem konkurentnosti za ovu tvrtku je stopa PDV-a
na ulaznice za bazen koja iznosi 25%. Clanica je
misljenja kako bi se ta stopa trebala izjednaciti sa
stopom PDV-a na kino ulaznice i sli¢ne sadrzaje, a
koja iznosi 5%. Smanjenjem stope PDV na 5%
otvorila bi se moguénost novih investicija poput
gradnje vecih vanjskih bazena s toboganima i drugim
vodenim atrakcijama, investiranje u proSirenje
wellness centra te smjestajnih kapaciteta Sto bi
Zagrebu pruzilo dodatni turisticki sadrzaj za
privlacenje stranih gostiju posebice iz okolnih drzava.
Takoder, smanjenje stope PDV-a utjecalo bi i na
povecanje placa zaposlenicima te na smanjenje cijena
ulaznica za bazen.
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56 HOK

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Predlazemo izmjenu stavka 2. tako da glasi: ,U stavku
3. iza toCke z) briSe se tocka i stavlja zarez i dodaje se
toCka x) koja glasi: x) pripremanje i usluzivanje hrane,
kave i toplih napitaka u ugostiteljskoj djelatnosti".
ObrazlozZenje: Hrvatska obrtnicka komora snazno se
protivi ovakvoj formulaciji odredbe kojom se uvodi
oporezivanje snizenom stopom PDV-a s 25 % na 13
% za pripremanje i usluzivanje jela u ugostiteljskim
objektima, i to zbog koristenja pojma ,jelo” i zbog
suzavanja primjene snizene stope samo ,u
ugostiteljskim objektima“. 1/ Pojam ,jelo® —je
nedefiniran nasim zakonskim propisima, po¢evsi od
toga da je jedino jasno definiran pojam ,hrana“.
Naime, Zakon o hrani koji je na snazi i uskladen sa
Uredbom (EZ) Europskog parlamenta i Europske
agencije za sigurnost hrane, u ¢l. 2. definira hranu kao
svaku tvar ili proizvod koji je preraden, djelomi¢no
preraden ili nepreraden, a namijenjen je konzumaciji ili
se moze opravdano oc¢ekivati da ¢e ga ljudi
konzumirati. Pojam hrane uklju€uje i pi¢e, zvakacu
gumu i bilo koju drugu tvar, uklju€ujuci vodu, koja se
namjerno ugraduje u hranu tijekom njezine
proizvodnje, pripreme ili obrade. Smatramo da ¢e
odabirom pojma jela do¢i do problema primjene i
razumijevanja odredbe, buduci da niti sam Zakon o
ugostiteljskoj djelatnosti ne definira pojam jela. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim uvjetima
ugostiteljskih objekata iz skupina restorani, barovi,
catering objekti i objekti jednostavnih usluga jedini
spominje pojam jela u smislu razlikovanja 28
kategorija objekata, a odredba u &l. 4. postojeceg
Pravilnika daje pravo npr. da svi navedeni ugostiteljski
objekti mogu vrsiti dostavu jela iz svog asortimana,
¢ime se dodatno komplicira drugi dio ove zakonske
odredbe. Da li je moguce da ¢e Pravilnik 0 minimalnim
uvjetima ugostiteljskih objekata definirati na §to misli
Zakon o porezu na dodanu vrijednost? Ako ¢e se
zakonodavac voditi takvim odredbama, gdje ¢e to
to€no gradanstvo konzumirati jela u objektu
jednostavnih usluga u nepokretnom vozilu (ili
priklju¢nom vozilu) — koji se definira kao ugostiteljski
objekt u kojem se mogu pripremati i usluzivati
jednostavna jela, pi¢a i napici, usluzivati jednostavna
jela u konfekcioniranom obliku, pi¢a u originalnom
pakovaniju te slastice i sladoled. Na visokim
stolovima? A ako nema mjesta, ugostitelj ¢e biti
kaznjen jer je na racunu trebao biti obracunat PDV po
stopi od 25%. Pozivajuéi se na rje€nik hrvatskoga
jezika, jedan od njih pod pojmom jelo upucuje na
pojam "jesti". Jesti znali zvakati i gutati. Kako ¢emo u
tom kontekstu tretirati hranu koju ne Zvafemo, kojom
stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu? Ulaze li
slastice u pojam jela? Sto je to smoothie? Kiflice u
restoranima? Voce ili povrée koje se primjerice servira
uz doru€ak. Dodatno, da li ¢emo se ponovno vratiti na
obraunavanje posebnog PDV-a na pizzu ako istu
narucujemo za van ili ako ju pojedemo u
ugostiteljskom objektu? 2/ ,U ugostiteljskim objektima*“
- Ugostiteljstvo je danas puno vise od pripreme i
usluzivanja hrane u ugostiteljskom objektu. Pojam
ugostiteljski objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom
djelatnosc¢u koja je kao takva definirana Zakonom o
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Nije prihvacen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene sniZzene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzZivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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ugostiteljskoj djelatnosti. Ugostiteljska djelatnost u
smislu ovoga Zakona je pripremanje i usluZivanje jela,
pi¢a i napitaka i pruzanje usluga smjestaja te
pripremanje jela, pi¢a i napitaka za potrosnju na
drugom mijestu sa ili bez usluzivanja (u prijevoznom
sredstvu, na priredbama i sli¢no) i opskrba tim jelima,
pi¢éima i napicima (catering). Ograni¢avanjem snizene
stope PDV-a iskljucivo na pripremu i usluzivanje jela u
ugostiteliskom objektu s jedne strane uskracuje se
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodi u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Vratit éemo ugostitelje na duple
Sifre ,pizza za van®, ,pizza u objektu” a to smo ve¢
isprobali i nije bilo dobro! Osim svega navedenog, ne
smijemo zaboraviti da je zakonodavac od 01.09.2019.
nadopunom Pravilnika o porezu na dohodak
(napokon) omogucio poslodavcima da svojim
djelatnicima mogu naruciti hranu i isto evidentirati kao
porezno priznati troSak poslovanja. Spremno su
poslodavci prihvatili isto, bez obzira $to u tom slucaju
gube pravo na odbitak pretporeza od 25% jer je ve¢ u
najavi bio povrat na oporezivanje stopom od 13%
PDV-a za ugostiteljske usluge. Sada ispada da ¢e
poslodavac ako naruci hranu za svoje djelatnike platiti
25% PDV-a, a pauza nije dovoljna da poslodavac
posalje svoje djelatnike u restoran kako bi osigurao
troSak prehrane sa uraéunatom stopom PDV-a od
13%, ¢ime se u konacnici ne Stedi novac od
smanjenja PDV-a u ugostiteljstvu kako je najavljeno,
vec se isti jednim dijelom prebacuje na poslodavce
koji su ionako ve¢ optereéeni raznoraznim davanjima.
U odnosu na prijaSnje odredbe Zakona o PDV-u kada
su se ugostiteljske usluge oporezivale nizom stopom,
ali kako bi se uskladile i nove zakonske odredbe
kojima ¢e se dodatno oporezivati pi¢a s dodanim
Secerom, predlazemo da se uz pripremanje i
usluzivanje hrane doda i kava te topli napici (Caj,
kakao i sl.) kako se ne bi poticala konzumacija
alkoholnih pica, vina i pive medu mladima, ali kako bi
se i osigurala konzumacija naj¢eSéeg napitka — kave,
jer je optepoznato da nasi ugostitelji Zive od kave, a
gradanima kava postaje preskupa. Za kraj, prema
dostupnim podacima o prometu u ugostiteljstvu i
procijenjenom smanjenju prihoda s osnove PDV-a od
oko 900 milijuna kuna godiSnje (sukladno izjavi
ministra Mari¢a) isto je obracunato na osnovi ukupnog
prihoda ugostiteljstva (7,5 mlrd. kn), a ne samo na
bazi hrane u ugostiteljskim objektima pa smatramo da
zaista nema nikakve osnove za ogranic¢enjem
primjene sniZzene stope samo na jela u ugostiteljskim
objektima.

Pero Duri¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

U najavi Vlade o rasterec¢enju sektora ugostiteljstva u
vidu snizavanja stope PDV-a na 13% pod
formulacijom "priprema i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima" je najasan pojam jelo i
takoder pojam ugotiteljski objekat je poprilicno
orani€en. Mislim da bi bilo prikladnije pojam
ugostiteljski objekat zamijeniti sa ugostiteljskom
djelatnosti, Prije navedom definicijom se izuzimaju
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Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucénost da se iz primjene snizene stope iskljuci



razne gastro manifestacije i sajmovi koji su vazan dio
promocije destinacija. Takoder smatram da je catering
i dostava vrlo bitan dio ugostiteljske djelatnosti, a sa
ovakom definicijom su postavljeni u jako nepovoljan
polozaj.Isto se tako pojavljuje problem ako se gost,
prilikom konzumacije u objektu, odlu¢i sa hranom(
koja je vec¢ plac¢ena) napustiti objekat, tada se
ugostiteljski objekat automatski ni kriv ni duzan nade u
prekr$aju. Druga nejaso¢a u formulaciji je pojam jelo,
kojega bi trebalo zamijeniti pojmom hrana, buduéi daje
to precizan pojam za razliku od jela. hrana je jasno
odredena Uredbom Europskog parlamenta. Hrana je
svaki proizvod koji je namjenjen prehrani ljudi ili se
moze ocekivati da Ce ga ljudi kozumirati, tako da
hrana uklju€uje i vodu,kavu, pivo i sl. Ukoliko se
trenutadni prijedlog ne promjeni oko 75 posto
ugostiteljskih objekata necée biti obuhvaceno
navedenom poreznom reformom

58 Udruzenje ugostitelja Split

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Clanak 38. st. 3. togka x) usluge pripremanja hrane i
obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima,
dostave i cateringa te pripremanje i usluzivanje
bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u tim
objektima u skladu s posebnim propisima

59 Udruzenje ugostitelja Split

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Pojam jela i pojam hrane se bitno razlikuju. Sukladno
definicijama jela iz relevantnih rje¢nika hrvatskoga
jezika (RHJ, Ani¢; HER, Ani¢ i dr; RHJ, Sonje;) jelom
se smatra ono $to se jede, ono $to je predvideno da
se moZe jesti, kao obrok pripravljene hrane postavljen
na tanjur. Jelo kao takvo nije definirano zakonom. S
druge strane pojam hrane je jasno definiran Uredbom
(EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od
28. sije€nja 2002. o utvrdivanju opc¢ih nacela i uvjeta
zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za
sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podrucjima
sigurnosti hrane na nacin da je ,hrana” (ili
»prehrambeni proizvod”) svaka tvar ili proizvod,
preraden, djelomi¢no preraden ili nepreraden, a
namijenjen je prehrani ljudi ili se moZe oCekivati da ¢e
ga ljudi konzumirati. ,Hrana” uklju€uje pi¢e, Zvakacéu
gumu i svaku drugu tvar, ukljuujuci vodu koja se
namjerno ugraduje u hranu tilekom njezine
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isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
piéa u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorac¢una.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.

Djelomiéno prihvaéen

Prihnvaéa se primjedba da se snizena stopa
primjenjuje i na catering obzirom da ¢e primjena
snizene stope na pripremanje i usluzivanje jela i
slastica biti u skladu s posebnim propisom o
ugostiteljskoj djelatnosti kojim je medu ostalim
propisano da se pripremanje i usluzivanje jela i
slastica moze obavljati u i izvan ugostiteljskog
objekta.

Ne prihvaca se primjedba da se snizenom stopom
oporezuje i pripramanje i usluzivanje pica. Naime,
prema odredbama ¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pi¢a u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prora¢una.

Nije prihvaéen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tolki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se sniZzena stopa moZe
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzZivanje jela i slastica mozZe obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.



proizvodnje, pripreme ili prerade. Pojam hrane
uklju€uje i vodu nakon tocke sukladnosti odredene u
¢lanku 6. Direktive 98/83/EZ i ne dovodecdi u pitanje
zahtjeve iz direktiva 80/778/EEZ i 98/83/EZ. Zakon o
hrani (NN 81/13, 14/14, 30/15, 115/18) je uskladen sa
Uredbom (EZ) br. 178/2002. U domenu Zakona o
hrani ulaze i voda, voéni sokovi, kava, pivo i dr, te
uzimajuéi u obzir prethodno navedeno i Zakon o
porezu na dodanu vrijednost morao bi biti uskladen s
ostalim zakonima, kao i citranom Uredbom EU
posebno uzimajuci u obzir €injenicu da je Republika
Hrvatska ¢lanica EU kao i to da zakoni moraju biti
uskladeni s ostalim Zakonima, Ustavom,
medunarodnim ugovorima i europskom pravnom
ste€evinom. Nadalje, promjena u vidu snizavanja
stope PDV-a na pripremu i usluzivanje jela(hrane) u
ugostiteljskim objektima ostavit ¢e pozitivan trag na
tek tridesetak posto svih ugostiteljskih objekata na
podrucju Republike Hrvatske. Otvorit ¢e se prostor za
povecéanje placa osoblja ugostiteljskih objekata koji
pripremaju hranu isklju€ivo za konzumaciju u sklopu
ugostiteljskog objekta. Sedamdeset posto drugih
ugostiteljskih objekata je izostavljeno izvan djelokruga
predloZzene promjene. Svi ugostiteljski objekti, koji ne
pripremaju hranu ili ne pripremaju hranu iskljucivo za
konzumaciju u sklopu objekta neée dobiti prostor za
pronalazenje adekvatnih radnika, za povecanje placa
radnika i ulaganje u kvalitetu namirnica i usluge. Tih
sedamdeset posto ugostiteljskih objekata ¢e ostati u
Skarama poreznog opterecenja i kroni¢nog nedostatka
radne snage kao do sada. Snizavanje stope PDV-a u
vidu pripremanja hrane i obavljanja prehrane u
ugostiteljskim objektima, uklju€ujuci kavu, pivo i vino
omogucava svim ugostiteljima neophodan financijski
prostor za rad. Uklju€ivanjem kave, piva i vina u
preferencijalnu stopu PDV-a dodatno poti€¢emo
kvalitetu i proizvodnju domadih proizvodaca. Hrvatska
s jedne strane ima raSirenu kulturu uzivanja kave,
piva, vina i vrhunske hrane. Tome u prilog govori i
Cinjenica da trideset posto turista u Hrvatsku dolazi
primarno motivirano naSom enogastronomskom
ponudom. Hrvatska s druge strane ima Siroku paletu
proizvoda u segmentu proizvodnje kave, piva i vina,
no i dalje cjenovno ne moze konkurirati uvoznim
proizvodima. Obzirom na trenutno stanje hrvatskog
ugostiteljstva, selektivnim poticanjem poslovanja tek
jedne trecine ugostiteljskih objekata moZzemo oc¢ekivati
intenziviranje postojecih problema vezanih za visoko
porezno optereéenje i nedostatak radne snage. Za
oCekivati je da ¢e se rezultati selektivnog pristupa
oporezivanja ugostiteljskih usluga u svom najgorem
obliku odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na
niske place, visoke troSkove Zivota i poslovanja
dodatno ¢e se potaknuti iseljavanje domaceg
stanovnistva, Sto ¢e za sobom zasigurno povudi i
zatvaranje postojecih ugostiteljskih objekata. Shodno
navedenom, misljenja smo da ograni¢avanje dosega
preferencijalne stope PDV-a na ugostiteljske usluge
isklju€ivo u vidu ,pripremanja i usluZivanja jela u
ugostiteljskim objektima“ ima za posljedice: 1)
Problem primjene i razumijevanja odredbe. Sto danas
smatramo jelom, mozemo li se voditi definicijama jela
iz hrvatskih rje¢nika ili diskrecijskom procjenom
drzavnog sluzbenika. Kako ocijeniti krem juhu,
smoothie... 2) Selektivnim pristupom, dvije trecine
ugostiteliskih objekata ostavljamo na rubu
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egzistencije. Problemi s nedostatkom radne snage i
nemogucénosti podmirivanja svakodnevnih obaveza
zbog visokog poreznog opterecenja ¢e se primarno
produbiti na kontinentu. Radnici ¢e se nastauviti
iseljavati, ugostiteljski objekti ¢e propadati.

60 Marin Dumané¢ic¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA® Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rasterecenje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanje i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
shizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predloZena je formulacija ,priprema i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima“. Predlozena formulacija
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno §to Ce to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rjecnik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne Zva¢emo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i na$
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskraujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predlozenom formulacijom zakonskog
teksta. Izuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ograni¢avanje snizene stope PDV-a isklju¢ivo na
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Nije prihvaéen

Prema odredbama clanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene sniZzene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena sniZzene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.



pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odludi, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je rac¢un prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj naSao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije trecCine ugostitelja ¢e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije treéine
ugostitelja nece dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika veé¢im placama,
za pronalazenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. I1zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se o€ekivati
intenziviranje postojecih problema. Za oc€ekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove zivota i poslovanja, dodatno ¢e
se potaknuti iseljavanje domaceg stanovnistva, sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti ¢iji nosioc je obitelj, zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada zive.

61 Martina Dumancic¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA*® Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rastere¢enje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanje i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciljem
shizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predloZena je formulacija ,priprema i usluZivanje jela u
ugostiteljskim objektima®“. PredloZena formulacija
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno $to e to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rjecnik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne zva¢emo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
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Nije prihvaéen

Prema odredbama d¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pi¢a u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prora¢una.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluZivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i nas
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predlozenom formulacijom zakonskog
teksta. Izuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ograniCavanje snizene stope PDV-a isklju€ivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odluci, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je racun prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj nasao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije trecCine ugostitelja ¢e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije tre€ine
ugostitelja nece dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika ve¢im placama,
za pronalaZenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterecéenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. |1zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za ocekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove Zivota i poslovanja, dodatno ¢ée
se potaknuti iseljavanje domacéeg stanovnistva, Sto ¢e
za sobom povuéi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti ¢iji nosioc je obitelj, zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada zive.

Dario Zrni¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA*® Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rasterec¢enje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanije i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
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Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije€a 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pica u ugostiteliskim objektima stvara dodatni



sniZzavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
predloZena je formulacija ,priprema i usluZivanje jela u Napominje se da ¢e primjena snizene stope na

ugostiteljskim objektima“. PredloZena formulacija pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no je medu ostalim propisano da se pripremanje i
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
puno viSe od pripreme i usluzivanja jela u ugostiteljskog objekta.

ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno Sto ¢e to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rjecnik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci Zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne zvaéemo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i nas
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da Ce ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskracujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisticke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
destimuliraju predloZzenom formulacijom zakonskog
teksta. Izuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ogranitavanje snizene stope PDV-a iskljucivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odluéi, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je racun prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj naSao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije tre¢ine ugostitelja ¢e ostati izvan
djelokruga predloZene izmjene. Dvije trecine
ugostitelja neée dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika vecim plaéama,
za pronalaZenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u Skarama
visokog poreznog opterec¢enja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. |zostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za ocekivati je da
Ce se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
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ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troSkove Zivota i poslovanja, dodatno ¢ée
se potaknuti iseljavanje domacéeg stanovnistva, Sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti €iji nosioc je obitelj, Zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada Zive.

63 franz letica

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

POSLJEDICE OGRANICENOG DOSEGA
PREFERENCIJALNE STOPE PDV-A NA
UGOSTITELJSKE USLUGE ISKLJUCIVO U VIDU
,PRIPREMANJA | USLUZIVANJA JELA U
UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA*® Vlada je 26. srpnja
2019. godine najavila rasterecenje sektora
ugostiteljstva za 900 milijuna kuna u vidu snizavanja
stope PDV-a na 13 % na pripremanije i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu od 1.1.2020. U tijeku je otvoreno
e-Savjetovanje o Nacrtu prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Sa ciliem
shizavanja stope PDV-a na usluge u ugostiteljstvu
predlozena je formulacija ,priprema i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima“. Predlozena formulacija
zakonskog teksta bitno odstupa od prethodno
najavljenog. Vjerujemo da se radi o omasci, no
svejedno smo duzni upozoriti. Ugostiteljstvo je danas
puno vise od pripreme i usluzivanja jela u
ugostiteljskom objektu. Predlozena formulacija je
nejasna sa stajaliSta pojma jelo, a izrazito ograni¢ena
pojmom ugostiteljskog objekta. Trenutno ne postoji
jednoobrazna definicija jela pa je nejasno §to Ce to
smanjenje zapravo obuhvatiti. Odabirom pojma jela u
kontekstu prijedloga zakonskog teksta dolazimo do
problema primjene i razumijevanja odredbe. Sto
danas smatramo jelom u sklopu ugostiteljske ponude?
Jedan rjecnik hrvatskoga jezika kod pojma jelo
upucuje na pojam jesti. Jesti znaci zvakati i gutati.
Kako u tom kontekstu tretirati hranu koju ne Zvaemo,
kojom stopom oporezivati juhu ili kaSastu hranu?
Ulaze li slastice u pojam jela? S druge strane imamo
pojam hrane, koji je za razliku od pojma jelo precizan i
odreden. Definicija hrane je jasno opisana Uredbom
(EZ) Europskog parlamenta i Europske agencije za
sigurnost hrane. Sukladno Uredbi je ureden i nas
Zakon o hrani. Hrana ili prehrambeni proizvod je
svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no preraden
ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se
moze ocCekivati da ¢e ga ljudi konzumirati. Hrana tako
uklju€uje i vodu, kavu, pivo i drugo. Pojam ugostiteljski
objekt nuzno je zamijeniti ugostiteljskom djelatnosti
koja je kao takva definirana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti. Ograni¢avanjem snizene stope PDV-a
isklju€ivo na pripremu i usluzivanje hrane u
ugostiteljskom objektu s jedne strane uskraujemo
razvoj punog potencijala ugostiteljske djelatnosti, a s
druge strane poduzetnika dovodimo u stanje pravne
nesigurnosti. Puni potencijal ugostiteljske djelatnosti
se ostvaruje kroz ponudu hrane za konzumaciju
unutar i izvan ugostiteljskog objekta, kroz moguénost
dostave i cateringa. Prema podacima UNWTO-a ¢ak
79 % ispitanika smatra da su gastro manifestacije i
sajmovi vrlo vazni za prezentaciju turisti¢ke ponude
destinacije. Gastro manifestacije i sajmovi se
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Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene sniZzene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.



destimuliraju predloZzenom formulacijom zakonskog
teksta. Izuzev toga, iskustvo je pokazalo da
ogranitavanje snizene stope PDV-a iskljucivo na
pripremu i posluzivanje hrane u ugostiteljskom objektu
predstavlja problem kada gost odludi, usred
konzumacije, sa hranom napustiti ugostiteljski objekt.
Obzirom da je rac¢un prethodno izdan, neo¢ekivanom
reakcijom gosta se ugostitelj nasao u prekrsaju. Stoga
se predlaze formulirati zakonski tekst na nacin da se
obuhvati priprema i usluzivanje hrane u ugostiteljskoj
djelatnosti u cjelini. Ostanemo li pri trenutnom
prijedlogu, dvije trecCine ugostitelja ¢e ostati izvan
djelokruga predlozene izmjene. Dvije treéine
ugostitelja ne¢e dobiti potreban prostor za
valoriziranje rada svojih zaposlenika veéim placama,
za pronalazenje novih zaposlenika i ulaganje u
kvalitetu namirnica i usluga. Oni ¢e ostati u 8karama
visokog poreznog opterecenja i kroni€nog nedostatka
radne snage kao i do sada. Izostavljanjem 80 posto
ugostiteljskih objekata i 40 tisu¢a zaposlenika izvan
domene zahvata porezne reforme moze se ocekivati
intenziviranje postojecih problema. Za oc€ekivati je da
¢e se rezultati selektivnog pristupa oporezivanju
ugostiteljske djelatnosti u svom najgorem obliku
odraziti na kontinentalnu Hrvatsku. Obzirom na niske
place, visoke troskove zivota i poslovanja, dodatno ¢e
se potaknuti iseljavanje domacéeg stanovnistva, Sto ¢e
za sobom povudi i zatvaranje postojecih ugostiteljskih
objekata. Vazno je naglasiti da su to velikim dijelom
mali ugostiteljski objekti ¢iji nosioc je obitelj, zena,
muz i djeca koji u njima rade i od istog rada Zive.

64 DAVOR LOVRENCIC

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Predlazem da definicija bude "priprema i usluzivanje
hrane u ugostiteljstvu". To jedino ima smisla. lonako
pravilnikom mozete ograniciti Sto sve u to NE ulazi -
zestoka alkoholna pi¢a, pi¢a s dodanim Secerima i
dr..... Ako fali u proracunu tako mozete otpustati uzicu
viSe i viSe kad stvarni efekt proradi. Ovako c¢e efekt
izostati. Radili smo godinama na OPG-ovima i malim
privatnim proizvodacima vina, likera i sl. oni su svi
izostavljeni. preskupi smo. Nasi ugostitelji Zive od
kave, a gradanima kava postaje preskupa.... smanjuje
se potroSnja. Kontinetalni turizam je u povojima,
ovime dodatno kogite njegov razvoj. Otpremite dio
ljudi iz drzavnog aparata prema gospodarstvu gdje fali
kadrova, uvedite efikasniju e-drzavu, nemojte da dalje
nekompetentni ljudi donose odluke- ukljucite struku.
To se pokazalo kobno, rade prepiSite uspjesne
modele iz okruzenja. Nemojte viSe nista izmisljati, ne
ide nam... Mi plaéamo Skolstvo i zdravstvo, ako ne
mozemo zaraditi ona vam fali za njih... Nekonkurentni
smo prema okruzZenju, Madari nas ve¢ sad gaze,
Austrija na jezeru kog Graz-a radi bolji posel nego
neke nase priznate turisticke regije. | na kraju skinite
si lokalne Serife s vrata jer nas sve koce i uzima nam
previse provizija, ovako siromasni previSe placamo za
nikakvu kvalitetu, drugi put, pa tre¢i put ako je sre¢e
da se svari kona¢no dobro odrade. Proucite malo
tranziciju, radikalni potezi doveli su do prosperiteta,
dajte da vam narod dize spomenike a ne da vas narod
pamti prema zlatnim WC-ima koje ste si samo
izgradili... Visi porezi viSe sive ekonomije, represija
vodi u revolt. Sad viSe ne morate trgovinu toliko
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Nije prihvaéen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  moguée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pi¢a u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.
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podrzavati - uvoz, stimulirajte proizvodnju, zastite ju.
Sve smo industrije upropastili ALO dokle!? Samo jo$
vode prodajte i svi Ce se iseliti. Pitam se tko profitira....

Udruga hrvatskih otkupljiva¢a i preradivaca
mlijeka CroMilk

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Smanjenjem stope poreza na dodanu vrijednost sa
sadasnijih 25 posto, pored mlijeka koje se stavlja u
promet u teku¢em stanju, svjeze, pasterizirano,
homogenizirano i kondenzirano, i na ostale mlijecne
proizvode pridonjelo bi se da bi ovi proizvodi bili
dostupniji gradanima, a svjeZi mlijecni proizvodi poput
vrhnja, fermentiranih proizvoda i svjezeg sira u koje se
preraduje veliki dio mlijeka otkupljen od hrvatskih
farmera bi se doveli u pravedniji polozaj na trzistu u
odnosu na gotovo sve ostale prehrambene proizvode
u svjezem stanju koji ¢ine znacajan udio u izdacima
kuéanstva za hranu te koji se sada na prilikom
stavljanja u promet oporezuju sa stopom poreza na
dodanu vrijednost od 13 posto.

Tomislav Kovacevi¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

promjenom termina "hrana" u “jelo" iz reforme se
iskljuCuje gotovo 70% ugostitelja!

Antonija Rozalija Kalember

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Tocka x!? Sto ¢éemo kad ponestane slova u abecedi?
:) ... Ako stopa od 13% ve¢ mora i¢i, napraviti to pod
jasnim i jednostavnim uvjetima kako opet ne bi bilo
nepotrebnih komplikacija. Umjesto predlozenog,
dodati slijedecu to€ku: " x) pripremanje i usluzivanje
jela"

Koren services doo

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

U ovom dijelu ne smije stajati "ugostiteljskim
objektima" jer ¢e doc¢i do velikog nereda na trzistu.
Pod ugostiteljskom djelatnos¢u se smatra pripremanje
jela, pi¢a i napitaka. Ako ogranicite na ugostiteljske
objekte §to ¢e se desiti sa potroSnjom na drugom
mjestu sa ili bez usluzivanja (na priredbama, u
prijevoznom sredstvu, catering)???? Prouzro it ¢e se
dodatni nesporazumi jer ugostitelj neée modéi znati
koju ée stopu primjeniti ako se bavi i prodajom u
prijevoznom sredstvu i ima ugostiteljski objekat...

Zoran Dedi¢
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Nije prihvaéen

U okviru cjelovite i sustavno provedene porezne
reforme kroz tri kruga poreznog rasterecenja
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u smanjen je
regresivni u¢inak PDV-a na gradane na nacin da je
proSiren krug dobara i usluga koje se oporezuju
snizenom stopom PDV-a od 5% i 13%. Kako bi se
porezna reforma provodila sustavno i cjelovito, istu
nije moguce provesti na nain da se za pojedina
dobra ili usluge pojedinano propisuje oporezivanje
snizenom stopom PDV-a bez sagledavanja ukupnog
utjecaja promjena na porezni sustav. Ujedno se
napominje da smanjenje stope PDV-a stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorac¢una.

Nije prihvacen

Prema odredbama Cc&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuiti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Ne prihvaéa se primjedba jer i posebni propis o
ugostiteljskoj djelatnosti propisuje da se ugostiteljska
djelatnost obavlja u ugostiteljskim objektima ili izvan
njih.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvata se primjedba da se sniZzena stopa
primjenjuje i na catering obzirom da ¢ée primjena
snizene stope na pripremanje i usluzivanje jela i
slastica biti u skladu s posebnim propisom o
ugostiteljskoj djelatnosti kojim je medu ostalim
propisano da se pripremanje i usluzivanje jela i
slastica moze obavljati u i izvan ugostiteljskog
objekta.

Ne prihvaéa se primjedba da se briSu rije€i “u
ugostiteljskim objektima” jer i posebni propis o
ugostiteljskoj djelatnosti propisuje da se ugostiteljska
djelatnost obavlja u ugostiteljskim objektima ili izvan
njih.

Nije prihvaéen
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ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Iz ovoga dijeljenja poreza is€itava se dodatan "udarac"
na caffe barove i ostale ugostiteljske objekte koji
usluzuju samo pice. Ve¢ i sada takvi objekti imaju
velikih problema sa pronalazenjem kvalitetne radne
snage i teSko mogu ponuditi plac¢u u rangu restorana
ili hotela. Nema mjesta niti podizanju kvalitete ponude
(uvodenije kvalitetnijih, domacih proizvoda u ponudu).
Ovim izmjenama zakona restoranima se daje nesto
viSe "prostora" za rad, ali se zato svi ostali stavljaju u
neugodan polozaj razli€itosti i nekompetentnosti za
"utrku".

Saleci¢ Robert

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Postovani,ne razumijem djeljenje ugostiteljskih
objekata koji samo usluzZuju pi¢e i objekata koji
usluzuju i hranu? Time se radi komplikacija i
ugostiteljima i poreznim sluzbenicima jer smo svi veé
pomalo izgubljeni od silnih stopa razli¢itih poreza. U
ovom slu€aju izdvajanjem kave u poreznoj reformi iz
hrane ugrozavate mnostvo malih poduzetnika koji
muku muce sa djelatnicima i cjelokupnim poslovanjem
a kava im je prakticki najbitniji artikl. Taman kad se
najavilo spustanje PDV-a za hranu (medu kojima je i
kava) meni je moj poslodavac odmah najavio
povecanje place za 15-tak % od trenutka kad PDV
bude iSao na nizu stopu,nazalost promjenom
prijedloga i on je promjenio svoju prvobitnu dobru
namjeru jer jednostavno mi nema mogucnosti dati
vecu placu,poStujem ga i znam da govori istinu posto
sam svakodnevno involviran u poslovanje njegovog
malog bara u kojem radim.Iskreno sam se nadao da
¢u s povecanjem place prestati razmisljati o odlasku u
inozemstvo ,ali vidim da je to najozbiljnija opcija ako
se niza stopa ne odnosi na kavu,posljedi¢éno na moju
placu i posljedi¢no na moj odlazak iz voljene mi
domovine iz koje nikad ne bi odlazio uz malo bolje
uvjete za Zivot.Garantiram vam da mnogo mojih
kolega konobara sli€no razmislja i da su se svi
poveselili najavljenoj vecoj plaéi koja o€ito uz ovu
promjenu za kavu neée biti moguca.Poslodavci su se
rastegli koliko su mogli i ja kao djelatnik susosjeéam s
njima,a u nekim trenucima im se i divim kako to sve
izdrzavaju.Zaklju¢no naglaSavam da je kava hrana i
za tu tezu bi svaki nutricionist bez problema mogao
napravit studiju. Lijepi pozdrav od djelatnika koji
postuje poslodavce i suosjeca s njima,ali zbog
novonastalih okolnosti razmislaj o odlasku u
inozemstvo kao i mnogi dosad.

NIKOLA ETEROVIC

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Prije svega, neophodno je da tekst glasi: x)
pripremanije i usluzivanje jela. Uz dovoljno otezane
uvjete rada, nikako nam nije potrebno raditi razliku
izmedu spravljanja i posluzivanja u objektu ili izvan.
Ta praksa je isprobana do pred 2 godine i otezala je
rad svim ugostiteljima poCevsi od unoSenja dvostrukih
artikala s razli¢itim stopama PDV-a u blagajne pa
nadalje do problema u praksi koje nitko tko se ne bavi
ugostiteljstvom ne moze zamisliti. Nadalje, kada bi se
izvrsSila korekcija koju sam prethodno naveo, stvara se
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Prema odredbama c&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ sniZzene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
mogucnost da se iz primjene snizene stope iskljuci
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pia u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvacen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
piéa u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.

Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene sniZzene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje



72

73

74

diverzifikacija izmedu ugostitelja koji se bave
pripremom jela od onih koji usluzuju samo pica.
Ugostiteljstvo je u Hrvatskoj, visokim porezima i
drugim nametima bac¢eno na koljena i uskoro ¢e biti u
potpunosti unisteno. Mali ugostitelji kojima su vino,
pivo i kava osnovni artikli, a nemojte zaboraviti da od
toga mnoga usta prehranjuju, na ovaj nacin vise nece
moci poslovati. Zaustavite odlazak ljudi iz ove zemlje.
Stvorite moguénost za povecanje placa,
rasterec¢enjem ugostitelja, jer, na Zalost, osim turizma i
ugostiteljstva nije ostalo puno privrednih grana koje
pune drzavni proraun i prehranjuju mnogobrojne
obitelji.

GANESA d.o.o0.

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

Ispravno bi bilo: U stavku 3. iza to¢ke z) briSe se tocka
i stavlja zarez i dodaje se tocka x) koja glasi: ,x)
pripremanje i usluzivanje jela , Posto i Zakon o
ugostiteljstvu definira u ¢l.4., st.2. da je ugostiteljska
djelatnost je i pripremanje jela, pi¢a i napitaka za
potroSnju na drugom mjestu sa ili bez usluzivanja (u
prijevoznom sredstvu, na priredbama i sli¢no) i
opskrba tim jelima, pic¢ima i napitcima (catering)
nepotrebno je ograniciti snizenu stopu PDV-a na
pripremanje i usluzivanje jela u ugostiteljskim
objektima. U svakom sluc€aju i kod jela koja se
isporuCuju i konzumiranju izvan ugostiteljskog objekta
postoji dodatna usluga pakiranja i dostave. Primjena
shizene stope do 2017. godine donijela je dosta
problema ugostiteljima sa dvostrukim Sifrarnicima za
ista jela po razli¢itim stopama PDV-a pa sve do
prac¢enja kupaca da li je sa sladoledom koji nije za van
sjeo na terasu ili ne. Uz to prema dostupnim podacima
0 prometu u ugostiteljstvu i procijenjeno smanjenje
prihoda s osnove PDV-a od oko 900 milijuna kuna
godi$nje napravljeno je na osnovi ukupnog
ugostiteljstva, a ne samo na bazi jela u ugostiteljskim
objektima pa nema osnove za ograniCenje primjene
shizene stope samo na jela u ugostiteljskim objektima.
Diana Tomici¢

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 5.

U tocCki x) brisati rijeci “u ugostiteljskim objektima”
Obrazlozenje: Navedena odredba ponovno ¢e
prouzroditi nered i mogucnost zlouporabe (to smo veé
isprobali) s obzirom da je priprema hrane u istom
objektu nejednako oporezovana ovisno o ¢injenici da li
gost jede hranu u objektu ili je hrana spremljena za
dostavu. Ovakve odredbe stvaraju pravnu
nesigurnost. Nadalje, ovakva odredba nije u skladu
niti sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti, koji u
Clanku 4. Stavak 2. definira ugostiteljsku djelatnost
kao pripremanje jela, pi¢a i napitaka za potro$nju na
drugom mjestu sa ili bez usluZivanja. Prema tome,
pripremanje i usluzivanje jela bez obzira dali u
ugostiteljskom objektu ili van, mora ima jednaki
porezni status, jer se radi o jednoj jedinstvenoj usluzi.
Takoder je nemoguce kalkulirati cijenu unaprijed, jer
naprosto ugostitelj nije u mogucnosti unaprijed znati s
kojim porezom ¢e mu biti hrana oporezovana - $to je
besmislica samo po sebi.

Medicinski fakultet SveugiliSta u Zagrebu
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
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piéa u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog prorac¢una.

Nije prihvacéen

Prema odredbama c¢lanka 98. stavka 2. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U toc¢ki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je  mogucée iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluzivanje
pica u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢e primjena sniZzene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.

Nije prihvaéen

Prema odredbama d&lanka 98. stavka 2. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ snizene stope primjenjuju se
samo na isporuke dobara ili usluga navedene u
Dodatku Ill. U tocki 12a) Dodatka Il navedene
Direktive propisano je da se snizena stopa moze
primijeniti na usluge restorana i cateringa, s time da
je moguce iskljuciti isporuku (alkoholnih i/ili
bezalkoholnih) pi¢a. Republika Hrvatska iskoristila je
moguénost da se iz primjene snizene stope iskljudi
isporuka alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a obzirom da
smanjenje stope PDV-a na pripremanje i usluZivanje
pi¢a u ugostiteljskim objektima stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode drzavnog proracuna.
Napominje se da ¢&e primjena snizene stope na
pripremanje i usluzivanje jela i slastica biti u skladu s
posebnim propisom o ugostiteljskoj djelatnosti kojim
je medu ostalim propisano da se pripremanje i
usluzivanje jela i slastica moze obavljati u i izvan
ugostiteljskog objekta.

Nije prihvaéen



Clanak 6.

Predlazemo da se u Clanku 39. stavku 1. tocki i) iza
rijeci: ,sveuciliSno obrazovanje,“ dodaju rijeci:
»izvodenje obrazovnih programa visokih ucilidta koji se
temelje na nacelima cjeloZivotnog obrazovanja,*.
Obrazlozenje: Strategijom obrazovanja, znanosti i
tehnologije, (Narodne novine 124/2014.) posebno
mjesto je dano cjelozivotnom uéenju koje se ,odnosi
na sve aktivnosti stjecanja znanja, vjestina, stavova i
vrijednosti tijekom zivota s ciliem njihova usvajanja ili
prosirenja, i to u okviru osobnog, drustvenog ili
profesionalnog razvoja i djelovanja pojedinca. Takav
sveobuhvatni koncept obuhvaca u€enje u svim
Zivotnim razdobljima i u svim izvedbenim oblicima, t;.
uklju€uje programe formalnog odgoja i obrazovanja
(ranog i predskolskog, osnovnoskolskog,
srednjoskolskog i visokoskolskog, kao i obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja odraslih), neformalnog
obrazovanja, ali i nenamjerno, neorganizirano i
spontano stjecanje znanja, vjestina, stavova i
vrijednosti na neformalne i informalne nacine.
Cjelozivotno uéenje predstavlja osnovu osobnog
razvoja te snalazenja i neprestane prilagodbe
pojedinca promjenjivim okolnostima u osobnom
zivotu, na radnom mjestu i u drustvenoj zajednici.”
Nadalje, Strategijom je posebno mjesto dano
sveucilistima koja ,moraju preuzeti aktivhu ulogu u
prijenosu inovacija iz znanosti u gospodarstvo i
drustvene djelatnosti te moraju imati vaznu ulogu u
sustavu cjelozivotnog obrazovanja kreirajuéi
obrazovne kurikulume te programe edukacije i
doedukacije (napose stru¢njaka koji rade u sustavu
obrazovanja), kao i stvaranjem suvremenih nastavnih
pomagala.” Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (Narodne novine 123/2003, 198/2003,
105/2004, 174/2004, 2/2007, 46/2007, 45/2009,
45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014,
60/2015, 131/2017, 96/2018.), odredbom Clanka 76.a,
posebno je propisao da ,(1) Visoka ucilista mogu
izvoditi razliCite obrazovne programe koji se ne
smatraju studijem u smislu ovoga Zakona, te se
temelje na nacelima cjelozivotnog ucenja.“ Zakonom o
lijecnistvu (Narodne novine 121/2003, 117/2008.),
odredbom ¢lanka 14. posebno je propisano da se:
,Lije€nici imaju pravo i obvezu struéno se usavr3avati
radi odrZavanja i unapredivanja kvalitete lije¢nicke
djelatnosti. Lije€nici su obvezni svakih Sest godina
proci provjeru stru€nosti pri Hrvatskoj lije¢nickoj
komori u cilju obnavljanja odobrenja za samostalan
rad na poslovima lije¢ni¢ke djelatnosti.“ Kako bi se
ostvarili ciljevi iz Strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije te ispunile obveze po prethodno re¢enim
zakonima neophodno je potrebno da izvodenje
obrazovnih programa visokih uciliSta koji se temelje na
nacelima cjeloZivotnog obrazovanja bude oslobodeno
PDV-a. Izvodenje programa cjelozivotnog u€enja uz
naplatu PDV-a znatno bi zaustavio, a pojedinim
gradanima Republike Hrvatske i onemogudilo
stjecanje novih znanja i vjeStina neophodno potrebnih
za rad javnih sluzbi te posebno gospodarskih pravnih
subjekata i njihovu medunarodnu konkurentnost.
Neizmjerno je to vazno u podrucju Biomedicine i
zdravstva kako bi se lije¢nicima i djelatnicima u
zdravstvu omogucilo stru¢no usavrSavanje radi
odrzavanja i unapredivanja kvalitete zdravstvene skrbi
na dobrobit gradana Republike Hrvatske. Posebno
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Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vijeéa 2006/112/EZ nije moguée
propisivati  oslobodenja koja nisu propisana
navedenom Direktivom. Oslobodenje za usluge
obrazovanja odnosi se na obrazovanje u vezi s
nastavnim programima koje donose odnosno odobre
nadlezna ministarstva.
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valja istaknuti da je u podrucju Biomedicine i
zdravstva zakonom utvrdena obveza lije¢nika da se
educiraju nakon zavrSetka formalnog obrazovanja
tijekom integriranog preddiplomskog i diplomskog
studija i poslijediplomskih studija. Naime, ta je obveza
organizacijski i financijski velika i optimalno se radi
toga izvodi od strane sveuciliSta. Ta obveza
lijecnicima predstavlja znac¢ajno financijsko
opterecenje i ukoliko se na taj troSak nadoda PDV ta
¢e edukacija mnogima postati nedostupna. Time se
poniStavaju ucinci proglasavanja nastavne i
medicinske djelatnosti "onom od posebnog
drustvenog interesa" svodi ju se na puku komercijalnu
djelatnost. Sukladno odredbama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju visoka
ucilista izvode programe cjelozivotnog obrazovanja
bez posebnih odobrenja nadleznih ministarstava te bi
bilo nuzno nakon stupanja na snagu ovog Zakona
obrisati i odredbu ¢&lanka 58. stavka 5. Pravilnika o
porezu na dodan vrijednost.

Hrvatski olimpijski odbor Nije prihvaéen

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,

Clanak 6. Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Predlazemo izvrsiti dopunu u ¢lanku 39. stavku 1. Direktivom Vije¢éa 2006/112/EZ nije moguée
Zakona dodavanjem nove tocku s), oslobodenje propisivati  oslobodenja koja nisu propisana

neprofitne pravne osobe od PDV-a za izvrSene usluge navedenom Direktivom.
iz sponzorskog aranzmana Clanak 39. stavak (1)
PDV-a je oslobodeno: nova tocka s) usluge poticanja i
promicanja sporta u partnerskim aranzmanima sa
sponzorima $to ih obavljaju krovne neprofitne pravne
osobe i/ ili ostale neprofithe pravne osobe usko
povezane sa sportskom djelatno$c¢u drugim osobama
(pravnim i fizi€kim) - sponzorima, pod uvjetom da
oslobodenje od PDV-a nece znacajno narusiti nacela
trziSnog natjecanja. Obrazlozenje: Partnerskim
aranzmanima sa sponzorima poti¢e se i promic¢e sport
i sportasi, te se sredstvima sponzora doprinosi
financiranju i proSirenju materijalne osnove za razvoj
hrvatskog sporta ali i sportske djelatnosti, kao
djelatnosti od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku. Neprofithe pravne osobe obracaju se
velikim kompanijama (sponzorima) kako bi osigurale
dodatna sredstava za financiranje ciljeva neprofitne
udruge &to je zahtjevan proces za realizaciju,
protucinidba koju dobivaju sponzori nije jednoznaéno
prepoznatljiva a time i teze prihvatljiva, kompanije zele
jednoznacno prepoznati svoj interes u sponzorskom
aranzmanu koji stvara motivaciju davanja
sponzorstava. Sponzorstvo je ulozeni marketinski
napor koji ¢esto uklju€uje aktivnu suradnju sponzora i
dogadaja (nije isto Sto i oglasavanje) i ima za cilj
stvaranje svjesnosti koja poti¢e povezanost dogadaja i
javnosti. Smisao sponzorskih aranZmana je ulaganje u
sport sa ciliem osiguravanja dostatne materijalne
osnove za razvoj sporta i sportada, sa istovremenim
oCekivanjem sponzora da ¢e protucinidba za dano
sponzorstvo dati podrsku ostvarenju korporativnih i
marketinskih ciljeva sponzora, prepoznatljivosti,
pojavnosti i vrijednosti na trzistu. Predlazemo izuzeti
od oporezivanja PDV-om protucinidbe koje dobiva
sponzor i na taj na¢in pomoc¢i financiranju hrvatskog
sporta.

Adera usluge d.o.o. Nije prihvaéen
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,

Clanak 6. U vezi s postavljenim pitanjem napominje se da
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Vezano uz pruzanje medicinskih usluga da li brisanje
stavka 3. u ¢lanka u 39. znadi da ¢e drustva koja se
bave medicinskom djelatnosti po sili zakona izaéi iz
sustava PDVa od 01.01.2020., odnosno biti
oslobodena obraduna PDV-a?

Hrvatski olimpijski odbor

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 7.

Nakon ¢lanka 7. Izmjena i dopuna Zakona HOO
predlaze dodavanje nova dva ¢lanka kojima bi se
utvrdila izmjena i dopuna ¢lanka 42. stavak 1.
dodavanjem nove tocke d) i ¢lanka 44. stavak 1.
dodavanjem nove tocke 39. HOO predlazem izvrSiti
dopunu €lanka 42. stavka 1. Zakona i dodati novu
to¢ku d), oslobodenje neprofitne pravne osobe od
PDV-a za stjecanje dobara unutar Europske unije
temeljem sponzorskog aranzmana Clanak 42. stavak
1. PDV-a je oslobodeno stjecanje dobara unutar
Europske unije: nova to¢ka d) ako bi uvoz tih dobara
prema Clanku 44. stavku 1. to¢ki 39. ovoga Zakona
(koja je dopunjena predlozenim izmjenama HOO-a)
bio u svakom slucaju osloboden pla¢anja PDV-a.
Obrazlozenje: Globalizacija u svijetu, pa tako i
globalizacija u sportu dovodi do toga da i hrvatski
sportasi, nacionalni sportski savezi, odnosno Hrvatski
olimpijski odbor pronadu sponzore koji isporucuju
odredenu sportsku opremu koja se u pravilu ne
proizvodi u Hrvatskoj. Nazalost, za prihva¢anje
sponzorstva u robi (sportska oprema) sportske udruge
trebaju osigurati sredstva za pla¢anje PDV-a ali i
carine, a to je za njih naj¢eSée preskupo i gotovo
neostvarivo. Predlazemo da se izuzeéem od plaé¢anja
PDV-a na stjecanje sportske opreme temeljem
sponzorskih aranZmana pomogne materijalnoj osnovi
razvoja sporta u Republici Hrvatskoj. Predlazemo
izvrSiti dopunu €lanka 44. stavka 1. Zakona i dodati
novu to¢ku 39., oslobodenje neprofitne pravne osobe
od PDV-a za uvoz opreme sportasSa nabavljene
temeljem sponzorskog aranzmana Clanak 44. stavak
1. Zakona PDV-a je osloboden: nova to¢ka 39) uvoz
sportske opreme koju neprofitne pravne osobe usko
povezane sa sportom nabavljaju za potrebe nastupa
sportaSa na sportskim medunarodnim priredbama,
temeljem sponzorskih aranZmana s partnerima, pod
uvjetom da to ne dovodi do naruSavanja nacela
trziSnog natjecanja. ObrazloZenje: Globalizacija u
svijetu, pa tako i globalizacija u sportu dovodi do toga
da i hrvatski sportasi, nacionalni sportski savezi,
odnosno Hrvatski olimpijski odbor pronadu sponzore
koji isporucuju odredenu sportsku opremu koja se u
pravilu ne proizvodi u Hrvatskoj. Nazalost, za
prihva¢anje sponzorstva u robi (sportska oprema)
sportske udruge trebaju osigurati sredstva za pla¢anje
PDV-a ali i carine, a to je za njih najéeS¢e preskupo i
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porezni obveznici koji nisu ispunjavali uvjete iz &lanka
39. stavka 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
te su na obavljene isporuke obraCunavali PDV
(primjerice poliklinika trgovacko drustvo, usluge skrbi
o djeci koje se obavljaju u okviru obrta i sl.), od 1.
sije€nja 2020. primjenjuju oslobodenje od plaéanja
PDV-a iz ¢lanka 39. stavka 1. toaka b), g), h), i), 1),
m) i n) Zakona o PDV-u. Porezni obveznici koji nisu
ispunjavali uvjete iz ¢lanka 39. stavka 3. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost te su na obavljene
isporuke obraCunavali PDV ne izlaze iz registra
obveznika PDV-a po sili zakona, medutim mogu
podnijeti zahtjev za izlazak iz registra obveznika
PDV-a najkasnije do 15. sijeCnja 2020. ako je
vrijednost oporezivih isporuka koje su obavili u 2019.
godini bila manja od 300.000,00 kuna.

Nije prihvaéen

Zakonom o PDV-u koji je u potpunosti uskladen s
Direktivom Vijeéa 2006/112/EZ nije moguée
propisivati  oslobodenja koja nisu propisana
navedenom Direktivom.
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gotovo neostvarivo. Predlazemo da se izuze¢em od
pla¢anja PDV-a na uvoz sportske opreme temeljem
sponzorskih aranZmana pomogne materijalnoj osnovi
razvoja sporta u Republici Hrvatsko;.

HOK

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 11.

Uz ¢lanak 11. Predlazemo kod izmjene ¢lanka 85.
izmijeniti i stavak 9. tako da glasi: ,(9) Porezni
obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu,
prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu i
obavlja isklju€ivo povremeni medunarodni cestovni
prijevoz putnika na podru&ju Republike Hrvatske
prijavu PDV-a mora podnijeti u papirnatom ili
elektroni¢kom obliku. Prijavu PDV-a u papirnatom
obliku mogu podnijeti i mali porezni obveznici koji
isklju€ivo primaju i obavljaju usluge poreznim
obveznicima iz treCih zemalja te kada su obvezni
platiti PDV prema ¢&lanku 75. stavku 2. ovoga Zakona.”
Obrazlozenje: U trenutnom &l. 85. st. 9. stoji: Porezni
obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu,
prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu i
obavlja isklju€ivo povremeni medunarodni cestovni
prijevoz putnika na podrucju Republike Hrvatske
prijavu PDV-a moze podnijeti u papirnatom obliku.
Prijavu PDV-a u papirnatom obliku mogu podnijeti i
mali porezni obveznici koji isklju€ivo primaju i
obavljaju usluge poreznim obveznicima iz tre¢ih
zemalja te kada su obvezni platiti PDV prema ¢lanku
75. stavku 2. ovoga Zakona. Novim stavkom 12.
propisuje se da je porezni obveznik iz st. 9. koji
obavlja isklju€ivo povremeni medunarodni cestovni
prijevoz putnika obvezan podnijeti Prijavu usluga
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika prije
ulaska u Republiku Hrvatsku. Nije propisano kome se
prijava podnosi, §to dodatno otvara mnoga pitanja, a
time se NIJE rijeSila glavna problematika na koju
Hrvatska obrtnicka komora godinama upozorava:
strani prijevoznici NE obracunavaju i ne plac¢aju PDV u
RH &ime su konkurentniji na trzistu, a novom
odredbom ponovno se istom nece doskoditi jer je
upitno kome ¢e i kako prijevoznik podnijeti prijavu u
papirnatom obliku ako se nalazi izvan teritorija RH.
Na$e traZenje je bilo da osoba iz ¢l. 85. st. 9. MORA
podnijeti prijavu PDV-a u elektroni¢kom ili u
papirnatom obliku te da se jasno definiraju nacini
kontrole istih.

HOK

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 13.

Uz ¢lanak 13. i ¢lanak 14. Hrvatska obrtnicka komora
pozdravlja Zelju zakonodavca da se, kako je
navedeno u obrazloZenju, poveéanjem praga za
primjenu postupka oporezivanja prema naplac¢enim
naknadama olakSa poslovanje poreznim obveznicima
te skre¢emo paznju da se time i u Zakonu o porezu na
dobit zna€ajno smanjuje stopa poreza na dobit za
znacCajan broj poreznih obveznika te sukladno tome
trazimo i smanjenje stope u Zakonu o porezu na
dohodak za oporezivanje dohotka, sa 24% na 18%.

Denis Peloza

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 13.

Vrlo dobro.
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Nije prihvaéen

Obveza podnoSenja priave PDV-a propisana je
odredbama ¢lanka 85. stavka 6. Zakona o PDV-u.
Stavkom 9. toga c&lanka propisuje se moguénost
podnosenja prijave PDV-a u papirnatom obliku za
navedene porezne obveznike.

Primljeno na znanje
Primlieno na znanje. Napominje se da smanjenje

stope za oporezivanje dohotka nije predmet Zakona o
PDV-u.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.
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Auto SL 91 d.o.o0. Pula

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 13.

Unato€ nekim prijedlozima i zahtjevima za dodatnim
podizanjem praga, ovaj prijedlog sa 3 na 7,5 miliona
zasluzuje pohvale i podrSku. Ukoliko se primjena
pokaze ucinkovitom moze se djelovati u jednom od
sljedeéih krugova poreznih izmjena.

HOK

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 14.

Uz ¢lanak 13. i ¢lanak 14. Hrvatska obrtni¢ka komora
pozdravlja Zelju zakonodavca da se, kako je
navedeno u obrazloZenju, poveéanjem praga za
primjenu postupka oporezivanja prema naplac¢enim
naknadama olak3a poslovanje poreznim obveznicima
te skreéemo paznju da se time i u Zakonu o porezu na
dobit zna€ajno smanjuje stopa poreza na dobit za
znacajan broj poreznih obveznika te sukladno tome
traZzimo i smanjenje stope u Zakonu o porezu na
dohodak za oporezivanje dohotka, sa 24% na 18%.

Denis Peloza

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 14.

Vrlo dobro.

Auto SL 91 d.o.o0. Pula

ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST,
Clanak 14.

Unato¢ nekim prijedlozima i zahtjevima za dodatnim
podizanjem praga, ovaj prijedlog sa 3 na 7,5 miliona
zasluzuje pohvale i podrdku. Ukoliko se primjena
pokaze ucinkovitom moze se djelovati u jednom od
sljedecih krugova poreznih izmjena.

KreSimir Runac

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 16.
Znadi li €lanak 6. i ¢lanak 16. Nacrta prijedloga ZIZ
PDV da trgovacka drustva koja su obavljala
medicinske usluge iz ¢lanka 39.st.1.t.c, ali su ostala u
sustavu PDV-a nakon 2017.godine jer se smatralo da
obavljaju usluge u uvjetima iz tocke b. toga ¢lanka,
izlaze po sili zakona iz sustava PDV-a s 01.01.2020.?
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Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.Napominje se da smanjenje
stope za oporezivanje dohotka nije predmet Zakona o
PDV-u.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

U vezi s postavljenim pitanjem napominje se da
porezni obveznici koji nisu ispunjavali uvjete iz &lanka
39. stavka 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
te su na obavljene isporuke obracunavali PDV
(primjerice poliklinika trgovacko drustvo, usluge skrbi
o djeci koje se obavljaju u okviru obrta i sl.), od 1.
sije€nja 2020. primjenjuju oslobodenje od pla¢anja
PDV-a iz ¢lanka 39. stavka 1. to€aka b), g), h), i), 1),
m) i n) Zakona o PDV-u. Porezni obveznici koji nisu
ispunjavali uvjete iz ¢lanka 39. stavka 3. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost te su na obavljene
isporuke obracunavali PDV ne izlaze iz registra
obveznika PDV-a po sili zakona, medutim mogu
podnijeti zahtjev za izlazak iz registra obveznika
PDV-a najkasnije do 15. sijeénja 2020. ako je
vrijednost oporezivih isporuka koje su obavili u 2019.
godini bila manja od 300.000,00 kuna.
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PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 17.

S obzirom na to da se sve izmjene uz promjenu
sustava oporezivanja vrde u razdoblju do 15. sije€nja,
predlazemo da se i u €lanku 17. za obveznike koji zele
poceti primjenjivati postupak oporezivanja prema
napla¢enim naknadama od 1.sije€nja 2020. godine
datum veze uz 15. sijecnja 2020. godine.

87 Auto SL 91 d.o.o. Pula

OBRAZLOZENJE, Uz élanak 13. i 14.
Podrzavamo.

56\56

Nije prihvacen

Objava Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
PDV-u u Narodnim novinama oc¢ekuje se u prosincu
2019. godine te se prijelaznom odredbom poreznim
obveznicima omoguéuje da do 20. sijeénja 2020.
godine dostave pisanu izjavu da Zele poceti
primjenjivati postupak oporezivanja prema
napla¢enim naknadama od 1. sije¢nja 2020. godine.
Ujedno se napominje da je rok za dostavu navedene
pisane izjave vezan uz rok za podnosenje prijave
PDV-a.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje.



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vijecéa (EU) 2018/1910 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i

pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost za oporezivanje trgovine medu drzavama
¢lanicama

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vri jednost

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ‘ c) d)




Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je 1i sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti
preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrZaj odredbe
propisa Europske unije nije
preuzet ili je djelomidno preuzet
u odredbu prijedloga propisa)

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se
kako slijedi:

1. Umeée se sljedec¢i ¢lanak:
,Clanak 17.a
1. Prijenos robe koji provodi

a koja ¢ini dio
njegove poslovne imovine, u drugu

porezni obveznik,

drzavu ¢lanicu na temel ju
aran’mana za premjeStanje dobara
ne smatra se isporukom robe uz
naknadu.

2. Za potrebe ovog ¢lanka smatra
se da aranZmani za premjeStanje
dobara postoje ako su ispunjeni
sljede¢i uvjeti:

(a) porezni obveznik, ili treca

Clanak 2.

Iza ¢lanka 7. dodaje se
¢lanak 7.a koji glasi:

,Clanak 7.a

(1) Prijenos dobara koji
obavl ja porezni obveznik, a
koja ¢ine dio njegove poslovne
imovine, u drugu drZavu
¢lanicu na temel ju aranzmana
za premjeStanje dobara ne
smatra se isporukom dobara uz

naknadu.

(2) U smislu ovoga ¢lanka
aranZman za premjedtanje
dobara postoji ako su
ispunjeni sljede¢i uvjeti:

a) porezni obveznik ili treéa

osoba za njegov racun, otprema

U potpunosti
preuzeto




osoba za njegov racun, otprema
ili prevozi robu u drugu drzavu
¢lanicu s namjerom da tu robu
ondje u kasnijoj fazi i nakon
dolaska isporuc¢i drugom
poreznom obvezniku koji ima
pravo preuzeti vlasnistvo nad
tom robom u skladu s postoje¢im
dogovorom izmedu obaju poreznih

obveznika;

(b) porezni obveznik koji otprema

ili prevozi robu nema sjediste
svojeg poslovanja ni stalni
poslovni nastan u drzavi
¢lanici u koju se roba ili
usluge otpremaju ili prevoze;

(¢c)porezni obveznik kojem je

nami jenjena isporuka robe
identificiran je za potrebe
PDV-a u drzavi ¢lanici u koju
se roba otprema ili prevozi te
su 1 njegov identitet i
identifikacijski broj za PDV
koji mu je ta drzava ¢lanica
dodi jelila poznati poreznom
obvezniku iz tocke (b) u
trenutku kada otprema ili
prijevoz zapoc¢inju;

(d) porezni obveznik koji otprema

ili prevozi robu biljezi

ili prevozi dobra u drugu
drzavu ¢lanicu s namjerom da
ta dobra u toj drzavi ¢lanici
naknadno i nakon dolaska
isporu¢i drugom poreznom
obvezniku koji ima pravo
preuzeti vlasnistvo nad tim
dobrima u skladu s postojeé¢im
dogovorom izmedu oba porezna
obveznika,

b) porezni obveznik koji
otprema ili prevozi dobra nema
sjediste, prebivaliste ili
uobidajeno boraviste niti
stalnu poslovnu jedinicu u
drzavi ¢lanici u koju se dobra
otpremaju ili prevoze,

c) porezni obveznik kojem je
nami jenjena isporuka dobara
registriran je za potrebe PDV-
a u drzavi ¢lanici u koju se
dobra otpremaju ili prevoze te
su njegov identitet i PDV
identifikacijski broj koji mu
je ta drzava ¢lanica
dodijelila poznati poreznom
obvezniku iz to¢ke b) ovoga
stavka u trenutku kada otprema
ili prijevoz zapoc¢inju,

d) porezni obveznik koji




3.

prijevoz robe u evidenciju
predvidenu u ¢lanku 243.

stavku 3. te u zbirnu prijavu
previdenu u ¢lanku 262.

stavku 2. unosi identitet
poreznog obveznika koji stjece
robu 1 identifikacijski broj za
PDV koji mu je dodijelila
drzava ¢lanica u koju se roba
otprema ili prevozi.

Ako su ispunjeni uvjeti

utvrdeni u stavku 2. te pod
uvjetom da se prijenos obavlja u

roku iz stavka 4.,

u trenutku

prijenosa prava na raspolaganje

robom u svojstvu vlasnika na

poreznog obveznika iz stavka 2.

totke (c) primjenjuju se sljedeca

pravila:

(a) smatra se da je isporuku robe u

skladu s ¢lankom 138.
stavkom 1. obavio porezni
obveznik koji je sam otpremio
ili prevezao robu u drzavi
¢lanici iz koje je roba
otpreml jena ili prevezena ili
je to za njegov racun obavila

trec¢a osoba;

otprema ili prevozi dobra
upisuje prijenos dobara u
evidenciju iz ¢lanka 83.
stavka 3.
Zbirnoj prijavi iz ¢lanka 88.
ovoga Zakona navodi PDV
identifikacijski broj poreznog
obveznika koji stjece dobra, a

ovoga Zakona te u

koji mu je dodijelila drzava
¢lanica u koju se dobra
otpremaju ili prevoze.

(3) Ako su ispunjeni uvjeti iz
stavka 2.
se prijenos obavlja u roku iz
stavka 4. ovoga ¢lanka, u
trenutku prijenosa prava
raspolaganja dobrima u

ovoga ¢lanka te ako

svojstvu vlasnika na poreznog
obveznika iz stavka 2. tocke
c) ovoga ¢lanka primjenjuju se
sl jede¢a pravila:

a) smatra se da je isporuku
dobara u skladu s ¢lankom 41.
stavkom 1. to¢kom a) ovoga
Zakona obavio porezni obveznik
koji je sam otpremio ili
prevezao dobra u drzavi
¢lanici iz koje su dobra
otpreml jena ili prevezena ili




(b) smatra se da je stjecanje robe
unutar Zajednice obavio porezni
obveznik kojem se ta roba
isporucuje u drzavi ¢lanici u
koju je roba otpremljena ili
prevezena.

4. Ako tijekom 12 mjeseci nakon
dolaska robe u drzavu ¢lanicu u
koju je otpremljena ili prevezena,
roba nije isporucena poreznom
obvezniku iz stavka 2. tocke (c) i
stavka 6. kojem je namijenjena, a
nije nastupila nijedna od
okolnosti utvrdenih u stavku 7.,
smatra se da je prijenos u smislu
¢lanka 17. obavljen na dan koji
slijedi nakon isteka razdoblja od
12 mjeseci.

5. Ne smatra se da je prijenos u
obavl jen ako su
ispunjeni sljede¢i uvjeti:

smislu ¢lanka 17.

(a) pravo na raspolaganje robom
nije preneseno, a ta je roba, u
roku iz stavka 4.,
drzavu ¢lanicu iz koje je

vratena u

otpreml jena ili prevezena; 1
(b) porezni obveznik koji je

je to za njegov radun obavila
treca osoba;

b) smatra se da je stjecanje
dobara unutar Europske unije
obavio porezni obveznik kojem
se ta dobra isporuduju u
drzavi ¢lanici u koju su dobra
otpreml jena ili prevezena.

(4) Ako u roku od 12 mjeseci
nakon dolaska dobara u drzavu
¢lanicu u koju su otpreml jena
dobra

isporuc¢ena poreznom obvezniku

ili  prevezena nisu
kojem su namijenjena sukladno
stavku 2. tocki c¢) i stavku 6.
a nije nastupila

niti jedna okolnost iz stavka

ovoga ¢lanka,
7. ovoga d¢lanka, smatra se da
je 1isporuka dobara u smislu
¢lanka 7. stavka 5. ovoga
Zakona obavljena na dan koji
slijedi nakon isteka razdobl ja

od 12 mjeseci.

(5) Ne smatra se da je
isporuka dobara u  smislu
¢lanka 7. stavka 5. ovoga
Zakona obavl jena ako su

ispunjeni sljede¢i uvjeti:




otpremio ili prevezao robu
biljeZzi vracanje robe u
evidenciju predvidenu u

¢lanku 243. stavku 3.
6. Ako se u razdoblju iz
stavka 4. porezni obveznik iz

2. to¢ke (c) zamijeni
poreznim obveznikom, ne

stavka
drugim
se da je prijenos u smislu

17.
zamjene pod uvjetom da:

smatra

¢lanka obavljen u trenutku

(a) ispunjeni su svi ostali
primjenjivi uvjeti iz stavka 2;
i

(b) porezni obveznik iz stavka 2.
tocke (b) zabiljezio je zamjenu
u evidenciju predvidenu u
¢lanku 243. stavku 3.

7. Ako u roku iz stavka 4. bilo
koji od uvjeta utvrdenih u

i 6. prestane biti
smatra se da je prijenos

stavcima 2.
ispunjen,
robe u smislu ¢lanka 17. obavl jen
u trenutku u kojem je odgovarajuéi

uvjet prestao biti ispunjen.

Ako se roba isporuduje osobi koja

a) pravo na raspolaganje
dobrima nije preneseno, a ta
su dobra vraéena u drzavu

¢lanicu iz koje su prevezena

ili otpremljena, u roku iz
stavka 4. ovoga ¢lanka i

b) porezni obveznik koji je
otpremio 1ili prevezao dobra
upisuje povrat dobara u
evidenciju iz  ¢&lanka  83.

stavka 3. ovoga Zakona.

(6) Ako se u roku iz stavka 4.
ovoga ¢lanka porezni obveznik
tocke c¢)
zami jeni

iz stavka 2. ovoga
drugim

poreznim obveznikom, ne smatra

¢lanka

se da je isporuka dobara u

smislu ¢lanka 7. stavka 5.
ovoga  Zakona  obavljena u
trenutku zamjene ako su
ispunjeni sljede¢i uvjeti:

a) ispunjeni su svi drugi
primjenjivi uvjeti iz stavka

2. ovoga ¢lanka

b) porezni obveznik iz stavka
2.  toctke b)
upisao je zamjenu u evidenciju
iz ¢lanka 83. stavka 3.
Zakona.

ovoga ¢lanka

ovoga




nije porezni obveznik iz stavka 2.
tocke (c) ili stavka 6., smatra se
da uvjeti utvrdeni u stavcima 2. i
6. prestaju biti ispunjeni
neposredno prije takve isporuke.

Ako se roba otprema ili prevozi u
zeml ju koja nije drzava ¢lanica iz
koje je izvorno premjedtena,
smatra se da uvjeti utvrdeni u

i 6. prestaju biti
ispunjeni neposredno prije pocetka

stavcima 2.

takve otpreme ili takvog
prijevoza.

U slucaju unistenja, gubitka ili
krade robe smatra se da uvjeti
utvrdeni u stavcima 2. i 6.
prestaju biti ispunjeni na dan
kada je roba doista nestala ili je
ako je nemoguce
utvrditi taj dan, na dan kada je
utvrdeno da je roba unistena ili
da nedostaje.” ;

unistena ili,

2.U glavu V. poglavlje 1.

odjeljak 2. umece se sljedeci

¢lanak:
,Clanak 36.a
1. Kada se ista roba isporucuje

(7) Ako u roku iz stavka 4.
ovoga ¢lanka bilo koji uvjet
i 6.

¢lanka vise nije ispunjen,

iz stavaka 2. ovoga

smatra se da je isporuka
dobara u smislu ¢lanka 7.
stavka 5. ovoga Zakona

obavl jena u trenutku u kojem
taj uvjet viSe nije ispunjen.
Ako se dobra isporucuju osobi
koja nije porezni obveznik iz
stavka 2. tocke c) ili stavka
smatra se da
i 6.

ovoga ¢lanka vise nisu

6. ovoga c¢lanka,

uvjeti iz stavaka 2.

ispunjeni neposredno prije te
isporuke. Ako se dobra
otpremaju ili prevoze u drzavu
koja nije drzava ¢lanica iz
koje su izvorno premjeStena,
smatra se da uvjeti iz stavaka
2. i 6.

ispunjeni neposredno prije

ovoga ¢lanka vise nisu

pocetka takve otpreme ili
prijevoza. U slucaju

unistenja, gubitka ili krade




uzastopno te se ta roba otprema
ili prevozi iz jedne drzave
¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu
izravno od prvog dobavljaca do
zadnjeg kupca u lancu, otprema ili
prijevoz pripisuje se samo
isporuci koja je obavljena
posrednickom subjektu.

2. Odstupajuéi od stavka 1.,
otprema ili prijevoz pripisuje se
samo isporuci robe koju je obavio
posrednicki subjekt u slucaju u
kojem je posrednicki subjekt
svojeg dobavl jada obavijestio o
identifikacijskom broju za PDV
koji mu je izdala drzava ¢lanica
iz koje se roba otprema ili
prevozi.

3. Za potrebe ovog ¢lanka
, posredni¢ki subjekt’ znaci
dobavl ja¢ u lancu koji nije prvi
dobavl ja¢ u lancu, koji sam
otprema ili prevozi robu ili to
obavlja putem trece osobe koja

postupa za njegov racun.

4. Ovaj ¢lanak ne primjenjuju se
na situacije obuhvacene

dobara smatra se da uvjeti iz
stavaka 2. 1 6. ovoga c¢lanka
vise nisu ispunjeni na dan
kada su dobra nestala ili su
unistena ili, ako je nemoguce
utvrditi taj dan, na dan kada
je utvrdeno da su dobra

unistena ili da nedostaju.”

Clanak 3.
Iza ¢lanka 13. dodaje se
¢lanak 13.a koji glasi:
,Clanak 13.a

dobra

uzastopno te se

(1) Kada se ista
isporucuju
otpremaju ili prevoze iz jedne
drzave ¢lanice u drugu drzavu
¢lanicu  izravno od  prvog
isporucitel ja do zadnjeg kupca
u nizu, otprema ili prijevoz
pripisuje se samo 1isporuci

koja je obavljena posredniku.

(2) Odstupajuéi od stavka 1.

Djelomic¢no
preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost
(24. 08. 2020)




>

¢lankom 14.a.” ;
3.Clanak 138. mijenja se kako
slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se
sl jedeéim:

» 1. Drzave ¢lanice izuzimaju
isporuku robe koju prodavatel j
ili osoba koja stjece robu
otprema ili prevozi na
odrediste izvan njihova
drzavnog podruc¢ja, ali unutar
Zajednice, ili takve robe koja
se otprema ili prevozi za radun
prodavatel ja ili osobe koja
stjede robu, ako su ispunjeni
sljedec¢i uvjeti:

(a) roba se isporucuje drugom
poreznom obvezniku ili
pravnhoj osobi koja nije
porezni obveznik, a koja
djeluje kao takva, u drzavi
¢lanici koja nije drzava
¢lanica u kojoj otprema ili
prijevoz robe poc¢inje;

(b) porezni obveznik ili pravna
osoba koja nije porezni
obveznik za koje se obavlja

ovoga ¢lanka, otprema ili
prijevoz pripisuje se samo
isporuci dobara koju je obavio
posrednik u slucaju u kojem je
posrednik svojeg isporucitel ja
obavi jestio 0 PDV
identifikacijskom broju koji
mu je izdala drZzava c¢lanica iz
koje se dobra otpremaju ili
prevoze.

(3) ,Posrednik “ u smislu
ovoga ¢lanka je isporucitelj u
nizu razlic¢it od prvog
isporu¢itel ja, koji sam
otprema ili prevozi dobra ili
to za njegov radéun obavl ja

<«

treca osoba.

Clanak 7.

U ¢lanku 41. stavku 1.
tocka a) mijenja se i glasi:

,a) isporuke dobara  koje
prodavatelj 1ili osoba koja
stjede dobra ili druga osoba
za njihov radun otpremi 1ili
preveze iz tuzemstva u drugu
drzavu ¢lanicu, ako su

U potpunosti
preuzeto




isporuka identificirani su
za potrebe PDV-a u drzavi
¢lanici koja nije drzava
¢lanica u kojoj otprema ili
prijevoz robe poc¢inje te su
dobavl jacu priopc¢ili taj
identifikacijski broj za
PDV.”
(b) umeée se sljedeéi stavak:

»1.a Izuzece predvideno u
stavku 1. ne primjenjuje se
kada isporucitelj nije postupio
u skladu s obvezom podnosenja
zbirne prijave predvidenom u
¢lancima 262. i 263. ili kada
se u zbirnoj prijavi koju je
podnio ne iskazuju toc¢ne
informacije u vezi s tom
isporukom kako se zahtijeva u
¢lanku 264., osim ako dobavl jacg
moZe propisno opravdati svoj
propust na nac¢in koji
zadovol java nadlezna tijela.” ;
4. U ¢lanku 243. dodaje se sljedeci
stavak:

” 3. Svaki porezni obveznik koji
prenosi robu u okviru aranZmana za
premjestanje dobara iz ¢lanka 17.a

ispunjeni sljede¢i uvjeti:

1. dobra se isporucuju drugom
poreznom obvezniku ili pravnoj
osobi koja nije porezni
obveznik, a koja djeluje kao
takva, u toj drugoj drzavi
¢lanici,

2. porezni obveznik ili pravna
osoba koja nije porezni
obveznik kojoj se obavl ja
isporuka registrirana je za
potrebe PDV-a u toj drugoj
drzavi ¢lanici te je
isporucitel ju dala svoj PDV
identifikacijski broj, *

Iza stavka 1.
dodaje se novi stavak 2. koji
glasi:

, (2) Oslobodenje iz stavka 1.
totke a) ovoga ¢lanka ne
primjenjuje se ako porezni
obveznik isporuc¢itelj ne
podnese Zbirnu prijavu iz
¢lanka 88. ovoga Zakona ili
ako u podnesenoj Zbirnoj
prijavi ne iskaze tocne
podatke iz ¢lanka 88. stavka

10



vodi evidenciju s pomoc¢u koje se
poreznim tijelima omogucuje
provjera pravilne primjene tog
¢lanka.

Svaki porezni obveznik kojemu se
isporucuje roba u okviru aranZmana
za premjeStanje dobara iz

¢lanka 17.a vodi evidenciju te
robe.”

.Clanak 262. zamjenjuje se

sl jedec¢im:

,Clanak 262.

1. Svaki porezni obveznik koji
je identificiran za potrebe PDV-a
podnosi zbirnu prijavu u kojoj se
navode:

(a)stjecatelji identificirani za
potrebe PDV-a kojima je
isporu¢io robu u skladu s
uvjetima odredenima u
¢lanku 138. stavku 1. i
¢lanku 138. stavku 2. tocki
(c);

(b) osobe identificirane za potrebe
PDV-a kojima je isporuc¢io robu
koja je njemu isporucena putem

3., 4. 1 5. ovoga Zakona, osim
ako moZe opravdati svoj
propust u skladu sa zahtjevima
Porezne uprave.”

Dosadasnji stavci
2., 3. 1 4. postaju stavei 3.,
4, 1 b..

Clanak 10.

U ¢lanku 83. dodaje se
novi stavak 3. koji glasi:
, (3) Porezni obveznik koji
prenosi dobra u okviru
aranZmanha za premjedtanje
dobara iz ¢lanka 7.a ovoga
Zakona mora voditi evidenci ju
koja Poreznoj upravi omogucava
provjeru pravilne primjene tog
aranzmana. Porezni obveznik
kojemu se isporucuju dobra u
okviru aranZmana za
premjestanje dobara iz ¢lanka
7.a ovoga Zakona mora voditi
evidenciju tih dobara.’

Dosadasnji stavci

3., 4., 5., 6. 1 7. postaju
stavei 4., b., 6., 7. i 8.

>
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stjecanja robe unutar Zajednice
iz ¢lanka 42. ;

(¢c)porezni obveznici i pravne
osobe koje nisu porezni
obveznici, a identificirane su
za potrebe PDV-a, kojima je
pruzio usluge, osim usluga koje
su izuzete od PDV-a u drzavi
¢lanici u kojoj je transakcija
oporeziva i za koje primatelj
ima obvezu platiti porez u
skladu s ¢lankom 196.

2. Osim informacija iz

stavka 1., svaki porezni obveznik
podnosi informacije o
identifikacijskom broju za PDV
poreznih obveznika kojima je

nami jenjena roba koja se otprema
ili prevozi u okviru aranZmana za
premjestanje dobara u skladu s
uvjetima utvrdenima u ¢lanku 17. a.
te o svakoj izmjeni podnesenih
informacija.” ;

6. Clanci 403. i 404. brisu se.

U dosadasnjem
stavku 5. koji postaje stavak
6. rijeci: ,stavaka 1., 2., 3.
i 4. “ zamjenjuju se rijecima;
,stavaka 1., 2., 3., 4. i
5.

Clanak 12.

U ¢lanku 88. stavku 1.
to¢ki ¢) na kraju teksta tocka
se zamjenjuje zarezom i dodaje
se tocka d) koja glasi:

,d) PDV identifikacijskom
broju poreznih obveznika
kojima su namijenjena dobra
koja se otpremaju ili prevoze
u okviru aranzmana za
premjestanje dobara u skladu s
uvjetima iz ¢lanka 7.a ovoga
Zakona te o svakoj izmjeni
dostavl jenih podataka.”

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 106/18)
¢lanak/¢lanci 88.

12




Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice do 31. prosinca
2019. donose i objavljuju zakone i
druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

One primjenjuju te odredbe od
1. sije¢nja 2020.

Kada drzave c¢lanice donose te
odredbe, one sadrzavaju upuéivanje
na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluZbene
objave. Drzave ¢lanice odreduju
na¢ine tog upuc¢ivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji
dostavl jaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u
podruc¢ ju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe kojima se propisuje rok za
preuzimanje direktive.

13



Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu
dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske uni je.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe o stupanju direktive na
snagu.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucéena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe kojima se propisuje da je
direktiva upuc¢ena drZavama
¢lanicama.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva Vijeéa (EU) 2019/475 od 18. veljate 2019. o izmjeni direktiva 2006/112/EZ i 2008/118/EZ u pogledu

ukljué¢ivanja talijanske opéine Campione d Italia i talijanskih voda Luganskog jezera u carinsko podruc¢je Unije i
teritorijalno podruc¢je primjene Direktive 2008/118/EZ

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vri jednost

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ‘ c) d)




Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je 1i sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u

ObrazloZenje (ako sadrZaj odredbe
propisa Europske unije nije
preuzet ili je djelomidno preuzet

potpunosti u odredbu prijedloga propisa)
preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?

Clanak 1. Clanak 1. Djelomicno Preuzeto u: Zakon o izmjenama i
preuzeto dopunama Zakona o porezu na dodanu

U Direktivi 2006/112/EZ ¢lanak 6.
mijenja se kako slijedi:

1.u stavku 1. dodaju se sljedece
tocke:

, (f) Campione d’ Italia;
(g) talijanske vode Luganskog
jezera.” ;
2.u stavku 2. tocke (f) i (g) brigu
se.

U Zakonu o porezu na
dodanu  vrijednost (Narodne
novine, br. 73/13, 99/13,
148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18), u c¢&lanku 2.
iza podstavka 7. tocka se
zamjenjuje zarezom 1 dodaju se
podstavei 8. 1 9. koji glase:

,— Direktiva Vijeca (EU)
2018/1910 od 4. prosinca 2018.

0 izmjeni Direktive
2006/112/E7 u pogledu
uskladivanja i
pojednostavnjenja odredenih

pravila sustava poreza na
dodanu vrijednost za
oporezivanje trgovine  medu
drzavama ¢lanicama (SL L 311,
7.12.2018.),

vrijednost (NN 106/18)
¢lanak/¢lanci 3.




- Direktiva Vijeca (EU)
2019/475 od 18. veljace 2019.
o izmjeni direktiva
2006/112/E7Z i 2008/118/EZ u
pogledu ukl ju¢ivanja
talijanske opéine Campione

d’ Italia i talijanskih voda
Luganskog jezera u carinsko
podruc¢je Unije i1 teritorijalno
podrué¢je primjene Direktive
2008/118/EZ (SL L 83,
25.3.2019.). “.

Clanak 2.

U ¢élanku 5. stavku 3. Direktive
2008/118/EZ tocke (f) i (g) brisu

Se.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzima se u Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o troSarinama

Clanak 3.

1. Drzave ¢lanice do 31. prosinca
2019. donose i objavljuju odredbe
potrebne radi uskladivanja s ovom
Direktivom. One o tome odmah
obavjescuju Komisi ju.

One primjenjuju te odredbe od
1. sijecnja 2020.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe kojima se propisuje rok za
preuzimanje direktive.




Kada drzave ¢lanice donose te
odredbe, one sadrzavaju upuc¢ivanje
na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluzbene
objave. Nac¢ine tog upuc¢ivanja
odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji
dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u
podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 4.

Ova Direktiva stupa na snagu
dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske uni je.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe o stupanju direktive na
snagu.

Clanak 5.

Ova je Direktiva upucena drZavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje
nije potrebno prenositi u
zakonodavstvo Republike Hrvatske -
odredbe kojima se propisuje da je
direktiva upucena drzavama
¢lanicama.




MZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
3 EUROPSKE UNLJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o tzmjenama 1 dopunama Zakona o poresu na dodanu vrijednost
2. Strutni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO FINANCUA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje 1 provedbu pravne
steCevine Europske unije za 2019 godinu
Rok: IV. kvartal 2019.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funhciomranju Europske unije
¢lanak ¢lanet 113.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direkrna Tyedu (EU) 2008 1910 od 4 prosmca 201X o iznyeii Divektive 2006 112 EZ u
pogledu wskladivamya « pojednostaynjenja odredenih pravila sustina poreza nu dodunu
vrijednost zu oporezivanfe trgoyine medu driayama clanicama (SL L 3L 7 (2 2018
32018L1910

- Clanak 1. bit ce preuzeto: Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (24.08.2020)

- Clanak l. preuzeto: Zakon o 1zmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 10671 8)

Dircktiva Vijeca (ELC) 2019 475 od 18 veljuce 2019. o izmjen direkiva 2006:1{2'EZ i
2008 118 EZ u pogledu ukljucivanya talijanske opéine Camprone d'ltalia i talijanskih voda
Luganshog jezera u carinsko podrucre Unije [ teritorijalno podrudje primjene Direktive
2008 [I8EZ(SLI 83, 253.2019)

3201940475

- Clanak 1. preuzeto: Zakon o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrjednost (NN 106 18)



¢) Ostali izvori prava Europshe unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza sa propisc kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavsty o Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora strutnog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pe¢at

Stipe Zupan e T
N \\
Pomognik ministra 1 EU koordinator . X
\I - :
. 3
(potps) (datum 1 peat)

Potpis EU koordinatora Vinistarstva vanjshih i europskih poslova, datum i peéat

Andrepa Metelho - Zgombie

drzavna tajmca

SR [ o, 208

(poipis) (datum i pecat)
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