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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/220
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 31. listopada 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluibenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 31. listopada 2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka
Nekica i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Dejana Drakuliéa,
pomoc¢nika ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/182
Urbroj: 50301-25/27-19-2

Zagreb, 31. listopada 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima 1
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima
1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s Konaénim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra uprave, Darka Neki¢a
i Katicu Prpi¢, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Dejana Drakuli¢a, pomo¢nika ministra
uprave.

v mr. sg._A/xjﬁrej Plenkovi¢
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika zaposlenih u upravnim odjelima
i struénim sluzbama (upravna tijela) jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno upravnim tijelima op¢ina, gradova i Zupanija uredeni su Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 86/08,
61/11i 4/18).

Uredbom o dopuni Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 4/18) dopunjen je ¢lanak 28. toga Zakona
novim stavkom 3., kojim je propisano da se zbog potrebe rada na provedbi projekta koji se
financira iz fondova ili programa Europske unije osoba mozZe primiti u sluzbu na odredeno
vrijeme za vrijeme trajanja projekta, za razliku od dotadasnjeg rjeSenja prema kojemu je sluzba
na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova €iji se opseg privremeno
povecao moZe trajati Sest mjeseci te se moze produziti za jo$ Sest mjeseci. Navedena dopuna
odnosi se na moguénost trajanja sluzbe na odredeno vrijeme duze od godinu dana radi
obavljanja poslova voditelja projekta, administratora, koordinatora i drugih osoba koje rade na
poslovima vezanim uz upravljanje projektom, koji se smatraju sluzbenicima u upravnim
odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
upravna tijela lokalnih jedinica). Takoder propisano je da se osobe koje se zaposljavaju radi
neposredne provedbe ostalih projektnih aktivnosti, odnosno na poslovima koji su predmet
projekta (npr. zaposljavanje zena pripadnica ranjivih skupina i sl.), ne smatraju sluzbenicima i
namjeStenicima lokalne jedinice te se na njih primjenjuju op¢i propisi o radu.

Prema c¢lanku 4. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 96/18), Uredba o
dopuni Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ostaje na snazi najdulje do 30. studenoga 2019. godine.

Stoga je potrebno donijeti predlozeni Zakon i time zadrzati odredbu o trajanju sluzbe na
odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta koji se financira iz fondova ili
programa Europske unije za vrijeme trajanja projekta, koja je trenutno sadrzana u Uredbi o



dopuni Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. PredloZeni zakon potrebno je donijeti najkasnije do 30. studenoga 2019. godine.

Sli¢nog sadrzaja je i odredba ¢lanka 61. stavka 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13,
138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 i 70/19), kojom se omogucava
zapoSljavanje drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme za potrebe rada na projektu koji se
financira iz fondova ili programa Europske unije duze od 12 mjeseci, odnosno za vrijeme
trajanja projekta.

Ukoliko se ne donese predlozeni Zakon u navedenom roku prestala bi vaziti odredba
kojom je propisana moguénost da se zbog potrebe rada na provedbi projekta koji se financira
iz fondova ili programa Europske unije osoba moZze primiti u sluzbu na odredeno vrijeme za
vrijeme trajanja projekta. U tom slu¢aju, nakon 30. studenoga 2019. godine, sluzba na odredeno
vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta ne bi mogla trajati duze od 12 mjeseci, iako
projekti u pravilu traju duze od toga (veliki infrastrukturni projekti koji se financiraju iz
Europskog fonda za regionalni razvoj traju i do 72 mjeseca). Stoga bi sluzbenicima zaposlenim
na odredeno vrijeme na navedenim poslovima prestala sluzba istekom roka od najvise 12
mjeseci te bi radi osiguranja administrativnih kapaciteta potrebnih za provedbu i realizaciju
projekta trebalo raspisivati novi oglas za zaposljavanje, provesti postupak izbora kandidata i
prijma u sluzbu novih sluzbenika, koje tek treba uputiti u posao, iako su na tim poslovima bili
zaposleni osposobljeni sluzbenici. Zbog navedenog bi u pitanje doSlo osiguranje
administrativnih kapaciteta lokalnih jedinica potrebnih za provedbu i realizaciju projekata za
vrijeme trajanja projekata kao i kontinuitet u obavljanju poslova vezanih uz upravljanje
projektima. Navedeni projekti provode se u javnom interesu odnosno interesu gradana, jer ¢e
se njihovom realizacijom poboljsati kvaliteta zivota gradana, kao npr. u sluéaju programa
,Zazeli - program zaposljavanja zena®, velikih infrastrukturnih projekata koji se financiraju iz
Europskog fonda za regionalni razvoj i dr.

Nadalje, na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima (Narodne novine, broj 70/19), kojim je drZavni stru¢ni ispit redefiniran u drzavni
ispit, odnosno promijenjen naziv kao i na¢in polaganja tog ispita, u okviru kojega ¢e se polagati
op¢i predmeti, zajedniCki za sve Sluzbenike, neovisno od toga u kojem su drzavnom tijelu
zaposleni. Prema ¢lanku 89. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, na program drZzavnog stru¢nog ispita, te postupak i nac¢in polaganja
ispita primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima. Stoga je potrebno uskladiti naziv tog
ispita u oba zakona.

Konac¢no, stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj
66/19) postavilo se pitanje kontinuiteta radnog staza kod istog poslodavca za sluzbenike koje
temeljem zakona preuzimaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a vezano uz
ostvarenje prava iz sluzbe. Naime, odredbama ¢lanka 67. Zakona o sustavu drzavne uprave
propisano je da uredi drZzavne uprave u zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu
drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e
se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama.
Zupanije, razmjerno povjerenim poslovima, preuzimaju drzavne sluzbenike, ukljuujuéi
predstojnike, namjestenike, pismohranu i drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad
mjesno nadleznih ureda drZzavne uprave.



b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Zakonom preuzima se zakonsko rjeSenje iz Uredbe o dopuni Zakona o
sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, kojim se
ureduje moguénost trajanja sluzbe na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta
koji se financira iz fondova ili programa Europske unije za vrijeme trajanja projekta, za razliku
od opceg pravila prema kojem sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova
ili poslova €iji se opseg privremeno povecao moze trajati Sest mjeseci te se moze produZziti za
jo$ Sest mjeseci. Takoder propisuje se da se osobe koje se zaposljavaju radi neposredne
provedbe ostalih projektnih aktivnosti, odnosno na poslovima koji su predmet projekta (npr.
zaposljavanje Zena pripadnica ranjivih skupina i sl.), ne smatraju sluzbenicima i namjestenicima
lokalne jedinice te se na njih primjenjuju op¢i propisi o radu, a buduci da je navedeno pitanje
uredeno Uredbom o dopuni Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, koja prema ¢lanku 4. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
96/18) ostaje na snazi najdulje do 30. studenoga 2019. godine.

Nadalje, osigurava se kontinuitet radnog staza ostvarenog u drzavnoj sluzbi, javnoj
sluzbi te sluzbi u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, za
sluzbenike 1 namjeStenike koje jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave
preuzimaju temeljem zakona.

Konaéno, imajuci u vidu stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 70/19), kojim se drzavni stru¢ni ispit redefinira
u drzavni ispit, potrebno je provesti odgovaraju¢e izmjene u Zakonu o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odnosno izmijeniti naziv
ispita, 1 na taj nacin ga uskladiti sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima.

C) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem ovoga Zakona osigurava se kontinuitet zakonskog rjesenja koje je na snazi
od stupanja na snagu Uredbe o dopuni Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, i nastavilo bi se primjenjivati stupanjem na snagu
predlozenog Zakona. Na taj nacin se i nakon prestanka vazenja navedene Uredbe omogucava
prijam u sluzbu na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta koji se financira
iz fondova ili programa Europske unije za vrijeme trajanja projekta, dakle i duZe od 12 mjeseci.

Time se osigurava jacanje administrativnih kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i kontinuitet u obavljanju poslova vezanih za rad na provedbi projekta
koji se financira iz fondova ili programa Europske unije za vrijeme trajanja projekta te potrebni
uvjeti za provedbu samih projekata, koji su u javnom interesu odnosno interesu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, a koji se provode u trajanju duzem od 12 mjeseci, npr. u
slucaju velikih infrastrukturnih projekata iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Cija
provedba traje do 72 mjeseca.



Takoder ¢e se osigurati kontinuitet radnog staza ostvarenog u drzavnoj sluzbi, javnoj
sluzbi 1 sluzbi u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za
sluzbenike i namjestenike koje jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) preuzimaju temeljem
zakona, radi ostvarenja svih prava koja im pripadaju na temelju zakona.

Konac¢no, donoSenjem ovoga Zakona, njegove odredbe koje se odnose na polaganje
drzavnog stru¢nog ispita uskladuju se s odredbama vazeéeg Zakona o drzavnim sluzbenicima.

I11.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

Eventualni troSkovi koji nastanu uslijed provedbe Zakona podmirit ¢e se unutar
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donosenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osiguranja kontinuiteta u obavljanju poslova vezanih
za rad na provedbi projekta koji se financira iz fondova ili programa Europske unije, koji su u
javnom interesu odnosno interesu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave a koji
se provode u trajanju duzem od 12 mjeseci.

Naime, trenutno zakonsko rjesenje koje je na snazi od stupanja na snagu Uredbe o
dopuni Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi primjenjivo je do 30. studenoga 2019. godine, kada spomenuta Uredba prestaje
vaziti, a nakon ¢ega sluzba na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta ne bi
mogla trajati duze od 12 mjeseci, iako veliki infrastrukturni projekti u pravilu traju duze od
toga.



KONA(VTI:II PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, br. 86/08, 61/11 i 4/18), iza ¢lanka 13. dodaje se naslov iznad
¢lanka i ¢lanak 13.a koji glase:

,Kontinuitet radnog staza
Clanak 13.a

Sluzbeniku i namjesteniku koji je iz drzavnog tijela ili javne sluzbe po sili zakona preuzet u
upravno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, radi ostvarivanja prava iz
sluzbe, radni staz ostvaren u drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi ura¢unava se u radni staz ostvaren
u jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 28. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
»lznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, za potrebe rada na aktivnostima vezanim uz upravljanje
projektom koji se financira iz fondova ili programa Europske unije osoba se moze primiti u
sluzbu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja projekta. Osobe koje se zapoSljavaju na ostalim
projektnim aktivnostima ne smatraju se sluZbenicima 1 namjestenicima lokalne jedinice te se na
njih primjenjuju op¢i propisi o radu.*.

Dosadasnji stavci 3., 4. 1 5. postaju stavci 4., 5. i 6.

Clanak 3.

U cijelom tekstu Zakona rijeéi: ,,drzavni struéni ispit* u odredenom padezu zamjenjuju
se rijeCima: ,,drzavni ispit* u odgovaraju¢em padezu.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 30. studenoga 2019.
godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom osigurava se kontinuitet radnog staza ostvarenog u drzavnoj sluzbi, javnoj
sluzbi te sluzbi u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
sluzbenike koje temeljem zakona preuzima jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave. Radi se o kontinuitetu radnog staza koji je uvjet za ostvarenje odredenih prava iz
sluzbe kao radni staz kod istog poslodavca (npr. kod ostvarivanja prava na jubilarnu nagradu,
otpremninu, utvrdivanja otkaznog roka/roka raspolaganja i dr.).

Kao primjer preuzimanja sluzbenika temeljem zakona navode se odredbe ¢lanka 67. Zakona o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19), prema kojima uredi drzavne uprave u
Zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11,
12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16) nastavljaju s radom do
stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleznosti
ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama. Zupanije, razmjerno povjerenim poslovima,
preuzimaju drzavne sluzbenike, ukljucujuci predstojnike, namjeStenike, pismohranu 1 drugu
dokumentaciju te opremu i sredstva za rad mjesno nadleznih ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 2.

Preuzima se zakonsko rjeSenje iz Uredbe o dopuni Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 4/18), kojim se ureduje
mogucnost trajanja sluzbe na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta koji se
financira iz fondova ili programa Europske unije za vrijeme trajanja projekta, za razliku od
opceg pravila prema kojem sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili
poslova €iji se opseg privremeno povecao moze trajati Sest mjeseci te se moze produziti za jos§
Sest mjeseci.

Navedena dopuna odnosi se na moguénost trajanja sluzbe na odredeno vrijeme duze od godinu
dana radi obavljanja poslova voditelja projekta, administratora, koordinatora i drugih osoba
koje rade na poslovima vezanim uz upravljanje projektom, koji se smatraju sluzbenicima u
upravnim odjelima i sluZbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Takoder
propisano je da se osobe koje se zapoSljavaju radi neposredne provedbe ostalih projektnih
aktivnosti, odnosno na poslovima koji su predmet projekta (npr. zaposljavanje Zena pripadnica
ranjivih skupina i sl.), ne smatraju sluzbenicima i namjeStenicima lokalne jedinice te se na njih
primjenjuju op¢i propisi o radu.

Na taj naCin osiguravaju se uvjeti za jacanje administrativnih kapaciteta lokalnih jedinica
potrebnih za provedbu i realizaciju projekata za vrijeme trajanja projekata te kontinuitet u
obavljanju poslova vezanih uz upravljanje projektima.

Bez predlozene odredbe, sluzba na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na provedbi projekta
ne bi mogla trajati duze od 12 mjeseci, iako projekti u pravilu traju duze od toga (veliki
infrastrukturni projekti koji se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj traju i do 72
mjeseca). Stoga bi sluzbenicima zaposlenim na odredeno vrijeme na navedenim poslovima
prestala sluzba istekom roka od najviSe 12 mjeseci te bi radi osiguranja administrativnih
kapaciteta potrebnih za provedbu i realizaciju projekta trebalo raspisivati novi oglas za
zapoSljavanje, provesti postupak izbora kandidata i prijma u sluZbu novih sluzbenika, koje tek



treba uputiti u posao, iako su na tim poslovima bili zaposleni osposobljeni sluzbenici. U tom
slucaju moglo bi do¢i u pitanje osiguranje administrativnih kapaciteta lokalnih jedinica
potrebnih za provedbu i realizaciju projekata za vrijeme trajanja projekata kao i kontinuitet u
obavljanju poslova vezanih uz upravljanje projektima. Navedeni projekti provode se u javnom
interesu odnosno interesu gradana, jer ¢e se njihovom realizacijom poboljsati kvaliteta zivota
gradana, kao npr. u slu¢aju programa ,Zazeli - program zaposljavanja Zena“, velikih
infrastrukturnih projekata koji se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj i dr.

Pla¢e zaposlenih na provedbi projekata koji se financiraju iz fondova ili programa Europske
unije na temelju ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, osiguravaju se iz sredstava fondova
Europske unije, a ne iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 3.

Na odgovaraju¢i nacin preuzima se zakonsko rjeSenje iz Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17 1 70/19), kojim je drzavni strucni ispit redefiniran u
drzavni ispit.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ureduje se objava Zakona u Narodnim novinama i stupanje na snhagu 30.
studenog 2019. godine, kada najkasnije prestaje vaziti Uredba o dopuni Zakona o sluzbenicima
1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 4/18).

Prema ¢lanku 4. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 96/18), Uredba o dopuni Zakona
o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ostaje na
snazi najdulje do 30. studenoga 2019. godine.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Uvjeti za prijam u sluzbu
Clanak 12.
Op¢i uvjeti za prijam u sluzbu su:
1. punoljetnost i
2. hrvatsko drzavljanstvo,
3. zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se osoba prima.

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zakonom, propisom donesenim na temelju zakona ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na
radno mjesto (odredena stru¢na sprema i struka, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima,
polozen drzavni struéni ispit, znanje odredenoga stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti i
vjestine, posebna zdravstvena sposobnost i dr.).

Obvezni posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto su odgovarajuca stru¢na
sprema i struka.

Za prijam u sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez drzavljanstva, pored
ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Uvjet radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima
Clanak 13.
Radno iskustvo u smislu ovoga Zakona je radno iskustvo ostvareno u sluzbi u upravnim tijelima
lokalnih jedinica, u drzavnoj ili javnoj sluzbi, u radnom odnosu kod privatnog poslodavca te

vrijeme samostalnog obavljanja profesionalne djelatnosti u skladu s posebnim propisima.

U radno iskustvo iz stavka 1. ovoga Clanka ubraja se i radno iskustvo ostvareno obavljanjem
poslova u medunarodnim organizacijama.

Radno iskustvo na odgovarajué¢im poslovima je radno iskustvo iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
ostvareno na poslovima odgovarajuce strucne spreme 1 struke.

Osobe bez radnog iskustva u odgovarajucoj struénoj spremi i struci, kao i osobe s radnim
iskustvom kra¢im od vremena propisanog za vjezbenicki staz, mogu se primiti u sluzbu 1
rasporediti isklju¢ivo kao vjezbenici.



Uvjet drzavnoga stru¢nog ispita
Clanak 14.

Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen drzavni
strucni ispit, moze se primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da ispit polozi
u roku godine dana od prijma u sluzbu.

Kad se natjecaj ne provodi

Clanak 18.
Natjecaj se ne provodi:

— kod prijma u sluzbu na odredeno vrijeme, osim kod prijma vjeZbenika,
— kod zadrzavanja u sluzbi vjezbenika koji je polozio drzavni strucni ispit,

— kod prijma u sluzbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili Skolovanju u obvezi
raditi odredeno vrijeme u sluzbi u upravnom tijelu lokalne jedinice.

Natjecaj se ne provodi u sluc¢aju prijma u sluzbu osobe zaposlene u drzavnom tijelu, pravnoj
osobi s javnim ovlastima ili upravnom tijelu iste ili druge lokalne jedinice.

Prijam u sluzbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog sporazuma izmedu
procelnika upravnog tijela u koje se osoba prima u sluzbu i procelnika upravnog tijela, odnosno
celnika drzavnog tijela ili ovlaStenog predstavnika pravne osobe u kojoj je osoba do tad radila,
uz njezin prethodni pristanak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Rjesenje o prijmu u sluzbu
Clanak 24.

Za izabranog kandidata donosi se rjeSenje o prijmu u sluzbu, a kod natjeCaja za imenovanje
procelnika upravnog tijela donosi se rjeSenje o imenovanju.

U rjeSenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u sluzbu (ime
1 prezime, stru¢na prema 1 struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje
se prima, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o polozenom drZzavnom
stru¢nom ispitu, odnosno roku za polaganje drzavnoga strucnog ispita, ako ispit nije poloZen.

Na sadrzaj rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela odgovarajuc¢e se primjenjuje
odredba stavka 2. ovoga ¢lanka i odredba ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

RjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za
podnoSenje prijava.

Nakon raspisanog natje¢aja ne mora se izvrsiti izbor, ali se u tom sluc¢aju donosi odluka o
poniStenju natjecaja u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka. Protiv odluke o poniStenju natjecaja nije
dopusteno podnosenje pravnih lijekova. Odluka se dostavlja svim kandidatima prijavljenim na
natjecaj.
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Odluka o ponistenju natje¢aja donosi se i u slu¢aju kada se na natjeCaj ne prijavi niti jedan
kandidat.

Rjesenje o rasporedu
Clanak 27.
Po izvr$nosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

U rjesSenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u sluzbu (ime i prezime,
strucna prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje se
rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, podaci o plaéi,
podatak o poloZenom drzavnom stru¢nom ispitu, odnosno rok za polaganje drzavnog stru¢nog
ispita ako ga nije polozio.

Kandidat primljen u sluzbu postaje sluzbenik i pocinje ostvarivati prava u vezi sa sluzbom
danom pocetka rada, utvrdenim rjeSenjem o rasporedu.

Dan pocetka rada moze se posebnim rjeSenjem iz opravdanih razloga odgoditi za odredeno
vrijeme.

AKo osoba primljena u sluzbu ne po¢ne raditi odredenog dana, smatra se da je odustala od
prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto.

U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ¢elnik tijela moZe primiti u sluZzbu drugog kandidata s rang-
liste kandidata prijavljenih na isti natjeca;.

Razlozi 1 trajanje sluZzbe na odredeno vrijeme
Clanak 28.

Sluzbenik moZe biti primljen u sluzbu na odredeno vrijeme radi:
— obavljanja privremenih poslova,

— poslova ¢iji se opseg privremeno povecao i

— zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika.

Sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg
privremeno povecao moze trajati najduze Sest mjeseci i moZe se produZiti za jo§ Sest mjeseci.

Sluzba na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika moze trajati do
povratka odsutnog sluzbenika na posao, odnosno prestanka njegove sluzbe.

U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

Sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati sluzba na neodredeno vrijeme, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.
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Mentor
Clanak 87.
Vjezbenici se za vrijeme vjezbeni¢kog staza osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim
tijelima lokalne jedinice prakti¢énim radom i uéenjem po utvrdenom programu koji utvrduje

op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, na prijedlog procelnika upravnog tijela.

Vjezbenik ima mentora koji prati rad vjezbenika, daje mu potrebne upute i smjernice za rad te
mu pomaze u pripremanju drzavnoga stru¢nog ispita.

Mentora imenuje procelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela, koji ima
najmanje istu struénu spremu kao vjezbenik.

Visinu naknade za rad mentora utvrduje odlukom opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Drzavni strucni ispit
Clanak 88.
Vjezbenik moze pristupiti polaganju drzavnoga stru¢nog ispita najranije dva mjeseca prije
isteka propisanoga vjezbenickog staza i duzan je ispit poloziti najkasnije do isteka vjezbenickog

staza.

Vjezbeniku koji iz opravdanih razloga ne polozi drzavni strucni ispit moze se produziti
vjezbenicki staz za najvise tri mjeseca.

O produZzenju sluzbe i vjezbenickog staza iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se posebno rjesenje.
Polaganje drzavnoga stru¢nog ispita
Clanak 89.

Drzavni stru¢ni ispit polaze se pred drzavnom ispitnom komisijom koja se ustrojava pri
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Na program drzavnog stru¢nog ispita, te postupak i na¢in polaganja ispita primjenjuju se propisi
o drzavnim sluZbenicima.

Troskovi polaganja
Clanak 90.

Troskove prvog polaganja drzavnoga strucnog ispita podmiruje lokalna jedinica u Cijem je
upravnom tijelu vjezbenik zaposlen.
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Produzenje sluzbe na neodredeno vrijeme
Clanak 91.

Vjezbeniku koji polozi drzavni strucni ispit sluzba se moze produziti na neodredeno vrijeme
ako u upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.

Obveza polaganja ispita sluzbenika s radnim iskustvom
Clanak 92.
Sluzbenik koji je primljen u sluzbu s radnim iskustvom na odgovaraju¢im poslovima u trajanju
duzem od vremena odredenog za vjezbenicki staz, a nema polozen drzavni stru¢ni ispit, duzan
je ispit poloziti u roku od godine dana od prijma u sluzbu.

Sluzbenik koji ima polozen pravosudni ispit nije duzan polagati drZzavni stru¢ni ispit.

Sluzbeniku koji ne poloZi drZzavni stru¢ni ispit u roku iz stavka 1. ovoga €lanka prestaje sluzba
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

U slucaju privremene sprijecenosti za rad zbog bolovanja, rodiljnog dopusta, odnosno drugoga
opravdanog razloga, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se produziti za onoliko vremena koliko
je trajala privremena sprije¢enost za rad, odnosno drugi opravdani razlozi.

Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa

Clanak 93.

Radi stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drzavnoga stru¢nog ispita sukladno
odredbama ovoga Zakona, kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika, u upravna tijela
lokalnih jedinica mogu se primiti osobe na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju status sluzbenika.

Strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa obavlja se na temelju pisanog ugovora
s proc¢elnikom upravnog odjela.

Na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa primjenjuju se op¢i propisi o radu.
Prestanak sluzbe po sili zakona
Clanak 115.
Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:
a) smrcu,

b) utvrdivanjem prava na mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad — danom pravomoc¢nosti
rjesenja,
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¢) kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina mirovinskog staza — posljednjeg dana
godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

d) kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od 6 mjeseci — danom
pravomoc¢nosti presude,

e) kad je osuden za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona — danom pravomoc¢nosti presude,

f) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvoga dana odsutnosti s rada,

g) ako ne polozi drzavni stru¢ni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni strucni ispit,

h) ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu propisane
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

1) kad se sazna da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u sluzbu propisana
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

j) kad mu je izrecena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti
— danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda,

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti po¢injenu u
roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvr$nosti odluke sluzbenic¢kog suda,

1) ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u zakonskom roku — danom kojim se
morao javiti na duznost,

m) ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« — danom izvrSnosti
posljednjeg rjeSenja o ocjenjivanju,

n) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

Iznimno od stavka 1. toke c) ovoga clanka, radi dovrSenja poslova ili drugih opravdanih
razloga, moZe se donijeti rjeSenje o zadrzavanju na radu sluzbenika, ali ne duZe od dvije godine.
RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se donijeti samo uz suglasnost sluZzbenika.

XIII. POSEBNE ODREDBE O NAMJESTENICIMA
Propisi koji se primjenjuju na namjestenike
Clanak 116.
Na prijam, prava, obveze 1 odgovornosti namjestenika odgovarajuée se primjenjuju odredbe

ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga stru¢nog ispita te odredaba o raspolaganju.
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Obveza polaganja drzavnoga stru¢nog ispita
Clanak 125.
Sluzbenici koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu polozili drzavni strucni ispit, a nisu
oslobodeni obveze polaganja ispita po ranijim propisima, duzni su poloziti drzavni strucni ispit

u roku godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjezbenike.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Konacni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sluzbenicima i
namjesStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi

Ministarstvo uprave

IzvjeSéivanje

Listopad 2019.

1.

lzvjesce

Konacni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sluzbenicima i

namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi

n/d

Ministarstvo uprave

n/d

Da, na portalu esavjetovanja.gov.hr, od 23.9.2019. do
8.10.2019.

Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi.
Dostupno u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi.



Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.



Redni
broj

|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnoScu o Zakonu o izmjeni Zakona o

sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Sportska udruga gluhih Splitsko- dalmatinska

Zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

Postovani, Prijedlog Moj mi$ljenja da trebalo gluhih
osoba zeli zaposliti u drzavni uprava ( Gradovi) ili
Zupanijski odjel za sport gluhih. Lp Miro

2 Savez samostalnih sindikata Hrvatske

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

Vlada RH odludila je u cijelosti prihvatiti sindikalne
zahtjeve i u hitni saborski postupak uputiti Zakon o
izmjenama Zakona o mirovinskom osiguranju
(ZOMO), istovjetan referendumskom pitanju
inicijative 67 je previSe. Medutim, volja gotovo
750.000 gradana trebala je biti poStovana
raspisivanjem trazenog referenduma na kojem bi
hrvatski bira€i imali priliku izjasniti se o tome Sto
smatraju proracunskim prioritetima vezanima uz
mirovinski sustav. lako smo nezadovoljni ponovnim
izigravanjem volje bira¢a od strane vlasti, Savez
samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH), predan
vladavini prava, postuje odluku jer je ona u podrucju
odgovornosti Vlade i saborske vecine. Medutim, nije
nam prihvatljivo istovremeno upucivanje ,paketa“ od
Sest zakona u hitni postupak, a u nastavku ¢emo
argumentirati zasto bi bilo racionalno odustati od
toga te provesti prethodnu procjenu u€inaka izmjena
tih zakona. Pojednostavljeno, najmaniji je problem
umjesto broja ,,65“ upisati ,68% ali bez prethodne
procjene mogucih posljedica po trZidte rada u
sljedecih nekoliko godina, posebice u tzv.
zatvorenim sustavima (,dok netko ne izade, novi ne
ude®), te u odnosu na neke odredbe ZOMO-a
usvojene prosle godine, moguce su negativne
posljedice koje je potrebno izbjeéi, a ne naknadno
rieSavati. Radnici nisu objekti eksperimenata ve¢
subjekti produktivhog stvaranja nove vrijednosti, Sto
im treba jamciti dostojanstveni zZivot tijekom radnog
vijeka te u mirovini. Stoga zasluZuju usvajanje
propisa kvalitetnim i odgovornim postupkom i tek po
cjelovitoj procjeni u€inaka. Hitan postupak je
nepotreban i Stetan Najava izmjene jo$ nekih
propisa osim ZOMO-a potvrda je nasoj
dugogodidnjoj tvrdnji kako se rjeSavanje problema
mirovinskog sustava ne svodi (samo) na ZOMO, veé
se nalazi (i) u drugim propisima kojima se ureduje
trziSte rada. Takoder, dosliedna je to provedba

Odgovor

Primljeno na znanje

PRIMLJENO NA ZNANJE. Zahvaljujemo na
prijedlogu, medutim isti nije predmet predmetnih
izmjena Zakona o drzavnim sluZbenicima.

Nije prihvaéen

Pomjeranje dobne granice za prestanak sluzbe po
sili zakona s 65 na 68 godina Zivota imat ¢e u€inak
na kasniji odlazak u starosnu mirovinu dijela
sluzbenika koji ostvare uvjete za mirovinu, ¢ime se
oCekuje veca odrzivost mirovinskoga sustava.
Takoder, rijeSenjem se uvazava u viSe navrata
ocCitovana volja brojnih drzavnih sluzbenika da
nastave s radom i ostanu u drzavnoj sluzbi i nakon
65 godine zivota i to ne samo izuzetno do kraja
kalendarske godine u kojoj su navrsili 65 godina u
slu€aju sporazuma s poslodavcem te vjerujemo da
¢e se znatan broj sluzbenika odluciti za ostanak u
sluzbi i nakon 65 godine zivota odnosno stjecanja
uvjeta za starosnu mirovinu temeljem odredbi
Zakona o mirovinskom osiguranju, kojim ¢e se
uskladeno s ovim zakonskim prijedlogom urediti
pravo na starosnu mirovinu osiguranika kada navrsi
65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza.
Dakle, osobni je izbor svakog drzavnog sluzbenika
hoc¢e li mu drzavna sluzba prestati sa 65 godina
zivota i 15 godina mirovinskog staza (ili ranije
ukoliko se radi o dugogodiSnjim osiguranicima ili
Zenama u prijelaznom razdoblju) ili ¢e nastaviti
raditi do 68 godine Zivota, ¢ime im se u odnosu na
postojece stanje nudi Siri spektar mogucnosti, a
poslodavcima se otvaraju vrata za zadrZzavanje
dragocjenih stru€nih kadrova u drzavnoj sluzbi i
nakon 65 godine zivota. Naknadna procjena
ucinaka propisa utvrdena je ¢lankom 17. Zakona o
procjeni uc¢inaka propisa (,Narodne novine“, broj
44/17). Svrha naknadne procjene ucinaka propisa
je analizirati postignute rezultate primjene zakona i
izravne ucinke nastalih primjenom zakona.
Naknadna procjena u€inaka propisa konkretizacija
je i odredbi Zakona o sustavu drzavne uprave
("Narodne novine", broj 66/19) vezanih uz pracenje
ucinkovitosti provedbe zakona. Kroz naknadnu
procjenu analiziraju se postignuti rezultati primjene
zakona, obuhvacaju se informacije Sto se postiglo
primjenom zakona te koji su utvrdeni izravni u€inci
primjene zakona tako da se iskaze izravna
posljedica primjene normi u praksi. Na naknadnu
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kojim je planirano omoguc¢avanje dobrovoljnog
ostanka na trZiStu rada i nakon 65. godine Zivota.
Medutim, izmjena i primjena ZOMO-a istovjetna
referendumskom pitanju inicijative 67 je previSe, ni
na koji nacin ne ovise o tim drugim propisima.
Naime, niSta se neée dogoditi ako se ti propisi
usvoje u redovnom postupku, uz prethodnu izradu
nuznih analitiCkih podloga i provedbu procjene
ucinaka. Dapace, jamstvo je to njihovoj kvaliteti i
odrzivosti. Takoder, za provedbu predlozenih
izmjena nije dovoljno izmijeniti samo sada
predlozene zakone, veé isto zahtijeva uskladivanje i
niza drugih propisa ukljuujuci, primjerice, Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, neki propisi u
poreznom sustavu, mjere aktivne politike
zapoS$ljavanja i dr.). Onima koji Zive duze, u dobrom
zdravlju i Zele raditi duze, to treba i omoguditi. 1zazov
je to i za kompanije i za trziSte rada i za sustave
socijalne sigurnosti. Znanje starijih radnika treba
koristiti produktivno i povezano sa znanjem i
sposobnostima mladih ali da bi se postigla pozitivha
sinergija potrebno je pazljivo odabrati politike i mjere
kako ne bi doslo do upravo suprotnog ucinka. To
trazi vrijeme i dobru prethodnu procjenu mogucéih
ucinaka. Procjenu ucinaka propisa potrebno je
provesti prije a ne poslije Dopuna vecine ovih
zakona predvida provedbu naknadne procjene
ucinka propisa u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu izmjena, koju ¢e provesti
nadlezno ministarstvo (MRMS ili MZ ili MU).
Podsjecamo kako Zakon o procjeni ucinaka propisa
(ZPUP, NN 44/17) predvida provedbu naknadne
procjene u€inaka propisa samo u slu€aju da se
prethodna procjena u€inaka propisa ne provodi jer je
rije€ o nacrtu prijedloga zakona koji se donosi ,radi
zastite interesa Republike Hrvatske, zurnog
otklanjanja prijetece opasnosti od nastanka Stete ili
zastite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog
interesa, uz detaljno navodenje razloga“ (¢lanak 17.
stavci 1. i 2. ZPUP). Je li potrebno isticati kako
posve ocito ne postoje razlozi za naknadnu procjenu
ucinaka propisa za ovaj ,paket‘ zakona, niti ih je
Vlada, kao Sto nalaze ZPUP, detaljno navela?
Dapace, ¢lankom 18. ZPUP-a navedeno je kako se
iznimno mozZe ,provesti procjena ucinaka propisa za
zakone, provedbene propise i akte koji su na snazi*
te, s obzirom da je rije€ o izmjenama i dopunama
zakona koji su na snazi, drzimo kako je trebalo ici
tim putem i prethodno procijeniti u¢inak izmjena.
Takoder je trebalo utvrditi pokazatelje koje je
potrebno pratiti kako bi se nakon odredenog
vremena moglo reci kakav je u€inak izmjena te jesu
li postignuti ciljevi. Primjerice, pod pretpostavkom da
je cilj duZi ostanak u svijetu rada s viSestrukim
ucinkom: rastereé¢enje mirovinskog sustava,
povecanje zaposlenosti, povecanje adekvatnosti
mirovina sadas$nijih i buduéih umirovljenika
(ostvarivanjem prava na stimulaciju nakon 65.
godine Zivota), povecéanje broja radnika raspoloZivih
za rad (posebice u kontekstu nedostatka radnika na
trziStu rada) i dr. vazno je pratiti u€inak izmjena ovih
propisa opcenito u odnosu na cilj ali i vezano uz
odredbe ZOMO-a prema kojima ne samo starosni
umirovljenici vec i prijevremeni umirovljenici imaju
pravo zadrzati mirovinu i vratiti se na trziSte rada na

procjenu u€inaka propisa odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Zakona o procjeni u€inaka
propisa, tako da se za propis provodi savjetovanje u
trajanju od 30 dana uz javno izlaganje materije koja
je predmet savjetovanja.



pola radnog vremena ili duZe (ovisno o kojoj
kategoriji umirovljenika je rije€). Naime, vrlo je
vjerojatno da u svjetlu moguceg rada umirovljenika,
planirane izmjene ovih zakona ipak ne poluce Zeljeni
ucinak ali je to nemoguce utvrditi ako ne znamo
odakle kre¢emo, kamo Zelimo stici niti kako ¢emo i
kojim pokazateljima to pratiti. Ovime ne
prejudiciramo zaklju€ak ve¢ istiCemo kako je mogué
medusobno negativan ucinak odredbi razli€itih
propisa. Prijelazno razdoblje PredloZzene izmjene ne
prave razliku izmedu razli€itih djelatnosti, a trebale
bi. Primjerice, u tzv. zatvorenim sustavima nema
prilieva novih zaposlenih niti napredovanja u karijeri
dok iz sustava ne odu, uvjetno re€eno, stariji te je
nuzno voditi raCuna o ucinku izmjena na takve
djelatnosti. Takoder, treba voditi raCuna kako je i
dalje na snazi odluka o zabrani zaposljavanja u
drzavnim i javnim sluzbama. Pod pretpostavkom da
svi sada zaposleni Zele raditi do 68 godina, to znadi
da nema novog zaposljavanja u naredne tri godine!
S obzirom na re¢eno, drzimo da je vazno izmjenama
predvidjeti prijelazna razdoblja kako bi se uspje$no
upravljalo ljudskim potencijalima (ve¢ zaposlenih i
onih koji u sliedec¢im godinama stizu na trziste rada)
odnosno potrebama sustava. (Ne)opravdanost
zakonskog propisivanja automatskog prekida radnog
odnosa zbog dobi Pri cjelovitom sagledavanju
mogucih rjeSenja kojima bi se ostvarili navedeni
ciljevi, potrebno je, izmedu ostaloga, razmotriti i
samu opravdanost zakonske norme koja propisuje
automatski prekid radnog odnosa zbog toga sto je
radnik navrsio odredenu dob, odnosno stekao uvjete
za mirovinu. U vecini zemalja ¢lanica Europske unije
ne postoji zakonska odredba o automatskom prekidu
radnog odnosa zbog razloga dobi i/ili stiecanja
uvjeta za mirovinu. Stovi$e, pojedine su zemlje,
poput Slovenije, zakonom izri€ito propisale da dob
ne predstavlja opravdani razlog za otkaz ugovora o
radu, dok su u nekima od njih, poput Poljske i
Austrije, vrhovni sudovi tijekom posljednjih nekoliko
godina zauzeli stajaliSte da dob i uvjeti za mirovinu
ne mogu biti jedini razlog otkazivanja ugovora o radu
od strane poslodavca, jer bi to bilo suprotno
antidiskriminacijskom zakonodavstvu. Ostale zemlje
u kojima nema zakonske odredbe o automatskom
prekidu radnog odnosa zbog dobi ukljuuju Cesku,
Slovagku, Belgiju, Njemacku, Spanjolsku, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Dansku, Irsku, Gréku, Estoniju, Litvu i
Latviju. Neke od ovih zemalja, medutim, omogucuju
da se uobi€ajena dob umirovljenja ugovori
kolektivnim ugovorima, stvarajuci time, izmedu
ostaloga, dodatni poticaj socijalnim partnerima da
autonomno ureduju trziSte rada u pojedinim
djelatnostima. Neke zemlje su pak zadrzale
odredena ograni¢enja, odnosno odredbe o
obveznom odlasku u mirovinu za pojedina specifiCna
zanimanja, oc¢igledno vodedi ratuna o
specificnostima pojedinih profesija, odnosno
pojedinih sustava unutar javnih sluzbi (sa
specificnim pravilima zapo$ljavanja i napredovanja).
Dio zemalja ¢lanica EU, pak, postavlja odredenu dob
u kojoj poslodavac smije otkazati ugovor o radu
zbog godina zivota radnika, ali je ta dob viSa od dobi
stjecanja uvjeta za mirovinu, i najée$¢ée iznosi 70
godina (primjerice Francuska i Italija). U nekim
zemliama, poput Finske, Svedske i Nizozemske,



zakonske odredbe su fleksibilnije, uslijed
fleksibilnosti koja postoji i u njihovim mirovinskim
sustavima (tj. nema fiksne dobi za odlazak u
mirovinu). Ovi primjeri potvrduju da je potrebno
preispitati vezu izmedu prava na mirovinu i prava na
rad, odnosno utvrditi postoje li i dalje argumenti koji
su u proSlosti naveli zakonodavca u Hrvatskoj da
ova dva prava stavi u ¢vrsti meduodnos u kojem se
nalaze u trenutnom radnom i mirovinskom
zakonodavstvu. Vezu kakva postoji u Hrvatskoj,
odnosno zakonsku odredbu o automatskom
prestanku radnog odnosa zbog navr$avanja
odredene dobi i stjecanja uvjeta za mirovinu u ovom
trenutku ima svega nekoliko drzava Europske unije
(Madarska, Rumunjska, Bugarska i Luksemburg).
Zaklju€no Vezano uz najavljenu izmjenu Zakona o
mirovinskom osiguranju, o¢ekujemo da odustanete
od ugradnje odredbe o naknadnoj procjeni ucinaka
nakon dvije godine jer takva obveza ne proizlazi iz
Zakona o procjeni ucinaka propisa (prethodno
obrazlozeno) kao i stoga $to u tom slu¢aju izmjene
ne bi bile istovjetne referendumskom pitanju
inicijative 67 je previSe. Takoder, sve prethodno
navedeno upucuje kako je racionalno i odgovorno
odustati od usvajanja izmjena ,paketa“ od Sest
zakona u hitnom postupku, te kako je potrebno
provesti prethodnu procjenu u€inaka propisa i,
prema potrebi, predvidjeti prijelazno razdoblje za
primjenu za sve ili pojedine djelatnosti. Na kraju,
pozivamo Vladu RH da se ozbiljno i odgovorno
pozabavi odrzivoS¢u mirovinskog sustava i
adekvatno$¢u mirovina na nacin da zajedno sa
socijalnim partnerima definira: - koje je mjere
potrebno poduzeti (zakonodavne i nezakonodavne) i
zasto (koji su ocekivani mjerljivi u€inci, minimalni i
maksimalni) - na koji nacin te mjere utje€u jedna na
drugu te posebice kakav je oCekivani utjecaj takvih
mjera na funkcioniranje trzista rada te - koje je
pokazatelje potrebno utvrditi i na koji nacin ih pratiti
kako bi se utvrdilo ostvaruju li se pozitivni ucinci i na
mirovinski sustav i na trziste rada.

3 Zvonimir Long¢arié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA Navedeno nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA zakona. Prijedlog ée se razmotiti kod sliedeée
U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) izmjene Zakona.
SAMOUPRAVI
ODBOR LOKALNE SAMOUPRAVE SDLSN RH
Prijedlog za izmjenu ¢lanka 115. stavka 1. toCke e)

Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 86/08,
61/11 i 04/18). "Tocka e) mijenja se i glasi: €) kad je
osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog
zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu za kazneno
djelo — danom saznanja za pravomocnost presude,
osim ako mu je pravomoc¢nom presudom izre€ena
uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena
radom za opce dobro, U istom €lanku dodaju se novi
stavci 4. i 5. koji glase: (4) sluzbeniku iz stavka 1.
toCke e) ovoga Clanka kojem je izreCena uvjetna
osuda te sud donese odluku o opozivu izre¢ene
uvjetne osude, drzavna sluzba prestaje danom
saznanja za pravomocnost odluke o opozivu uvjetne
osude. (5) sluzbeniku iz stavka 1. tocke e) ovoga
¢lanka kojem je kazna zatvora zamijenjena radom
za opce dobro te sud donese odluku kojom odreduje
izvrSenje izreCene kazne zatvora u neizvrSenom
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dijelu ili u cijelosti, drzavna sluzba prestaje danom
saznanja za pravomocnost odluke o izvrSenju
izreCene kazne zatvora." Predsjednik Odbora
lokalne samouprave SDLSN RH Zvonimir Lon¢ari¢

4 Zvonimir Long¢arié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  Nije predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona.
ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA Prijedlog ¢e se razmotiti kod sliedeée izmjene
U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)  Zakona.
SAMOUPRAVI
ODBOR LOKALNE SAMOUPRAVE SINDIKATA
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA Odbor
lokalne samouprave SDLSN RH podrzava prijedlog
izmjene zakona, ali predlaze i izmjenu ¢lanka 115.
stavka 1. to¢ke e) Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (NN br. 86/08, 61/11 i 04/18) zbog
slijedec¢eg razloga. U provedbi reformske mjere
povjeravanja poslova Ureda drzavne uprave,
Zupanijama, kojom ¢e oko 2000 drzavnih sluzbenika
i namjestenika prijeci u upravna tijela Zupanija, osim
pitanja kontinuiteta radnog staza preuzetih
sluzbenika i namjestenika, koje ¢e kako smo
obavijesteni biti rijeSeno nakon $to je u postupku
savjetovanja sa zainteresiranom javno3cu prihvacen
prijedlog SDLSN RH, otvara se i pitanje njihovog
nepovoljnijeg statusa kao lokalnih sluzbenika u
smislu raskida sluzbe po sili zakona. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima (NN br. 61/17) izmedu ostaloga,
izmijenjen je djelomi¢no i ¢lanak 137. kojim se
ureduje prestanak sluzbe za drzavne sluzbenike po
sili zakona. Ovim zakonom je blaze odnosno
povoljnije za drzavne sluzbenike, uredena situacija u
slu¢aju kada je sluzbenik pravomoc¢no osuden za
kazneno djelo. U slu€aju kada mu je pravomoénom
presudom izre€ena uvjetna osuda ili mu je kazna
zatvora zamijenjena radom za opce dobro, to nije
razlog za raskid sluzbe po sili zakona. Osim toga, u
slu¢aju kada je osuden na kaznu zatvora ili kaznu
dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu za
kazneno djelo, sluzba prestaje danom saznanja za
pravomocnost presude. Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN br. 86/08, 61/11 i 04/18 ) u tom
dijelu nije izmijenjen odnosno nije uskladen sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima tako da su u tom
smislu sluzbenici u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dovedeni u nepovoljniji
polozaj od drzavnih sluzbenika iako su po razlozima
za raskid sluzbe po sili zakona oduvijek bili u
jednakom polozaju. Dosadas$nji drzavni sluzbenici iz
Ureda drzavne uprave koji ¢e po sili zakona iste
poslove obavljati u Zupanijama i postaju sluzbenici u
jedinicama podruéne (regionalne) samouprave, ne
svojom voljom niti krivnjom imat ée pravno
nesigurniji i nepovoljniji poloZaj nego dok su bili u
statusu drzavnih sluZbenika. Za sluZzbenike u
jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave bilo koja pravomocna osudujuc¢a
presuda, pa ¢ak i uvjetna osuda ili rad za opce
dobro, znadi raskid sluzbe po sili zakona danom
pravomocnosti presude. U cilju izjedna¢avanja prava
drzavnih sluzbenika i sluzbenika u jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u
pogledu razloga za raskid sluzbe po sili zakona,
predlazemo izmjenu ¢&lanka 115. to¢ke e) Zakona o
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sluzbenicima i namje&tenicima u lokalnoj i podru¢no;j
(regionalnoj) samoupravi na nacin da se uskladi sa
¢lankom 137. stavkom 1. to¢kom 4. Zakona o
drzavnim sluzbenicima. Takoder predlazemo da se u
¢lanku 115. dodaju dva nova stavka koja sadrzajno
odgovaraju tekstu ¢lanka 137. stavka 3 i 4.
Predsjednik Odbora lokalne samouprave u SDLSN
RH Zvonimir Lon&ari¢

5 Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i Primljeno na znanje
namjestenika Republike Hrvatske Zahvaljujemo na iskazanoj podrsci predlozenom
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  zakonskom rjesenju.
ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI
SINDIKAT DRZAVNIH | LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA RH Sindikat podrzava rie$enje
kojim se prestanak sluzbe po sili zakona u slucaju
stjecanja prava na starosnu mirovinu regulira na
nacin koji odgovara osobnim potrebama sluzbenika i
potrebama odrzivosti mirovinskog sustava i duljeg
ostanka u svijetu rada. Mi$ljenja smo da se ovime na
odgovarajuci nacin osigurava provedba zahtjeva
inicijative ,67 je previSe“ odnosno gradana koji su
potpisali zahtjev za raspisivanje referenduma, medu
kojima je bio i zna€ajan broj sluzbenika jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave. Takoder, rjieSenjem
se uvazava u viSe navrata oCitovana volja brojnih
sluzbenika da nastave s radom i ostanu u sluzbi i
nakon 65 godine Zivota i to ne samo slucaju kada to,
iznimno, odludi poslodavac te vjerujemo da ¢e se
znatan broj sluzbenika odluditi za ostanak u sluzbi i
nakon 65 godine Zivota odnosno stjecanja uvjeta za
starosnu mirovinu temeljem odredbi Zakona o
mirovinskom osiguranju, kojim ¢e se uskladeno s
ovim zakonskim prijedlogom urediti pravo na
starosnu mirovinu osiguranika kada navr$i 65 godina
Zivota i 15 godina mirovinskog staza. Dakle, osobni
je izbor svakog sluzbenika hoce li mu sluzba prestati
sa 65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza (ili
ranije ukoliko se radi o dugogodiSnjim osiguranicima
ili Zenama u prijelaznom razdoblju) ili ée nastaviti
raditi do 68 godine Zivota, ¢ime im se u odnosu na
postojece stanje nudi Siri spektar mogucénosti, a
poslodavcima se otvaraju vrata za zadrZavanje
dragocjenih struénih kadrova u sluzbi i nakon 65
godine zivota. GLAVNI TAJNIK SiniSa Kuhar
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