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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/214
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 31. listopada 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu

gotovinom, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 31. listopada 2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka ZrinuSi¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija, te Bozidara KutleSu, pomoénika ministra financija - ravnatelja
Porezne uprave.

PREDSJEDNIK

yordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/157
Urbroj: 50301-25/14-19-5

Zagreb, 31. listopada 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji
u prometu gotovinom.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka ZrinuS$i¢a, drZavnog tajnika u
Ministarstvu financija, te BoZidara KutleSu, pomo¢nika ministra financija - ravnatelja Porezne
uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

Zagreb, listopad 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

| USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u
Narodnim novinama, broj 133/12 i u svom najve¢em dijelu stupio je na snagu 1. sijenja
2013.

Fiskalizacija pretpostavlja skup mjera kojima se na podru¢ju Republike Hrvatske
uvodi nadzor nad izdavanjem raCuna koji se naplacuju u gotovini, a provedba postupka
fiskalizacije uredena je Zakonom sa ciljem povecanja financijske discipline na podrucju
poslovanja gotovinom, unaprjedivanja postupaka poreznog nadzora, podizanja razine svijesti
kupaca o vaznosti uzimanja racuna te suzbijanja nelojalne konkurencije.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju
sveobuhvatne analize poreznog sustava provedene 2016. postavljeni su ciljevi porezne
reforme - smanjenje ukupnog poreznog opterecenja, postizanje jednostavnog i socijalno
pravednijeg poreznog sustava, ostvarenje administrativnog rastere¢enja te uvodenje instituta
vece pravne sigurnosti za porezne obveznike. Do sada su provedena tri kruga poreznog
rasterecenja u razdoblju od 2017. do 2019. godine.

U sklopu prvog kruga porezne reforme 2016. godine provedene su izmjene i dopune
Zakona pri ¢emu je, medu ostalim, obveza fiskalizacije proSirena na obveznike koji podlijezu
pausalnom oporezivanju prema posebnom propisu i izvrsene su dodatne izmjene koje su bile
potrebne radi unaprjedivanja provedbe postupka fiskalizacije te u konacnici stvaranja
izdasnijeg, pravednijeg i konkurentnijeg poreznog sustava te podizanja fiskalne discipline.

Nadalje, tijekom 2018. godine zapocela je provedba treeg kruga poreznog
rasterecenja te je izmijenjen Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom s primjenom od 1.
sije¢nja 2019. odnosno od 1. sije¢nja 2021. godine. Najznacajnija novina u ovoj izmjeni
Zakona jest evidentiranje prijave prodane robe ili usluge putem samoposluznog uredaja na
nain da se propisuje obveza fiskalizacije podatka o prodaji iz samoposluznog uredaja pri
¢emu se ne uvodi obveza izdavanja racuna. Budu¢i da samoposluzni uredaji u pravilu ne
izdaju racune, mijenja se 1 definicija obveznika fiskalizacije pri ¢emu se obveznici
fiskalizacije ne utvrduju ovisno od toga jesu li obveznici izdavanja racuna ili ne, ve¢ se svi
smatraju obveznicima fiskalizacije dok se zasebnom odredbom odreduje tko se ne smatra
obveznikom fiskalizacije izdavanja ra¢una. Navedene izmjene stupaju na snagu 1. sije¢nja
2021. godine.
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Pored dodatnih izmjena Zakona koje su bile potrebne radi uspjesSnije provedbe
postupka fiskalizacije, uvedena je obveza jasnog isticanja obavijesti na prate¢cem dokumentu
koji se izdaje prije racuna kod obveznika koji provode postupak fiskalizacije izdavanja racuna
pri ¢emu na takvim prate¢im dokumentima mora vidno pisati ,,OVO NIJE FISKALIZIRANI
RACUN¥. Navedena izmjena stupila je na snagu 1. sijeénja 2019. godine.

Nadalje, u provedbi fiskalizacije bitnu ulogu imaju gradani Republike Hrvatske, a
njihova svijest o vaznosti uzimanja racuna, time i znacaj moguénosti provjere ispravnosti
zaprimljenog racuna, od uvodenja fiskalizacije do danas znacajno je porasla. Trenutni
zakonski model omogucava gradanima provjeru raCuna u Poreznoj upravi na temelju ovjere
racuna koja je ispisana na svakom racunu. Svaki tako ovjeren racun u Poreznoj upravi znaci
da je zabiljezen u poslovnim knjigama poreznih obveznika te da ¢e obveznik u konacnici
platiti pripadajuci porez. Isto tako gradani osim §to provjeravaju racune, dostavljaju Poreznoj
upravi brojne prijave o neizdavanju racuna odnosno nepravilnom izdavanju racuna, a §to se
uvelike koristi u postupcima poreznog nadzora.

Ministarstvo financija dosljedno provodi nadzorne aktivnosti iz svoga djelokruga,
posebno putem zajednickih nadzora koje provode Porezna uprava i Carinska uprava. Nadzori
kod obveznika fiskalizacije provode se kontinuirano od stupanja Zakona na snagu, sve sa
svrhom prevencije nezakonitog ponasanja te poStovanja zakonskih rjesenja.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Cetvrtim krugom poreznog rastereéenja nastavlja se ostvarenje postavljenih ciljeva
porezne reforme 2016. godine. Cetvrti krug poreznog rastereéenja odnosi se, izmedu ostalog, i
na unaprjedenje sustava fiskalizacije. Kao velika podrska sustavu fiskalizacije isticu se
gradani koji kao primatelji rauna, provjeravajuci racune ukazuju na sva uocena odstupanja
od fiskalizacije. Provjerom racuna gradani sudjeluju u uspostavi financijske discipline $to je
jedan od vaznijih ¢imbenika pravilnog i pravodobnog podmirenja poreznih obveza prema
proracunima iz kojih se financiraju javne i opce potrebe drustva. Gradanima kao primateljima
racuna omogucena je provjera racuna upitom na web servis dostupan na internetskoj stranici
Porezne uprave ili slanjem sms poruke upisom odgovarajuc¢ih stavki s racuna: zastitni kod
izdavatelja rauna (ZKI) ili jedinstveni identifikator racuna (JIR), datum i vrijeme izdavanja
raCuna te ukupni iznos raCuna. Nadalje, interes gradana za provjerom ispravnosti racuna
oCituje se kako u prethodno navedenim postupcima tako i1 u velikom odazivu za
sudjelovanjem u nagradnoj igri "Bez racuna se ne racuna'. Nagradna igra "Bez racuna se ne
raGuna" pokrenuta je 2013. godine te je u Cetiri sezone organiziranja prikupljeno oko 40
milijuna racuna.

Medutim, primjena Zakona tijekom Sest godina pokazala je da potreba upisa svih
znamenki JIR-a ili ZKl-a prilikom provjere racuna, gradanima znatno oteZava postupak
provjere zbog velikog broja znamenki te mogucnosti pogreSaka kod prijepisa znamenki. Kako
bi se gradanima olakSala provjera racuna predlazu se zakonske izmjene kojima bi se
koriStenjem danas dostupnih tehnologija omogucila brza i laksa provjera rac¢una — ugradnjom
QR koda kao obvezatnog elementa svakog racuna. Radi odredivanja obvezatnog sadrzaja QR
koda odreduju se obvezatni elementi koji bi Cinili QR kod odnosno dvodimenzionalni kod
svakog izdanog i fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR koda iskazanog na raunu u
aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi podaci §to bi gradanima olaksalo postupak i
dodatno ih potaknulo da racune provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Obveznici
fiskalizacije za koristenje QR koda trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena fiskalizacije s QR kodom
zapocela od 1. sijecnja 2021. godine.
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Nadalje, obavljenim analizama i nadzornim aktivnostima utvrdeno je kako obveznici
fiskalizacije primjenjuju zakonsku odredbu kojom je propisana obveza navodenja obavijesti
,OVO NIJE FISKALIZIRANI RACUN* na prate¢im dokumentima koje izdaju prije samog
izdavanja racCuna, ali zatim takve raCune ne fiskaliziraju odnosno ne prijavljuju Poreznoj
upravi. Na ovaj nacin kupci odnosno primatelji raCuna obavljaju plac¢anje za proizvode ili
usluge po navedenom prateCem dokumentu, a ne po izdanom ra¢unu koji je u konaénici
osnova za placanje odnosno putem kojega se prema stvarno evidentiranim obvezama
kontrolira upla¢eni porez U proracune. Kako bi se ovakva pojavnost sprijecila odnosno kako
se kupci 1 primatelji raCuna ne bi dovodili u zabludu uvodi se obveza provodenja postupka
fiskalizacije racuna 1 za tako izdane dokumente koji prethode samom izdavanju racuna. Kako
bi se postigla svrha Zakona, bez nametanja obveze svim obveznicima fiskalizacije, izmjenama
Zakona predlaze se da se obveznici fiskalizacije izjasne koriste li po poslovnicama moguénost
odnosno imaju li potrebu izdavanja takvih dokumenata te se obveza fiskalizacije tih prate¢ih
dokumenata namece samo tim obveznicima fiskalizacije. Svi obveznici fiskalizacije koji svoje
poslovanje mogu prilagoditi na nacin da ne koriste mogucnost izdavanja takvih dokumenata
prije izdavanja samog fiskaliziranog racuna nece trebati niSta prilagodavati u svom
poslovanju. Fiskaliziranje prate¢ih dokumenata, nece iskljuciti potrebu fiskalizacije samoga
racuna jer se u skladu sa zakonskim propisima uvijek mora izdati ra¢un propisanog sadrzaja
odnosno prate¢i dokumenti ne mogu zamijeniti racune. U skladu s predlozenim izmjenama
Zakona prate¢i dokumenti na kojem se navode podaci o plac¢anju evidentirat ¢e se u sustavu
fiskalizacije te ¢e ih sustav Porezne uprave povezivati s izdanim i fiskaliziranim ra¢unima.
Navedene izmjene, radi potrebe prilagodbe, stupile bi na snagu 1. travnja 2020. godine.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona, a sa svrthom stvaranja izdasnijeg, pravednijeg
I konkurentnijeg poreznog sustava, i nadalje se tezi podizati financijsku disciplinu te smanjiti
udio optjecaja gotovog novca izvan kontrole i ekonomskih tokova.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Polaze¢i od odredbi koje su s odgodnim uc¢inkom ve¢ dio ovoga Zakona te polazeci
od prijedloga ovih izmjena i dopuna Zakona, sustav fiskalizacije tijekom sljedecih razdoblja
nadogradivao bi se na nacin:

= 1. travnja 2020. godine — zapocela bi obveza provodenja postupka fiskalizacije
izdavanja racuna za prateCe dokumente koji se izdaju prije samog izdavanja
fiskaliziranog racuna — prijedlog izmjena i dopuna ovoga Zakona,

= 1. sije¢nja 2021. godine — pocinje obveza provodenja postupka fiskalizacije prodaje
putem samoposluznih uredaja — propisano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, broj 106/18) te obveza
iskazivanja QR koda na svakom izdanom i fiskaliziranom rac¢unu — prijedlog izmjena i
dopuna ovoga Zakona.

i OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

Clanak 1.

U Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, br. 133/12, 115/16 i 106/18)
u Clanku 2. iza toc¢ke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi: ,,5. QR kod je dvodimenizionalni
kod koji sadrzi zapis odredenog seta podataka.*.

Dosadasnje tocke 5. 1 6. postaju tocke 6.1 7.
Clanak 2.
U ¢lanku 9. stavku 1. tocki 4. iza rijeci: ,,ratuna‘“ dodaje se zarez i brise se slovo: ,,i.
U stavku 1. tocki 5. iza rijeci: ,,fiskalizacije® brise se tocka i dodaje se slovo ,,i%.
U stavku 1. iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi: ,,6. QR kod.*.

U stavku 3. rijeéi: ,,Clanku 2. tocki 5.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanku 2. tocki 6.“ i rijeci:
»stavka 1. tocaka 4. 1 5. zamjenjuju se rijecima: ,,stavka 1. tocaka 4., 5.1 6.%.

Clanak 3.
U ¢lanku 16.a dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, programskim rjeSenjem Kkoje omogucava
izbjegavanje postupka fiskalizacije izdavanja raCuna osobito ¢e se smatrati programsko
rjeSenje koje ima mogucénost promjene stavaka u ve¢ izdanom racunu.”.

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavcei 3. 1 4.
Clanak 4.

U ¢lanku 18. ispred stavka 1. dodaje se oznaka stavka: ,,(1)“ i iza stavka 1. dodaje se stavak 2.
koji glasi:

,»(2) Ministar financija propisuje pravilnikom nacine generiranja, obvezne podatke koji sadrzi
zapis QR koda i tip zapisa za QR kod.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 19. stavku 2. tocki 9. iza rijeci: ,,prostora” brise se tocka i dodaje se zarez.
U stavku 2. dodaje se tocka 10. koja glasi:
,,10. 0znaku o izdavanju dokumenta iz ¢lanka 27.b ovoga Zakona.*.
Iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:
»(8) Obveznik fiskalizacije koji odluci ili koji ima poslovnu potrebu izdavanja prate¢ih
dokumenata iz Clanka 27.b ovoga Zakona, za poslovni prostor u kojem bez propisane

zakonske obveze koristi takav nacin poslovanja ispunjava oznaku iz stavka 2. tocke 10. ovoga
Clanka.®.



Dosadasnji stavci 8., 9., 10. i 11. koji postaju stavci 9., 10., 11. i 12. mijenjaju se i glase:

,»(9) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, obveznik fiskalizacije koji po posebnom propisu
nema obvezu koristenja sustava ePorezna, podatke iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavlja po
pojedinom poslovnom prostoru putem obrasca Prijave podataka u sustav fiskalizacije (u
nastavku: Obrazac), neposredno nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema svom sjedistu ili
prebivalistu.

(10) Podatke iz stavka 2. ovoga c¢lanka obveznik fiskalizacije dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru, na nac¢in propisan stavkom 4., odnosno stavkom 9. ovoga ¢lanka, s
pocetkom obveze fiskalizacije, a prije pocetka dostave racuna.

(11) Ako se promijene podaci sadrzani u stavku 2. ovoga ¢lanka po pojedinom poslovnom
prostoru, a osobito ako se u nekom poslovnom prostoru djelatnost prestane obavljati ili
obveznik fiskalizacije pocinje obavljati djelatnost u novom poslovnom prostoru, ili ako
promjeni djelatnost koju obavlja u poslovnom prostoru, obveznik fiskalizacije duzan je prije
pocetka primjene promijenjenih podataka dostaviti podatke o promjenama na nacin propisan
stavcima 4. i 9. ovoga ¢lanka.

(12) Ministar financija propisuje pravilnikom sadrzaj i oblik Obrasca iz stavka 9. ovog ¢lanka
te nacin dostavljanja podataka o poslovnim prostorima iz stavka 2. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 19.a stavku 1. broj: ,,8.° zamjenjuje se brojem: ,,9.

Clanak 7.
Iza ¢lanka 27.a. dodaju se ¢lanci 27.b i 27.¢ koji glase:
,, Clanak 27.b

(1) Obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 19. stavka 8. ovoga Zakona duzan je provoditi postupak
fiskalizacije izdavanja rauna za prate¢i dokument (ponuda, narudzba i sli€no) na kojem
navodi podatke o placanju iz ¢lanka 27.a ovoga Zakona, a koji se izdaje kada je isporuka
proizvoda ili obavljanje usluge ve¢ zapocelo ili je sasvim izvjesno da ¢e do toga do¢i.

(2) Radi provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka obveznik
fiskalizacije duzan je omoguciti koriStenje programske podrske za elektronicko potpisivanje
poruka o prateCem dokumentu iz stavka 1. ovoga Clanka te omoguciti vezu (internet) za
elektronicku razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom.

(3) Na razmjenu podataka i koriStenje programskog rjeSenja iz stavka 2. ovog ¢lanka na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe ¢lanaka 16.a 1 17. ovoga Zakona.

(4) Ministar financija propisuje pravilnikom, za potrebe provedbe postupka fiskalizacije
izdavanja racuna za prate¢i dokument iz stavka 1. ovoga Clanka, protokole i modele za
razmjenu podataka o prate¢em dokumentu, obavezne elemente prateCeg dokumenta,
podatkovni skup za razmjenu podataka o prate¢cem dokumentu, standardne poruke o greSkama
kao 1 protokole o postupanju u slucaju gresaka.
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Clanak 27.c

(1) Odredbe c¢lanaka 27.a i 27.b ovoga Zakona ne iskljucuju provodenje postupka
fiskalizacije izdavanja raCuna kada se izdaju racuni koji se ostvaruju prometom gotovine
sukladno ¢lanku 15. Zakona.

(2) 1znimno od stavka 1. ovog clanka, odredbe ¢lanaka 27.a i 27.b ovoga Zakona ne
primjenjuju se ako obveznik fiskalizacije do trenutka izdavanja prate¢eg dokumenta izdaje
racune koji se naplacuju sredstvima koja se ne smatraju prometom gotovine sukladno
odredbama ovog Zakona..

Clanak 8.
U clanku 34.a stavku 1. dodaje se nova tocka 8. koja glasi:

,»3. ne provodi postupak fiskalizacije izdavanja racuna za prate¢i dokument na kojem navodi
podatke o plac¢anju prije izdavanja racuna (¢lanak 27.b stavak 1.),.

Dosadasnje tocke 8., 9.1 10. postaju tocke 9., 10.1 11.
Clanak 9.
U clanku 35. stavku 1. tocka 2. mijenja se i glasi:

,»2. ne osigura izdavanje brojeva racuna na nacin propisan odredbama ovoga Zakona i/ili ne
donese 1/ili predo¢i interni akt (¢lanak 11. stavci 1.1 2.),%.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.

Obveznici fiskalizacije koji imaju poslovnu potrebu odnosno koji odluée izdavati pratece
dokumente sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona duzni su u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona nadopuniti podatke o poslovnim prostorima koji se odnose na oznaku 0
izdavanju takvih dokumenata iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Clanak 11.

(1) Odredbe Pravilnika o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, br. 146/12 i
46/17) ostaju na snazi do stupanja na snagu pravilnika uskladenog s odredbama ovoga
Zakona.

(2) Ministar financija uskladit ¢e provedbeni propis Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom (Narodne novine, br. 133/12, 115/16 i 106/18) iz stavka 1. ovoga clanka S
odredbama ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 12.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2020. godine
osim c¢lanaka 1., 2. i 4. koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2021. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom definira se pojam QR koda pa se u smislu ovoga Zakona QR kod smatra
dvodimenzionalnim kodom koji se sastoji od kodiranog zapisa unaprijed zadanih podataka.
Dvodimenzionalni kod moze se ocitati elektroniCkim uredajima s ugradenom kamerom i
softverom za Citanje odnosno deSifriranje te se moze ocitati putem velikog broja aplikacija
koje se mogu besplatno preuzeti s interneta.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom se dosadasnjem sadrzaju racuna dodaje novi obvezatni sadrzaj, a to je QR kod.
QR kod kao obvezni sadrzaj racuna mora biti naznacen na racunu koji se naplacuje sredstvom
koje se smatra prometom gotovine. Obveznici fiskalizacije koji ostvareni promet naplacuju
sredstvom koje se ne smatra prometom gotovine sukladno odredbama ovoga Zakona, nisu
duzni iskazati QR kod na rac¢unu koji se naplacuje na takav nacin.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom istice se programsko rjeSenje koje se nec¢e smatrati rjeSenjem koje udovoljava
uvjetima provedbe fiskalizacije prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e ministar financija pravilnikom propisati na¢ine generiranja
QR koda, obvezatne podatke koje sadrzi zapis QR koda i tip zapisa za QR kod.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se u ¢lanku 19. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje novi
podatak o poslovnom prostoru u sustavu fiskalizacije koji se odnosi na oznaku o izdavanju
prate¢eg dokumenta (ponuda, narudzba i sli¢no) na kojima se navode podaci o placanju prije
izdavanja racuna, koji sadrze natpis ,,0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN*, koji se izdaje
kada je isporuka proizvoda ili obavljanje usluge ve¢ zapocelo ili je sasvim izvjesno da ¢e do
toga doé¢i, a §to je propisano Clankom 7. ovoga Zakona. Navedenu oznaku u sustav
fiskalizacije dopunjuju samo oni obveznici fiskalizacije koji se odluce ili imaju poslovnu
potrebu za izdavanjem takvih prate¢ih dokumenata, za poslovni prostor u kojem bez
propisane zakonske obveze koriste takav nacin poslovanja. Stavljanjem navedene oznake o
poslovnom prostoru u sustavu fiskalizacije takvi obveznici fiskalizacije ¢e se izjasniti o tome
izdaju li prateCe dokumente na kojima navode podatke o placanju, a §to ¢e sluziti kao
indikator o postojanju obveze fiskalizacije izdavanja racuna za prate¢e dokumente. Isto tako
obrazac Prijave podataka u sustav fiskalizacije (u daljnjem tekstu: Obrazac) brise se iz Zakona
te se propisuje da ¢e ministar financija pravilnikom propisati sadrzaj i oblik Obrasca te nacin
dostavljanja podataka o poslovnim prostorima.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se u ¢lanku 19.a stavak 1. uskladuje sa izmjenom propisnom u ¢lanku 5. ovoga
Zakona kojim je u ¢lanku 19. stavku 9. i 10. promijenjen broj 8. u broj 9.



Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom uvodi se obveza fiskalizacije izdavanja rac¢una za pratece dokumente Koji
sadrze podatke o0 placanju, a izdaju se prije samog racuna te koji sadrze natpis ,,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Obveznici fiskalizacije koji odluée ili imaju poslovnu potrebu
izdavanja takvih prate¢ih dokumenata (ponude, narudzbe i sli¢no), koji se izdaju kada je
isporuka proizvoda ili obavljanje usluge ve¢ zapocelo ili je sasvim izvjesno da ¢e do toga
doci, provode postupak fiskalizacije izdavanja ratuna. Navedeno znaci da ¢e obveznici
fiskalizacije za prate¢e dokumente (ponude, narudzbe i slicno) morati dostaviti na ovjeru
svaki takav dokument u Poreznu upravu putem veé¢ uspostavljenog sustava elektronicke
razmjene podataka. Ovjera dokumenta znaci dodjelu Jedinstvenog identifikatora rac¢una kojeg
obveznici fiskalizacije moraju ispisati prilikom ispisa tog dokumenta na samom dokumentu,
takoder uz ispis zastitnog koda izdavatelja racuna. Isto tako se propisuje da je obveznik
fiskalizacije duzan omoguditi koristenje programske podrske za elektronicko potpisivanje
poruka 0 prateCcem dokumentu te omoguciti vezu za elektronicku razmjenu podataka s
Poreznom upravom. Takoder se propisuje da odredbe c¢lanaka Zakona koje se odnose na
izdavanje prate¢ih dokumenata koji sadrze podatke o placanju i natpis ,,OVO NIE
FISKALIZIRANI RACUN“ te fiskalizaciju takvih prate¢ih dokumenta ne iskljuéuju
provodenje postupka fiskalizacije izdavanja racuna za one rac¢une Koji se naplacuju sredstvima
koja se smatraju prometom gotovine budu¢i da se, sukladno zakonskim odredbama, racun
propisanog sadrzaja uvijek mora izdati neovisno o obvezi izdavanja i fiskalizacije prate¢ih
dokumenata. Obveznici fiskalizacije koji do trenutka izdavanja prate¢eg dokumenta izdaju
ra¢une U sredstvima koji se ne smatraju prometom gotovine nisu u obvezi fiskalizirati takav
pratec¢i dokument.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom proSiruje se odredba ¢lanka 34.a i na slucajeve u kojima obveznici
fiskalizacije ne provode fiskalizaciju izdavanja racuna za pratece dokumente na kojima se
navode podaci o plac¢anju, a koji se izdaju prije racuna.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom prosiruje se odredba ¢lanka 35. stavka 1. kojim je u tocki 2. propisana
prekr$ajna odredba koja se odnosi na neosiguranje izdavanja brojeva ra¢una na nacin propisan
odredbama Zakona te je navedena prekrsajna odredba prosirena i na slucajeve kada obveznici
fiskalizacije ne donesu i/ili ne predoce interni akt jer se bez istoga ne moze utvrditi slijednost
racuna.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se rok od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona u roku
kojem obveznici fiskalizacije moraju nadopuniti podatke o poslovnim prostorima koji se
odnose na oznaku izdavanja prate¢ih dokumenta sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona. Obveza
dostave navedenog podatka odnosi se samo na obveznike fiskalizacije koji imaju poslovnu
potrebu odnosno koji se odluce izdavati pratece dokumente na kojima navode podatke o
placanju sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona.



Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza uskladivanja provedbenog propisa s odredbama ovoga
Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ministarstvo financija se obvezuje provesti naknadnu procjenu ucinaka propisa u roku od
dvije godine prema postupku propisanom ¢lancima 13. i 14. Zakona o procjeni ucinaka
propisa (Narodne novine, broj 44/17) i ¢lancima 17., 18. i 19. Uredbe o provedbi postupka
ucinaka propisa (Narodne novine, broj 52/17).

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se odreduje datum stupanja na snagu Zakona i objava u Narodnim novinama.
Propisano je da Zakon stupa na snagu 1. travnja 2020. godine, osim ¢lanaka 1. 2. i 4. koji
stupaju na snagu 1. sije¢nja 2021. godine, a kako bi se obveznicima fiskalizacije ostavilo
dovoljno vremena za prilagodbu novim obvezama koje dolaze s pocetkom primjene ovog
Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
1. Fiskalizacija u prometu gotovinom je skup mjera koju provode obveznici fiskalizacije,
kako bi se omogucio efikasan nadzor ostvarenog prometa u gotovini.
2. Jedinstveni identifikator racuna je alfanumericki zapis koji se programski generira iz
odredenog seta podataka.
3. Elementima racuna smatraju se podaci: osobni identifikacijski broj (OIB) obveznika
fiskalizacije, datum i vrijeme, broj racuna, oznaka je li obveznik fiskalizacije u sustavu poreza
na dodanu vrijednost, iznos rauna razvrstan po poreznoj stopi (zbrojni iznos naknade i
poreza, iznos oslobodenja), nafin plac¢anja, osobni identifikacijski broj (OIB) operatera
naplatnog uredaja 1 zaStitni kod izdavatelja.
4. Zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije je alfanumericki zapis kojim se potvrduje
veza izmedu obveznika fiskalizacije i izdanog racuna.
5. Promet gotovinom je placanje za isporucena dobra ili obavljene usluge novc¢anicama ili
kovanicama koje se smatraju plateznim sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim sli¢nim
nacinima placanja, osim plac¢anja na transakcijski racun kod banaka, ako ovim Zakonom nije
uredeno drugacije.
6. Poslovni prostor je svaki zatvoreni ili otvoreni prostor svaki samoposluzni uredaj, ali i
svako pokretno mjesto (kombi i dostavna vozila) koje sluzi za obavljanje djelatnosti isporuke
dobara te obavljanje usluga. Za potrebe provedbe fiskalizacije zasebnim poslovnim prostorom
moze se smatrati dio ili viSe dijelova jednog poslovnog prostora u kojima se obavlja razlicita
djelatnost. Poslovnim prostorom smatra se i prostor koji obveznik fiskalizacije radi potrebe
obavljanja djelatnosti koristi samo povremeno ili privremeno za potrebe odrzavanja sajmova,
seminara ili provedbu sli¢nih djelatnosti. Za djelatnosti koje se obavljaju na terenu obveznik
fiskalizacije samostalno odreduje potrebu zasebnog vodenja pokretnog poslovnog prostora
ovisno o prirodi posla.

Clanak 9.

(1) Za potrebe provedbe postupka fiskalizacije racun, osim podataka propisanih posebnim
propisima, mora sadrZavati ove podatke:
1. vrijeme izdavanja racuna (sat i minuta),
2. oznaku operatera (osobe) na naplatnom uredaju,
3. oznaku nacina plac¢anja racuna — novcanice, kartica, ¢ek, transakcijski racun, ostalo,
4. Jedinstveni identifikator racuna 1
5. zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

(2) Obveznici fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona duZni su na racunu iskazati to¢ne i
potpune podatke propisane stavkom 1. ovoga ¢lanka bez obzira na nacin na Koji se obavlja
naplata racuna.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, obveznici fiskalizacije koji ostvareni promet naplacuju
sredstvom koje se ne smatra prometom gotovine prema ¢lanku 2. tocki 5. ovoga Zakona, nisu
duZzni iskazati podatke iz stavka 1. tocaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka.

(4) Preslike izdanih racuna obveznik fiskalizacije duzan je cuvati u skladu s odredbama
Opceg poreznog zakona te posebnih propisa.
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Clanak 16.a

(1) Obveznik fiskalizacije radi provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna prema clanku
15. ovoga Zakona duZan je koristiti programsko rjeSenje koje omogucava postupanje u skladu
s odredbama ovoga Zakona, odnosno programsko rjesenje koje ¢e onemoguciti postupke
kojima se izbjegava postupak fiskalizacije izdavanja racuna.

(2) Obveznik fiskalizacije te proizvodac i/ili odrzavatelj programskog rjeSenja odgovorni su
za ispravnost programskog rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Obveznik fiskalizacije moze testirati podatke s raCuna, a nacin testiranja propisat ce
pravilnikom ministar financija.

Clanak 18.

U slucajevima iz €lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona, jedinstveni identifikator racuna te
zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije, uz ostale obvezne podatke propisane ¢lankom
9. ovoga Zakona, ispisuju se na raunu za promet u gotovini, prilikom ispisa racuna iz
elektronickog naplatnog uredaja. Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacine
generiranja, duljinu i tip zapisa za zastitni kod izdavatelja racuna.

Clanak 19.

(1) Obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona duzan je Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi dostaviti podatke o svim poslovnim prostorima u kojima se obavlja
djelatnost.

(2) Za potrebe provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna podatak o poslovnim
prostorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati ove podatke:

OIB,

. 0znaku poslovnog prostora,

. adresu poslovnog prostora,

. tip poslovnog prostora,

. vrstu djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru,
. radno vrijeme i radne dane,

. datum otvaranja poslovnog prostora,

. datum zatvaranja poslovnog prostora,

. status poslovnog prostora.

(3) Oznaka poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka mora biti oznacena na isti
nacin kao Sto ¢e se navoditi na samom racunu u dijelu broja racuna — oznaka poslovnog
prostora, propisanog u ¢lanku 11. stavku 1. tocki 2. ovoga Zakona.

(4) Obveznik fiskalizacije podatak o adresi poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 3. ovoga
Clanka dostavlja elektronickim putem koriStenjem elektronickog servisa Porezne uprave
ePorezna (u nastavku: sustav ePorezna).
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(5) Kao tip poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 4. ovoga clanka navodit ¢e se nacin
poslovanja internetska trgovina, pokretna trgovina 1 slicno, ako se djelatnost obavlja na terenu
ili ako se radi o povremenim mjestima obavljanja djelatnosti.

(6) Obveznik fiskalizacije podatak o vrsti djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru iz
stavka 2. tocke 5. ovoga Clanka dostavlja prema vazeé¢em Sifarniku koji sadrzi nacionalnu
klasifikaciju djelatnosti.

(7) Obveznik fiskalizacije podatak o datumu zatvaranja poslovnog prostora iz stavka 2. tocke
8. ovoga Clanka dostavlja ako se poslovni prostor privremeno ili trajno zatvara.

(8) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, obveznik fiskalizacije koji po posebnom propisu nema
obvezu koriStenja sustava ePorezna, podatke iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru putem obrasca Prijave podataka u sustav fiskalizacije (u nastavku:
Obrazac), neposredno nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema svom sjediStu ili
prebivalisStu. Obrazac se nalazi u Prilogu i sastavni je dio ovoga Zakona.

(9) Podatke iz stavka 2. ovoga clanka obveznik fiskalizacije dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru, na nacin propisan stavkom 4., odnosno stavkom 8. ovoga clanka, s
pocetkom obveze fiskalizacije, a prije poCetka dostave racuna.

(10) Ako se promijene podaci sadrzani u stavku 2. ovoga ¢lanka po pojedinom poslovnom
prostoru, a osobito ako se u nekom poslovnom prostoru djelatnost prestane obavljati ili
obveznik fiskalizacije pocinje obavljati djelatnost u novom poslovnom prostoru, ili ako
promjeni djelatnost koju obavlja u poslovnom prostoru, obveznik fiskalizacije duzan je prije
pocetka primjene promijenjenih podataka dostaviti podatke o promjenama na nacin propisan
stavcima 4. 1 8. ovoga ¢lanka.

(11) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom dostavljanje podataka o poslovnim prostorima
iz stavka 2. ovoga Clanka.

Clanak 19.a

(1) Obveznici fiskalizacije 1z ¢lanka 3. ovoga Zakona duZni su Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi na nacin propisan c¢lankom 19. stavkom 4., odnosno stavkom 8. ovoga
Zakona dostaviti podatak o proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rjeSenja iz ¢lanka 16.a
stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Podatak o proizvodacu i/ili odrZavatelju programskog rjeSenja obveznika fiskalizacije iz
stavka 1. ovoga Clanka obavezno sadrzi OIB proizvodaca i/ili odrzavatelja programskog
rjesenja.

(3) Ako obveznik fiskalizacije nema podatak o OIB-u proizvodaca i/ili odrzavatelju
programskog rjeSenja jer se radi o stranoj fizi¢koj ili pravnoj osobi bez OIB-a, dostavlja
podatake proizvodaca i/ili odrzavatelja programskog rjeSenja koji obavezno moraju sadrzavati
ime 1 prezime/naziv, adresu, oznaku drZave i identifikacijski broj strane fizicke ili pravne
osobe iz drzave u kojoj ista ima poslovni nastan.
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Clanak 27.a

Ako iz bilo kojeg poslovnog razloga obveznik fiskalizacije prije izdavanja racuna izdaje

dokument na kojem navodi podatke o placanju, na njemu mora vidno pisati \OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN«.

Clanak 34.a

(1) Novcanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba, obveznik
fiskalizacije ako:

1. izdaje racune ili dokumente koji ne sadrze Zakonom propisane podatke ili izdaje raCune
koji ne sadrze to¢ne i potpune podatke (¢lanak 9. stavcei 1. 1 2., ¢lanak 15. stavak 1. i ¢lanak
27.a),

2. ne dostavi podatak o poslovnim prostorima (Clanak 15. stavak 2., ¢lanak 19. stavak 1. 1
¢lanak 20.a stavak 2.),

3. dostavi podatak o poslovnim prostorima bez svih Zakonom propisanih podataka (¢lanak 19.
stavak 2. 1 ¢lanak 20.a stavak 3.),

4. koristi programsko rjeSenje koje mu omoguéava postupke kojima se izbjegava provedba
fiskalizacije izdavanja racuna (Clanak 16.a) ili provedba fiskalizacije prodaje putem
samoposluznih uredaja (¢lanak 20.b),

5. ne fiskalizira svaku prodaju putem samoposluznih uredaja u trenutku prodaje dostavom
podataka o prodaji Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (¢lanak 20.a stavak 1.),

6. izdaje raCune iz uvezane knjige racuna koju nije prije pocetka uporabe ovjerio u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (€lanak 22. stavak 2.),

7. ne dokaze nemoguénost uspostave veze za razmjenu podataka potvrdom HAKOM-a
(Clanak 23. stavak 2.),

8. plac¢a gotovim novcem suprotno odredbi Clanka 28. stavka 3. ovoga Zakona,

9. 1znos primljene gotovine ne poloZi na raun prema odredbama ¢lanka 28. stavaka 4., 5.1 6.
ovoga Zakona,

10. ne odredi visinu blagajnickog maksimuma u skladu s odredbama ¢lanka 29. ovoga
Zakona.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novcanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00
kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost, obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.
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Clanak 35.

(1) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba, obveznik
fiskalizacije ako:

1. za potrebe dostave elemenata raCuna ne poveze oznaku operatera i OIB operatera na
naplatnom uredaju te ne dostavi OIB operatera Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
(Clanak 10. stavak 1.),

2. ne osigura izdavanje brojeva racuna na nacin propisan odredbama ovoga Zakona (¢lanak
11. stavak 1.),

3. ne nabavi digitalni certifikat od Financijske agencije radi provedbe postupka (¢lanak 12.
stavak 1.),

4. u roku od dva dana, racunajuci od dana u kojem je doslo do prekida veze, ne uspostavi
elektroni¢ku vezu te ne dostavi sve izdane racune (¢lanak 21. stavak 2.),

5. ako ne osigura zadovoljavajucu softversku i hardversku podrsku za razmjenu podataka s
Ministarstvom financija, Poreznom upravom (¢lanak 21. stavak 4.),

6. u roku od pet dana, racunajuc¢i od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja, ne uspostavi rad naplatnog uredaja te ne dostavi izdane racune (¢lanak 22.
stavci 3.14.),

7. na kopijama ispostavljenih racuna iz uvezane knjige ra¢una ne dopise ili ne dopiSe
pravodobno podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna (¢lanak 22. stavak 6.),

8. kod izvrSavanja storno ra¢una ne postupa sukladno odredbama za izdavanje racuna (¢lanak
24.),

9. ne istakne obavijest o obvezi izdavanja rauna te obvezi kupca da preuzme 1 zadrzi izdani
racun u poslovnom prostoru na svakom naplatnom uredaju ili drugom vidnom mjestu (¢lanak
25.),

10. ne istakne obavijest o fiskalizaciji prodaje putem samoposluznih uredaja na
samoposluznom uredaju (¢lanak 26.a).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna
kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili fizi€ka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost,
obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja
oditovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom

Ministarstvo financija

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu

24. listopada 2019.
v.l.
lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom nije bio u Planu zakonodavstvenih
aktivnosti za 2019.

Ministarstvo financija

U okviru porezne reforme Odlukom ministra formirana je radna
skupina u ¢ijem radu su sudjelovali ¢lanovi akademske
zajednice te predstavnici poslovne zajednice i poreznih
savjetnika.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom bio je objavljen na portalu
esavjetovanje na internetskoj stranici
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=12027

Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 17. rujna do 16.
listopada 2019.

Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora,
Sabina Kufner, Diana Tomic¢i¢, Vladimir Saruni¢, Renato Horvat,
lvan Piskuli¢, Koren services d.o.0., Irena Duranovi¢, Zeljan
Rikalo, Auto SL 91 d.o.o. Pula, Mario Kopjar, Denis, Peloza,
Financijska agencija, Antonija Rozalija Kalember, GANESA d.o.o,
Vesna Varsava, Andelina Macan, Fakta d.o.o.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovoga Obrasca.



Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troSkove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Vesna VarSava
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
Promijeniti rok iz ¢lanka 21 Zakona, a koji
se odnosi na naknadnu fiskalizaciju
umjesto “dva dana” na “dva radna dana” -
ukoliko se radi o vikendu ili blagdanu kaiji je
spojen s vikendom nije moguce unutar dva
dana izvrSiti naknadnu fiskalizaciju,
odnosno zahtijeva da netko dolazi na
prodajno mjesto u neradni dan. Promijeniti
rok iz ¢lanka 22 Zakona a koji se odnosi na
prestanak rada naplatnog uredaja umjesto
“pet dana” na “pet radnih dana” - u slu€aju
kvara naplatnog uredaja pet dana nije
nikako dovoljno za nastavak rada, jer
uredaj prvo mora na detekciju kvara,
popravak, eventualno zamjenu, ponovno
instaliranje postavki i Sifrarnika, da ne
spominjem kada se radi o naplatnim
uredajima na otocima, rok od pet dana
nikako ne moze biti dovoljan, nije dovoljno
niti pet radnih dana.

2 ANDELINA MACAN
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
Andelina Macan Postovani,kod prijedloga

1\29

Odgovor

Nije prihvacen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon) u
Clanku 21. stavku 4. propisano je kako su obveznici
fiskalizacije duzni osigurati zadovoljavajuc¢u softversku i
hardversku podrsku za razmjenu odnosno dostavu podataka
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pri ¢emu se situacije u
kojima dolazi do nemogucnosti izdavanja racuna radi prekida
uspostavljene veze smatraju izuzecima. Obveznik fiskalizacije
odgovoran je za utvrdivanje odgovarajuée propusnosti mreze,
a koju utvrduje samostalno na temelju broja poruka u sekundi
u trenutku najveceg opterecenja. Navedenim se dodatno
naglasava odgovornost obveznika fiskalizacije da osigura sve
preduvjete za dostavu podataka Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi, a kako bi se situacije u kojima dolazi do
nemogucénosti izdavanja rauna s Jedinstvenim identifikatorom
racuna (dalje: JIR) zbog nedovoljne propusnosti mreze svele
na minimum. Isto tako je Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom u €¢lanku 13. propisano da poruke koje nisu dobile
JIR treba naknadno dostaviti u periodu manjeg opterecenija,
uzimajuéi u obzir zakonom propisan rok od 48 sati za dostavu
racuna pri ¢emu obveznik fiskalizacije treba napraviti procjenu
vremena uzimajuci u obzir vrstu i dostupnost internetske veze
koju koristi i poslovno prihvatljivo vrijeme za dobivanje
odgovora, a kako bi njegovo programsko rjesenje
automatizmom dostavilo raéune sukladno odredenom
zakonskom roku. Isto tako napominjemo da kljuénu ulogu u
dostavi podataka od obveznika prema elektronickom sustavu
ePorezna ima stabilna internetska veza te je istu obveznik
fiskalizacije duzan osigurati odnosno ugovoriti s pruzateljem
internetske usluge. Nadalje, u slu€aju potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja putem kojeg izdaje raCune (&lanak 22.
Zakona) obveznik fiskalizacije u roku od pet dana (raéunajuci
od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja) mora uspostaviti rad naplatnog uredaja. U
istom roku obveznik fiskalizacije duzan je dostaviti sve izdane
racune i to putem uspostavljene elektroni¢ke veze. Svim
dostavljenim raunima Ministarstvo financija, Porezna uprava
odreduje Jedinstveni identifikator raCuna te ga dostavlja
obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno
dostavljenih raéuna. Ovim putem napominjemo kako je
izmjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2019.
godine rok za uspostavu rada naplatnog uredaja produljen s
dva dana na pet dana te drZzimo da je ovo razuman rok za sve
obveznike buduéi da u slu€aju produljenja roka moramo ovdje
napomenuti kod velikih koli¢ina raguna (posebno onih s malim
iznosima) doslo bi do jos viSe poslova i radnji koje je prema
Zakonu potrebno napraviti.

Nije prihvaéen

Ovim izmjenama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
propisuje se uvodenje QR koda kao obveznog elementa
svakog racuna koji se naplacuje u sredstvima koja se smatraju
gotovinom u smislu ZFPG. Radi odredivanja obvezatnog
sadrzaja QR koda odreduju se obvezatni elementi koji bi Cinili



uvodenja QR koda ,smatramda je on

nepotreban i da samo namece dodatne
troskove meni kao poduzetniku.Posto je

bilo dovoljno kontrola kao i redovito slanja

racuna na vase igre mogucnost provjere

svakog racuna gradanu je dovoljan cak i sa

JIROM.Poduzetnik ima i ovako dovoljno
parafiskalnih nameta od kojih bite neke

trebali i uknuti vec. Takoder smatram da je

potrebno produziti mogucnost
nefiskaliziranih racuna na 5 radnih

dana,ako je pri tom doslo do odredenih

kvarova ili nedostupnosti interneta. takoder

ne podrzavam vas prijedlog uvodenja

dokumenta,,ovo nije racun,,posebnojer se

sa time vecinu poduzetnika lose
karakterizira.
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QR kod svakog izdanog i fiskaliziranog racuna. Og¢itavanjem
QR kod iskazanog na raCunu u aplikaciju za provjeru podataka
upisali bi se svi podaci $to bi gradanima olak3alo i potaklo ih
da raCune provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao
velika podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest 0 vaznosti uzimanja raCuna, a time i zna€aj moguénosti
provjere racuna. Tako gradani osim $to provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju ra¢una, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lakSa provjera
racuna od strane kupaca Sto bi posljedi¢no utjecalo na zastitu
urednih poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom rauna putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrS8avaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na one obveznika fiskalizacije koji uredno podmiruju
svoje porezne obveze. Zakonom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom (dalje: Zakon) u ¢lanku 21. stavku 4. propisano je
kako su obveznici fiskalizacije duzni osigurati zadovoljavaju¢u
softversku i hardversku podrsku za razmjenu odnosno dostavu
podataka Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pri éemu se
situacije u kojima dolazi do nemogu¢nosti izdavanja racuna
radi prekida uspostavljene veze smatraju izuzecima. Obveznik
fiskalizacije odgovoran je za utvrdivanje odgovarajucée
propusnosti mreze, a koju utvrduje samostalno na temelju
broja poruka u sekundi u trenutku najveceg opterecenja.
Navedenim se dodatno naglasava odgovornost obveznika
fiskalizacije da osigura sve preduvjete za dostavu podataka
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, a kako bi se situacije u
kojima dolazi do nemogucnosti izdavanja raduna s
Jedinstvenim identifikatorom racuna (dalje: JIR) zbog
nedovoljne propusnosti mreze svele na minimum. Isto tako je
Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu gotovinom u ¢lanku 13.
propisano da poruke koje nisu dobile JIR treba naknadno
dostaviti u periodu manjeg opterecenja, uzimajuci u obzir
zakonom propisan rok od 48 sati za dostavu racuna pri Cemu
obveznik fiskalizacije treba napraviti procjenu vremena
uzimajuéi u obzir vrstu i dostupnost internetske veze koju
koristi i poslovno prihvatljivo vrijeme za dobivanje odgovora, a
kako bi njegovo programsko rieSenje automatizmom dostavilo
racune sukladno odredenom zakonskom roku. Isto tako
napominjemo da kljuénu ulogu u dostavi podataka od
obveznika prema elektronickom sustavu ePorezna ima stabilna
internetska veza te je istu obveznik fiskalizacije duZan osigurati
odnosno ugovoriti s pruzateljem internetske usluge. Nadalje, u
slu¢aju potpunog prestanka rada naplatnog uredaja putem
kojeg izdaje racune (Clanak 22. Zakona) obveznik fiskalizacije
u roku od pet dana (racunajuc¢i od dana u kojem je doslo do
potpunog prestanka rada naplatnog uredaja) mora uspostaviti
rad naplatnog uredaja. U istom roku obveznik fiskalizacije
duzan je dostaviti sve izdane raCune i to putem uspostavljene
elektroni¢ke veze. Svim dostavljenim raCunima Ministarstvo
financija, Porezna uprava odreduje Jedinstveni identifikator
racuna te ga dostavlja obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o
zaprimljenosti naknadno dostavljenih raduna. Ovim putem
napominjemo kako je izmjenama Zakona koji je stupio na
shagu 1. sije€nja 2019. godine rok za uspostavu rada
naplatnog uredaja produljen s dva dana na pet dana te drzimo
da je ovo razuman rok za sve obveznike buduéi da u sluc¢aju
produljenja roka moramo ovdje napomenuti kod velikih koli¢ina



3 HGK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
Udruzenje racunovoda HGK predlaze da se
u Clanku 21. stavku 2. vazecega Zakona, a
koji se odnosi na naknadnu fiskalizaciju,
rije€i “dva dana” izmijeniti u rijeci “dva
radna dana”. Ukoliko se radi o vikendu ili
blagdanu koiji je spojen s vikendom nije
moguce unutar dva dana izvrSiti naknadnu
fiskalizaciju. U €lanku 22. stavku 3.
vazetega Zakona, a koji se odnosi na
prestanak rada naplatnog uredaja, predlaze
se rijeCi “pet dana” izmijeniti u rijeci “pet
radnih dana”. U slu€aju kvara naplatnog
uredaja pet dana nije dovoljno za nastavak
rada jer uredaj prvo treba dostaviti na
detekciju kvara, popravak, eventualno
zamjenu te ponovno instaliranje postavki i
Sifrarnika. Nadalje, UdruZenje predlaze
odustanak od uvodenja QR koda. Prema
obrazloZzenju NPZ-a, predlaZze se uvodenje
ovoga koda isklju€ivo kako bi se kupcima
omogucila brza i lak§a provjera rauna, no
s druge strane poduzetnicima bi time bili
prouzroceni znacajni dodatni troSkovi.
Slijedom navedenoga, predlaze se provesti
studiju opravdanosti uvodenja QR koda iz
koje bi bilo vidljivo na koji bi na€in
unaprijedilo ili povecalo broj raduna koji
kupci provjeravaju, u protivnom uvodenje
QR koda je samo dodatni troSak
poduzetnicima bez stvarne svrhe i koristi.
Takoder, predlaze se ukinuti ¢lanak 27.a,
pri €emu ne bi bilo potrebe niti za
predlozenim ¢lancima 27.b i 27.c (Clanak 7.
NPZ-a). Uvodenje odredbe o izdavanju
dokumenta na kojem piSe “ovo nije
fiskaliziran racun” uvelo je pravnu
nesigurnost u poslovanju. Stoga se ovu
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racuna (posebno onih sa malim iznosima) doSlo bi do jo$ vise
poslova i radnji koje je prema Zakonu potrebno napraviti.
Nadalje, Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom
propisano je da kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg
poslovnog razloga izdaju dokumente prije samog izdavanja
racuna kupcu, moraju na takvim dokumentima navesti
napomenu ,0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN®. Razlog
propisivanja ovakve odredbe je da se kupcima olaksa
raspoznavanje racuna izdanog u skladu s navedenim
Zakonom od ostalih dokumenata (,ponuda®, ,informacija o
racunu“ i sl.), koji se u postupku prodaje proizvoda ili usluga
izdaju prije samog izdavanja racuna. Ovim putem
napominjemo kako se predmetna odredba primjenjuje samo na
one obveznike fiskalizacije koji u svome poslovanju imaju
potrebu za izdavanjem takvih dokumenata. Oni obveznici
fiskalizacije koji svoje poslovanje mogu prilagoditi na nacin da
ne koriste moguénost izdavanja takvih dokumenata prije
izdavanja samog fiskaliziranog rauna ne trebaju nista
prilagodavati u svom poslovanju, a posljedi¢no nece ni
primjenjivati odredbu koja se odnosi na fiskalizaciju takvih
dokumenata.

Nije prihvacen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon) u
Clanku 21. stavku 4. propisano je kako su obveznici
fiskalizacije duzni osigurati zadovoljavajucu softversku i
hardversku podrsku za razmjenu odnosno dostavu podataka
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pri ¢emu se situacije u
kojima dolazi do nemogucnosti izdavanja racuna radi prekida
uspostavljene veze smatraju izuzecima. Obveznik fiskalizacije
odgovoran je za utvrdivanje odgovarajuée propusnosti mreze,
a koju utvrduje samostalno na temelju broja poruka u sekundi
u trenutku najveceg optereéenja. Navedenim se dodatno
naglasSava odgovornost obveznika fiskalizacije da osigura sve
preduvjete za dostavu podataka Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi, a kako bi se situacije u kojima dolazi do
nemogucnosti izdavanja rauna s Jedinstvenim identifikatorom
racuna (dalje: JIR) zbog nedovoljne propusnosti mreze svele
na minimum. Isto tako je Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom u &lanku 13. propisano da poruke koje nisu dobile
JIR treba naknadno dostaviti u periodu manjeg opterecenja,
uzimajuéi u obzir zakonom propisan rok od 48 sati za dostavu
racuna pri Eemu obveznik fiskalizacije treba napraviti procjenu
vremena uzimajuéi u obzir vrstu i dostupnost internetske veze
koju koristi i poslovno prihvatljivo vrijeme za dobivanje
odgovora, a kako bi njegovo programsko rjeSenje
automatizmom dostavilo racune sukladno odredenom
zakonskom roku. Isto tako napominjemo da kljuénu ulogu u
dostavi podataka od obveznika prema elektroni¢kom sustavu
ePorezna ima stabilna internetska veza te je istu obveznik
fiskalizacije duzan osigurati odnosno ugovoriti s pruzateljem
internetske usluge. Nadalje, u slu€aju potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja putem kojeg izdaje racune (€lanak 22.
Zakona) obveznik fiskalizacije u roku od pet dana (raéunajuci
od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja) mora uspostaviti rad naplatnog uredaja. U
istom roku obveznik fiskalizacije duZan je dostaviti sve izdane
racune i to putem uspostavljene elektroni¢ke veze. Svim
dostavljenim raCunima Ministarstvo financija, Porezna uprava
odreduje Jedinstveni identifikator racuna te ga dostavlja
obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno
dostavljenih racuna. Ovim putem napominjemo kako je
izmjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine rok za uspostavu rada naplatnog uredaija produlien s



odredbu predlaZe ukinuti. Nadalje, umjesto
uvodenja fiskalizacije prate¢ih dokumenata,
predlaZze se ukloniti potrebu za izdavanjem
prate¢ih dokumenata. U ¢lanku 9. stavku 1.
vazectega Zakona predlaZze se izmijeniti
to€ku 3., odnosno smanijiti broj mogucih
oznaka nacina pla¢anja na gotovinu i
transakcijski rac¢un ili podredno, brisati
to¢ku 3. u cijelosti, odnosno ukinuti obvezu
da radun sadrzi navedeni podatak. Druga je
mogucnost da se u slu¢aju izdanog rauna
s krivom oznakom nacina pla¢anja ne
zahtjeva ispravak racuna kroz sustav
fiskalizacije, tj. prvo storniranje te zatim
izdavanje novog racuna. Dovoljno bi bilo
takav racun ili biljeSku priloziti u blagajnu s
nazna¢enom ispravnom oznakom nacina
plac¢anja. Nadalje, u nastavku iznosimo
misljenje jedne na$e Clanice vezano za
blagajni¢ki maksimum, ¢lanak 29.
vazecega Zakona. Postojeée odredbe
Zakona kao jedino mijerilo u odredivanju
visine blagajni¢kom maksimuma navode
veli¢inu poduzetnika. Jedino izuzecée su
mjenjacnice. Ova €lanica smatra kako je to
neadekvatno jer veliina poduzetnika nema
posebne veze s potrebom za gotovinom. U
ovom slu€aju radi se o srednje velikom
poduzecu koje se bavi maloprodajom,
jedino je srednje veliko poduzece u
registriranom razredu djelatnosti i obveznik
fiskalizacije. Preko 1/3 potrazivanja
naplaéena je u gotovini unato€ Cinjenici da
omogucuje kupcima plac¢anje svim debitnim
i kreditnim karticama. Evidenciju o
raCunima plaéenima gotovinom (i ostalim
vrstama plaéanja) Porezna uprava ima
odmah prilikom fiskalizacije/izdavanja
maloprodajnih racuna. Osim $to su
manipulativni troSkovi razmjene i pologa
gotovine znacajni, ovoj €lanici ogranicen je
rast i razvoj u smislu otvaranja novih
prodajnih mjesta jer sa svakim novim
prodajnim mjestom mora blagajni¢ki
maksimum od 50.000 kuna (pre)rasporediti.
Razlika izmedu dopustenih blagajni¢kih
maksimuma u SME segmentu su poticajne
za male i mikro subjekte, a ograni¢avajucée
za srednje velika drustva. Porezna uprava
nema nadleznost, na temelju zahtjeva i
obrazlozenja, dopustiti izuzeéa iako su
svjesni ograni¢enja s kojima se poduzetnici
susrec¢u. Stoga, ova Clanica HGK predlaze
sljedece: kao mijerilo u odredivanju
blagajni¢kom maksimuma potrebno je uzeti
u obzir djelatnost kojom se poduzeée
realno bavi te potrebu za gotovinom s
obzirom na djelatnost, ne (iskljucivo)
veli¢inu poduzeéa. Takoder, jedna €lanica
iz HGK — ZK Rijeka iznosi primjedbu na ¢&l.
23. st.2. vazecCega Zakon, a kojim se
regulira postupak dokazivanja
nemogucnosti uspostave Internet veze za
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dva dana na pet dana te drZzimo da je ovo razuman rok za sve
obveznike buduéi da u slu€aju produljenja roka moramo ovdje
napomenuti kod velikih koliina raéuna (posebno onih s malim
iznosima) doslo bi do josS viSe poslova i radnji koje je prema
Zakonu potrebno napraviti. Nadalje, ovim izmjenama Zakona
propisuje se uvodenje QR koda kao obveznog elementa
svakog racuna koji se naplacuje u sredstvima koja se smatraju
gotovinom u smislu ZFPG. Radi odredivanja obvezatnog
sadrzaja QR koda odreduju se obvezatni elementi koji bi Cinili
QR kod svakog izdanog i fiskaliziranog racuna. Oc¢itavanjem
QR kod iskazanog na ra¢unu u aplikaciju za provjeru podataka
upisali bi se svi podaci $to bi gradanima olakSalo i potaklo ih
da raCune provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao
velika podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja rauna, a time i zna¢aj mogucnosti
provjere racuna. Tako gradani osim $to provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju ra¢una, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lakSa provjera
racuna od strane kupaca $to posljedi¢no utjeCe na zastitu
urednih poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom racuna putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrSavaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sijeCnja 2021.
Nadalje, Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom
propisano je da kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg
poslovnog razloga izdaju dokumente prije samog izdavanja
racuna kupcu, moraju na takvim dokumentima navesti
napomenu ,0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN®. Razlog
propisivanja ovakve odredbe je da se kupcima olaksa
raspoznavanje racuna izdanog u skladu s navedenim
Zakonom od ostalih dokumenata (,ponuda®, ,informacija o
racunu“ i sl.), koji se u postupku prodaje proizvoda ili usluga
izdaju prije samog izdavanja racuna. Ovim putem
napominjemo kako se predmetna odredba primjenjuje samo na
one obveznike fiskalizacije koji u svome poslovanju imaju
potrebu za izdavanjem takvih dokumenata. Oni obveznici
fiskalizacije koji svoje poslovanje mogu prilagoditi na nacin da
ne koriste moguénost izdavanja takvih dokumenata prije
izdavanja samog fiskaliziranog raCuna ne trebaju nista
prilagodavati u svom poslovanju, a posljedi¢no nece ni
primjenjivati odredbu koja se odnosi na fiskalizaciju takvih
dokumenata. Nadalje, €injenica nemogucénosti uspostave veze
dokazuje se potvrdom HAKOM-a te ¢e se u suradnji s
HAKOM-om razmotriti pojednostavljenje postupka dokazivanja
nemogucnosti uspostave veze. S obzirom na mali broj
obveznika, konkretno 6 obveznika fiskalizacije koji su u 2019.
godini zatraZili potvrdu o nemogucnosti uspostave veze, a koju
je HAKOM-a dostavio Poreznoj upravi doslo se do zaklju¢ka
da za sada ne postoji opravdana potreba za promjenom
dosadasdnjeg nacdina rjeSavanja pitanja razmjene podataka iz
postupka fiskalizacije s Poreznom upravom kada nema
moguénosti uspostave veze prema potvrdi HAKOM-a. Ovim
putem napominjemo kako Porezna uprava prati razvoj
digitalnog trziSta te ¢e i predlagati druga rieSenja kada se za to



razmjenu podataka obveznika fiskalizacije
prema Poreznoj upravi. Naime,
poduzetnicima koji Zive i posluju na
podrudjima na kojima je pokrivenost
internet vezom lo3a ili je uop¢e nema (npr.
otoci), ispunjavanje obveza fiskalizacije je
uvelike otezano. NaSa Clanica je na temelju
odredbi Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom, od 1. srpnja 2017. godine kao
mali obveznik fiskalizacije postala obveznik
izdavanja raCuna putem naplatnih uredaja
spojenih Internet vezom, a na podrucju na
kojem posluje nema Internet veze. Stoga
je, na temelju odredbi predmetnoga
zakona, kao i pratec¢eg Pravilnika, ¢lanica
morala ispostovati proceduru ishodenja
potvrde o nemoguénosti uspostave internet
veze za razmjenu podataka, od strane
Hrvatske agencije za poStu i elektronicke
komunikacije (HAKOM), s rokom vazenja
od godine dana. Prije podnoSenja zahtjeva
HAKOM:-u bilo je potrebno za poslovni
prostor provjeriti dostupnost usluge
pristupa internetu, i to kod 3 operatora
elektroni¢kih komunikacija koji te usluge
pruzaju putem: 1. nepokretne mreze, 2.
kabelskih mreza, 3. pokretnih mreza. Uz
zahtjev HAKOM-u trebalo je priloziti
sljedece dokaze: 1. negativan odgovor na
zahtjev za pruzanje usluge pristupa
internetu putem nepokretnog pristupa od
najmanje dva operatora, od kojih je jedan
operator univerzalne usluge Hrvatski
telekom d.d., 2. negativan odgovor na
zahtjev za pruzanje usluge pristupa
internetu putem kabelskog pristupa od
najmanje jednog operatora koji djeluje na
podrucju na kojem je poslovni prostor u
kojem podnositelj obavlja djelatnost ili dio
djelatnosti, 3. izvjeScée $to sadrzi dan i
to¢no vrijeme neuspjelog spajanja na
internet putem podatkovnog uredaja za
mobilni pristup svakog od operatora koji
nude uslugu mobilnog pristupa, a to su
Hrvatski telekom d.d., Vipnet d.o.o. i Tele2
d.o.o., kojeg je podnositelj uzeo na
besplatno dvodnevno testiranje. Prednje
opisanu kompliciranu proceduru ¢lanica
mora ponavljati svakih godinu dana te
smatra kako je ista komplicirana i
nepotrebna, zahtjeva utroSak velike koli€ine
vremena i financijskih sredstava od strane
poduzetnika, a u danasnje digitalno doba
telekomunikacijski operateri mogu
navedeno provesti na puno jednostavniji
nacin, bududi da posjeduju digitalne karte
na kojima je jasno i transparentno
oznacena pokrivenost Internet vezom na
podrudju cijele Republike Hrvatske.
Slijedom navedenih argumenata, predlaze
se da se u ove izmjene i dopune unese i
izmjena ¢l. 23. st.2., na nacin da se ukine
rok vazenja potvrde od godine dana, te da
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steknu uvjeti. Vezano za blagajni¢ki maksimum napominjemo
kako obveznici fiskalizacije visinu blagajni¢kog maksimuma
odreduju samostalno internim aktom, sukladno potrebama i
sigurnosti, a najviSe do propisanih iznosa. Visina blagajni¢kog
maksimuma odreduje se u skladu s kategorizacijom veli¢ine
poduzetnika,a koja se utvrduje sukladno odredbama Zakona o
poticanju razvoja malog poduzetnistva pa tako navedeni Zakon
razlikuje mikro subjekte, male subjekte i srednje subjekte
malog gospodarstva ovisno o ispunjavanju uvjeta odredenih
istim Zakonom. Slijedom navedenog, blagajni¢ki maksimum
utvrduje se za obveznike fiskalizacije i to do 10.000,00 kuna za
mikro subjekte i fizicke osobe, do 30.000,00 kuna za male
subjekte i do 50.000,00 kuna za srednje subjekte. Obveznici
fiskalizacije koji obavljaju djelatnost koja prelazi mjerila koja
odreduju malo gospodarstvo (u nastavku: veliki poduzetnici)
mogu odrediti blagajni¢ki maksimum u iznosu od 100.000,00
kuna, a isti mogu propisati blagajnic¢ki maksimum po pojedinom
poslovnom prostoru koji moze iznositi najvise 15.000,00 kuna.
Dakle, ako obveznik fiskalizacije obavlja takvu djelatnost u vise
poslovnih prostora, za svaki poslovni prostor obveznik
fiskalizacije moze odrediti blagajni¢ki maksimum koji ne moze
biti veci od 15.000,00 kuna po pojedinom poslovnom prostoru.
U tom slu€aju blagajnic¢ki maksimum zavisan je od broja
poslovnih prostora u kojima se ta djelatnost obavlja.



Hrvatska agencija za poStu i elektronicke
komunikacije (HAKOM) sama od
elektroni¢kih operatera pribavi dokaze o
nedostupnosti Internet veze na odredenom
podrudju, a nastavno na zahtjev
poduzetnika koji posluje na tom podrucju.

4 HOK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
Koristeéi priliku izmjena poreznih propisa
koje se predlazu u sklopu V. kruga
porezne reforme, dajemo i nekoliko
opcenitih primjedbi i prijedloga. Uz ¢lanak
5. Zakona Ponavljamo prijedlog za izmjenu,
odnosno dopunu to¢ke 4. ¢lanka 5. Zakona
o fiskalizaciji u prometu gotovinom tako da
glasi: ,4. prodaja karata ili Zetona za
cestovni lokalni linijski prijevoz putnika u
javhom prometu sukladno odlukama
jedinica lokalne samouprave te prodaja
karata ili Zetona u zracnom, zeljezni¢kom i
linjskom obalnom pomorskom i rije€nom
prometu.” Obrazlozenje: HOK je ve¢ u
prijaSnjim izmjenama poreznih propisa
pocevsi od porezne reforme provedene
2016. godine, ukljuc€ivo i Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom,
predlagao izjednaavanje polozaja svih
prijevoznika vezano za izuzec¢e od obveze
fiskalizacije. Naime, vaze¢om odredbom od
obveze fiskalizacije izuzete su sve vrste
prijevoza, osim rije€nog prometa.
Smatramo da je do toga doSlo nehoti¢nim
propustom, jer ne nalazimo opravdane
razloge zbog kojih bi ba$ rije€ni prijevoznici
bili stavljeni u drugaciji, nepovoljniji polozaj
u odnosu na prijevoznike u svim drugim
vrstama prijevoza. Nacin i uvjeti poslovanja
S putnicima te postupak izdavanja karata
istovrsni su neovisno o tome da li se radi o
cestovnom, pomorskom, ZeljezniCkom ili
rije€nom prijevozu. Stoga predlazemo u
ovom, IV. krugu porezne reforme izmijeniti
odredbu kojom su rijecni prijevoznici
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu
na ostale vrste prijevoza. uz Pravilnik o
fiskalizaciji u prometu gotovinom U nekoliko
navrata HOK je trazio izmjene propisa iz
podrudja fiskalizacije u prometu gotovinom
vezano uz postupak dokazivanja
nemogucénosti uspostave internet veze za
razmjenu podataka obveznika fiskalizacije
prema Poreznoj upravi. Smatramo kako je
procedura krajnje komplicirana i
nepotrebna, zahtijeva utro$ak velike
koli¢ine vremena i financijskih sredstava od
strane poduzetnika. U danasnje digitalno
doba telekomunikacijski operateri mogu
navedeno provesti na puno jednostavniji
nacin, buduci da posjeduju digitalne karte
na kojima je jasno i transparentno
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Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon)
preciznije se reguliraju odredena oslobodenja od obveze
fiskalizacije pa su tako ista bila prispitivana 2016.g. Tada je
izmjenama Zakona propisana odredba koje je stupila ha snagu
1. srpnja 2017.g., a koja se odnosi na izuzece od obveze
fiskalizacije gdje se obveznikom fiskalizacije ne smatra porezni
obveznik za ostvarene promete u djelatnostima prodaje karata
ili zetona za cestovni lokalni linijski prijevoz putnika u javnom
prometu sukladno odlukama jedinica lokalne samouprave te
prodaja karata ili Zetona u zracnom, Zeljezni¢kom i linijskom
obalnom pomorskom prometu. Sukladno navedenom, kako su
veé predmetna oslobodenja od obveze fiskalizacije bila
razmatrana i propisana prethodno navedenim zakonskim
izmjenama, ista nisu bila predmetom ovih izmjena Zakona.
Nadalje, €injenica nemoguénosti uspostave veze dokazuje se
potvrdom HAKOM:-a te Ce se u suradnji s HAKOM-om
razmotriti pojednostavljenje postupka dokazivanja
nemoguénosti uspostave veze. S obzirom na mali broj
obveznika, konkretno 6 obveznika fiskalizacije koji su u 2019.
godini zatrazili potvrdu o nemogucnosti uspostave veze, a koju
je HAKOM-a dostavio Poreznoj upravi doslo se do zakljucka
da za sada ne postoji opravdana potreba za promjenom
dosadasnjeg nacina rjeSavanja pitanja razmjene podataka iz
postupka fiskalizacije s Poreznom upravom kada nema
moguénosti uspostave veze prema potvrdi HAKOM-a. Ovim
putem napominjemo kako Porezna uprava prati razvoj
digitalnog trzista te ¢e i predlagati druga rjeSenja kada se za to
steknu uvjeti. Nadalje, odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom ureduju postupak fiskalizacije kao skup mjera
kojima se uvodi nadzor nad prometom u gotovini na podrucju
Republike Hrvatske pri Eemu se promet gotovine definira kao
placanje za sva isporu€ena dobra ili obavljene usluge
nov&anicama ili kovanicama koja se smatraju plateznim
sredstvom, karticama, ekom ili drugim sli¢nim nacinima
placanja, osim placanja na transakcijski raéun kod banaka, ako
istim Zakonom nije uredeno drugacije. Dakle, Zakon o
fiskalizaciji u prometu gotovinom ne ureduje obvezu izdavanja
racuna, ve¢ postupak fiskalizacije kada postoji obveza
izdavanja racuna koji se naplacuju sredstvima koja se smatraju
gotovinom sukladno prethodno navedenom. Nadalje, vezano
za izuzimanje karti¢ne naplate iz obveze fiskalizacije moze se
primjetiti kako se poduzetnici dijele na one koji placanje
obavljaju direktno na transakcijski racun kod banaka i oni koji
pla¢anje obavljaju putem gotovine i kartica. Kako se naplata
putem kartica provodi putem posrednika odnosno karti¢ne
kucée ovaj segment pla¢anja odvojeno se prati za razliku od
izravnog plac¢anja kao $to je plac¢anje na transakcijski raéun
kod banaka. Sukladno navedenom, kako karti¢ni segment
placanja ne bi bio izvan kontrole i ekonomskih tokova, isto se
Smatra prometom gotovine za koji postoji obveza fiskalizacije.



oznacena pokrivenost Internet vezom na
podrudju cijele Republike Hrvatske.
Smatramo da je potrebno provesti
pojednostavljenje procedure dokazivanja
nemogucnosti uspostave internet veze za
razmjenu podataka obveznika fiskalizacije
(€l. 34. -37. Pravilnika o fiskalizaciji u
prometu gotovinom), na nacin da Hrvatska
agencija za postu i elektroniCke
komunikacije (HAKOM) sama od
elektroni¢kih operatera pribavi dokaze o
nedostupnosti Internet veze na odredenom
podrudju, a nastavno na zahtjev
poduzetnika koji posluje na tom podrucju.
Dodatno, trazimo i izmjenu samog naziva
Zakona na nacin da se isti zove ZAKON O
FISKALIZACIJI, kako veliki broj obveznika
ne bi bio u zabludi da nisu obveznici ovog
Zakona ukoliko ne posluju gotovinom.
Naplatu karticama potrebno je HITNO
iskljuciti iz obveze fiskalizacije kod naplate
na nacin da se osigurava ZKIl i JIR, bududi
da smatramo da zakoni moraju pratiti nova
programska rjeSenja dvadesetprvog
stoljeca (keks pay i sl.) koji itekako Sire
moguénost prodaje i naplate. Dodatno,
prema Zakonu o PDVu, naplata putem
kartice u sustavu PDVa po naplati
dospijeva kada sredstva budu doznacena
na ziro racun, a novim izmjenama
prosirujete mogucnost ovakvog pla¢anja
PDVa na 92% obveznika poreza na dobit, a
za obveznike poreza na dohodak ova
mogucnost vrijedi oduvijek. Zakon o porezu
na dohodak propisuje da je za obveznike
poreza na dohodak (sve samostalne
djelatnosti, obrtnici, OPG) trenutak
priznavanja prihoda u trenutku naplate
kartice na ziro racun. Stoga je ve¢ u
pocetku bilo neprirodno ovim Zakonom
propisati drugaciji polozaj pla¢anja karticom
kada se zbog toga u drugim zakonima
dogadaju ,anomalije“ i odstupanja od
evidencija.

SABINA KUFNER

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM

Ovim putem iznosimo svoj komentar u
svezi nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom, za koji je
u tijeku postupak savjetovanja do 16.
listopada 2019., sve u svezi sa
predvidenom obvezom fiskalizacije podatka
0 prodaji iz samoposluznih uredaja. Naime,
iznesenim prijedlogom zakona namece se
obveza provedbe postupka fiskalizacije
prodaje putem samoposluznih uredaja,
kada se prodaja robe ili usluge ostvaruje
prometom gotovine. Pritom je obveznik
fiskalizacije duzan omoguciti koriStenje
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Nije prihvaéen

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine broj 106/18)
koje se odnose na obvezu fiskalizacije prodaje putem
samoposluznih uredaja stupaju na snagu 1. sije€nja 2021., a
kako bi se obveznicima fiskalizacije prodaje putem
samoposluznih uredaja ostavilo dovoljno vremena za
prilagodbu. Ministar financija ¢e pravilnikom propisati
protokole, modele primjene za slanje i potpisivanje poruka o
prodaji, standardne poruke o greSkama te postupanja po njima
i ostalo, a koji ¢e biti objavljen na javnom savjetovanju te Vas
upucéujemo na isto.



programske podrske za elektroni¢ko
potpisivanje poruka o prodaiji, te omogucgiti
vezu (internet) za elektroni¢ku razmjenu
podataka s Ministarstvom financija,
Poreznom upravom. Prilikom prijedloga
opisanog sadrzaja o€ito nije cijenjena
(ne)moguénost realizacije takve zakonske
odredbe u odnosu na pojedine
samoposluzne uredaje koji ulaze u okvire
zakonske formulacije. Naime, konkretno,
uredaji za naplatu parkiranja postavljeni na
javnim parkiraliStima s naplatom po
pojedinim gradovima i mjestima gdje se
prodaja usluge parkiranja ostvaruje upravo
prometom gotovine, za Sto bi prema
izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom trebala biti
provodena fiskalizacija, tehnicki ne
omogucéavaju istu. Naime, parkirni aparati
kao takvi ni sada ne izdaju raCune, nego
samo potvrde o pla¢anju. Aparati kod
praznjenja blagajne izdaju potvrde iz kojih
je vidljiv promet aparata i kao takve su do
sada bile potvrda kod poreznih nadzora o
prometu parkirnih aparata. Postojedi
samoposluzni uredaiji tehnicki ne mogu biti
prikljueni na sustav Porezne uprave radi
provedbe fiskalizacije, odnosno ne postoji
mogucénost koristenja programske podrske
za elektroni¢ko potpisivanje poruka o
prodaiji, te veze (interneta) za elektronicku
razmjenu podataka s Poreznom upravom i
iz razloga Sto nisu priklju€eni na naponsku
mrezu, nego se napajaju iz solarnih panela
koji su sastavni dio aparata i ograni¢enih
mogucénosti. Opisani uredaji su proizvedeni
u inozemstvu po standardu trziSta EU i
proizvodadi uredaja nisu obvezni voditi
raCuna o zakonskim propisima drugih
zemalja, a niti je obveza fiskalizacije
podatka o prodaji iz samoposluznog
uredaja standard EU trzista. Iz
komunikacije s dobavljaima upozoreni
smo da traZzeno tehnicko rjeSenje nije
moguce izvesti na uli€nim aparatima koji se
napajaju iz solarnih panela. Implementacija
predloZene zakonske odredbe prakticki bi
znacila uklanjanje svih uredaja za naplatu
parkirnih karata na javnim parkiralistima,
buduci da isti ne mogu biti povezani s
Poreznom upravom, te bi se na taj nacin
otezalo poslovanje komunalnih drustava, a
ujedno i koriStenje od strane korisnika. Sve
prethodno navedeno odnosi se iskljucivo
na uredaje za naplatu parkiranja ugradene
na vanjskim (otvorenim) javnim
parkiralistima, dakle, one za koje tehnicki
nije moguce iznadéi rjeSenje kojim bi bilo
udovoljeno prijedlogu zakonske odredbe u
iznesenom smislu. Nastavno, misljenja smo
da bi prodaja usluga naplate parkiranja
putem prodajnih automata trebala
predstavljati izuze¢e u obvezi provedbe
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fiskalizacije, odnosno podredno, barem da
je potrebno detaljnije razraditi pitanje
fiskalizacije u navedenom segmentu, uz
primarno nuznu provjeru dostupnosti i
mogucénosti instalacije tehnic¢kog rjeSenja
za sve takve uredaje. U svakom slucaju
misljenja smo da rok implementacije
predloZzenog zakonskog rieSenja ne
odgovara stvarnim mogucénostima
implementacije istoga. Zaklju¢no, svakako
se ukazuje i na €injenicu da naplata
parkiranja putem samoposluznih uredaja
kako je prethodno opisano, predstavlja tek
neznatni postotak u nacinu prodaje iste
usluge (manje od 20%), dok se glavnina
prodaje usluge parkiranja ostvaruje putem
SMS poruka, aplikacije ParkWallet i
preplatnih karata, odnosno sustava koji su
vec fiskalizirani.

Diana Tomici¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM

Op¢i komentar na postojeci Zakon a nije
obuhvaceno ovim izmjenama: Promijeniti
rok iz ¢lanka 21 Zakona, a koji se odnosi
na naknadnu fiskalizaciju umjesto “dva
dana” na “dva radna dana” - ukoliko se radi
o vikendu ili blagdanu koiji je spojen s
vikendom nije moguce unutar dva dana
izvrsiti naknadnu fiskalizaciju, odnosno
zahtijeva da netko dolazi na prodajno
mjesto u neradni dan. Promijeniti rok iz
Clanka 22 Zakona a koji se odnosi na
prestanak rada naplatnog uredaja umjesto
“pet dana” na “pet radnih dana” - u sluc¢aju
kvara naplatnog uredaja pet dana nije
nikako dovoljno za nastavak rada, jer
uredaj prvo mora na detekciju kvara,
popravak, eventualno zamjenu, ponovno
instaliranje postavki i Sifrarnika, da ne
spominjem kada se radi o naplatnim
uredajima na otocima, rok od pet dana
nikako ne moZze biti dovoljan, nije dovoljno
niti pet radnih dana.
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Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon) u
Clanku 21. stavku 4. propisano je kako su obveznici
fiskalizacije duzni osigurati zadovoljavajucu softversku i
hardversku podrsku za razmjenu odnosno dostavu podataka
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pri ¢emu se situacije u
kojima dolazi do nemoguénosti izdavanja racuna radi prekida
uspostavljene veze smatraju izuzecima. Obveznik fiskalizacije
odgovoran je za utvrdivanje odgovarajuée propusnosti mreze,
a koju utvrduje samostalno na temelju broja poruka u sekundi
u trenutku najveceg optereéenja. Navedenim se dodatno
naglasava odgovornost obveznika fiskalizacije da osigura sve
preduvjete za dostavu podataka Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi, a kako bi se situacije u kojima dolazi do
nemogucénosti izdavanja rauna s Jedinstvenim identifikatorom
racuna (dalje: JIR) zbog nedovoljne propusnosti mreze svele
na minimum. Isto tako je Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom u &lanku 13. propisano da poruke koje nisu dobile
JIR treba naknadno dostaviti u periodu manjeg opterecenja,
uzimajuéi u obzir zakonom propisan rok od 48 sati za dostavu
racuna pri Eemu obveznik fiskalizacije treba napraviti procjenu
vremena uzimajuéi u obzir vrstu i dostupnost internetske veze
koju koristi i poslovno prihvatljivo vrijeme za dobivanje
odgovora, a kako bi njegovo programsko rjeSenje
automatizmom dostavilo raCune sukladno odredenom
zakonskom roku. Isto tako napominjemo da kljuénu ulogu u
dostavi podataka od obveznika prema elektroni¢kom sustavu
ePorezna ima stabilna internetska veza te je istu obveznik
fiskalizacije duzan osigurati odnosno ugovoriti s pruzateljem
internetske usluge. Nadalje, u slu€aju potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja putem kojeg izdaje racune (Clanak 22.
Zakona) obveznik fiskalizacije u roku od pet dana (raCunajuci
od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja) mora uspostaviti rad naplatnog uredaja. U
istom roku obveznik fiskalizacije duZan je dostaviti sve izdane
racune i to putem uspostavljene elektroni¢ke veze. Svim
dostavljenim racunima Ministarstvo financija, Porezna uprava
odreduje Jedinstveni identifikator raduna te ga dostavlja
obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno
dostavljenih racuna. Ovim putem napominjemo kako je
izmjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine rok za uspostavu rada naplatnog uredaja produljen s
dva dana na pet dana te drzimo da je ovo razuman rok za sve
obveznike buduci da u slu€aju produlienja roka moramo ovdije



7 Vladimir Sarunié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKON
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
Ovim putem iskazujem primjedbu na
st.2. Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom, koji nije predmetom ovih

AO

¢l. 23

izmjena i dopuna, smatram da bi njega
takoder trebalo uvrstiti, buduéi se njime

regulira postupak dokazivanja

nemogucénosti uspostave Internet veze za
razmjenu podataka obveznika fiskalizacije
prema Poreznoj upravi. Naime, hama

poduzetnicima koji Zive i posluju na
podrucjima na kojima je pokrivenost
internet vezom losa ili je uopce nema

(u

mom slucaju, otoci), ispunjavanje obveza

fiskalizacije je uvelike otezano. S obz
da sam temeljem odredbi Zakona o

irom

fiskalizaciji u prometu gotovinom, od 1.

srpnja 2017. godine kao mali obvezni
fiskalizacije postao obveznik izdavanj

k
a

raCuna putem naplatnih uredaja spojenih
Internet vezom, a i na podrucju na kojem
poslujem nema Internet veze, temeljem

odredbi predmetnog zakona, kao i prateceg

Pravilnika, morao sam ispostovati
proceduru ishodovanja potvrde o

nemogucnosti uspostave internet veze za

razmjenu podataka, od strane Hrvats
agencije za postu i elektronicke

ke

komunikacije (HAKOM), s rokom vazenja
od godine dana. Prije podnoSenja zahtjeva
HAKOM-u morao sam za poslovni prostor

provjeriti dostupnost usluge pristupa

internetu, i to kod 3 operatora elektronickih
komunikacija koji te usluge pruzaju putem:
1. nepokretne mreze, 2. kabelskih mreza,
3. pokretnih mreZa. Uz zahtjev HAKOM-u

morao sam priloZiti sljedec¢e dokaze:

1.

negativan odgovor na zahtjev za pruzanje

usluge pristupa internetu putem

nepokretnog pristupa od najmanje dva

operatora, od kojih je jedan operator

univerzalne usluge Hrvatski telekom d.d., 2.

negativan odgovor na zahtjev za pruzanje
usluge pristupa internetu putem kabelskog
pristupa od najmanje jednog operatora koji
djeluje na podruéju na kojem je poslovni

prostor u kojem podnositelj obavlja

djelatnost ili dio djelatnosti, 3. izvjeS¢e &to

sadrzi dan i to€no vrijeme neuspjelog

spajanja na internet putem podatkovnog

uredaja za mobilni pristup svakog od
operatora koji nude uslugu mobilnog
pristupa, a to su Hrvatski telekom d.d
Vipnet d.o.o. i Tele2 d.o.o., kojeg je

podnositelj uzeo na besplatno dvodnevno

testiranje. Isti¢em kako, sukladno
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napomenuti kod velikih koli¢ina racuna (posebno onih sa
malim iznosima) doS$lo bi do jo$ viSe poslova i radnji koje je
prema Zakonu potrebno napraviti.

Nije prihvaéen

Cinjenica nemoguénosti uspostave veze dokazuje se potvrdom
HAKOM-a te ¢e se u suradnji s HAKOM-om razmotriti
pojednostavljenje postupka dokazivanja nemogucénosti
uspostave veze. S obzirom na mali broj obveznika, konkretno
6 obveznika fiskalizacije koji su u 2019. godini zatrazili potvrdu
0 nemogucénosti uspostave veze, a koju je HAKOM-a dostavio
Poreznoj upravi doSlo se do zaklju¢ka da za sada ne postoji
opravdana potreba za promjenom dosadasnjeg nacina
rieSavanja pitanja razmjene podataka iz postupka fiskalizacije
s Poreznom upravom kada nema mogucnosti uspostave veze
prema potvrdi HAKOM-a. Ovim putem napominjemo kako
Porezna uprava prati razvoj digitalnog trzista te ¢e i predlagati
druga rieSenja kada se za to steknu uvjeti.



zakonskim odredbama, prednje opisanu
kompliciranu proceduru moram ponavljati
svakih godinu dana ! Smatram kako je
prednje opisana procedura krajnje
komplicirana i nepotrebna, zahtjeva utroSak
velike koli¢ine vremena i financijskih
sredstava od strane poduzetnika, a
smatram kako u danasnje digitalno doba
telekomunikacijski operateri mogu
navedeno provesti na puno jednostavniji
nacin, buduci posjeduju digitalne karte na
kojima je jasno i transparentno oznacena
pokrivenost Internet vezom na podrucju
cijele Republike Hrvatske. Slijedom
navedenih argumenata, molim da se u ove
izmjene i dopune unese i izmjena ¢l. 23
st.2., na nacin da se ukine rok vazenja
potvrde od godine dana, te da Hrvatska
agencija za postu i elektroniCke
komunikacije (HAKOM) sama od
elektroni¢kih operatera pribavi dokaze o
nedostupnosti Internet veze na odredenom
podrucju, a nastavno na zahtjev
poduzetnika koji posluje na tom podrudju.

RENATO HORVAT Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O Stopa poreza na dodanu vrijednost nije predmet Zakona o
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O fiskalizaciji u prometu gotovinom.
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM

Postovani, Moj doprinos za koji smatram u
savjetovanju,da je trebao biti Va$.ovo su
uvjeti rada ugostitelja.sve ostalo nije.
Postovani, Za ovo se zalaZite ne za
kozmetiku.moj objavljeni komentar na
esavjetovanju. ,x) pripremanje i usluzivanje
jela u ugostiteljskim objektima.®... obrtnik
sam,ugostitelj,4 zaposlena,28
godina.najavom svake inspekcije na popisu
su ugostitelji uvijek.puno je pitanja i
nedoumica.kontroliraju se samo
registrirane djelatnosti.neregistrirane ne.
smanjenje stope na 13% ovim zakonom
samo na dio usluge pripremanja hrane je
nikakva bitna olakSica,obzirom da
neugostiteljski objekti pruzaju istu uslugu.to
su trgovacki lanci.to li¢i na olakSice od
pocetka ove godine kada su ugostiteljima ili
obrtnicima ukinuta tri doprinosa.tada sa
Sest doprinosa davanja su iznosila 1900
kuna za vlasnika.ukidanjem ili olakSicama
sada imamo samo tri doprinosa koji iznose
1970 kuna davanja.dakle nikakve olakSice
nisu ste€ene ukidanjem tri doprinosa posto
su preostala tri porasla davanja. smanjnjem
stope na 13% na ovakav nacin ne
pogoduje se ugostiteljima u radu sa
pripremom hrane ili u nebithom dijelu.Citam
svakakve komentare da su ili nisu cijene
iSle dolje ili nisu prije nekoliko godina
smanjenom stopom,istina je ovakva.ako je
kava u zagrebu bila 15 kuna.mozda je i
trebala pojeftiniti.ako je bila 8 kuna teSko
da je mogla pojeftiniti.to se nebulozne price
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laika i neukih u ovom poslu.istina ide
dalje..nije bilo poskupljenja usluga.istina ide
dalje...konkretno ja sam pokrenuo
investicije koje zahtjeva moj posao ,Siriti
poslovanje,povedi broj zaposlenih...nakon
vra¢anja na pdv 25% sve je stalo i vratilo
se unazad.inspekcijski nadzori su naravno
za podrzati ,na ovaj nacin zasigurno ne.to
ne postoji nigdje u EU.zakone je teSko ili
nemoguce zadovoljiti.prisiljeni su mnogi
krivotvoriti poslovanje.kazu blago njemu on
je na ulazu u trgovinski centar.sve je
puno.radi dva djelatnika kao i u
kvartovskom kafi¢u.dkale nije to¢no da
stopa od 13 posto nije donijela
dobrobiti.upravo suprotno DA.pokrenula je
investicije,zakonski se poslovalo.ova
najavljena stopa ne jedan minimalan dio
nece donijeti bas nikakvu olaSicu
ugostiteljima.koji su Sirokog raspona.od
malih i puno vecih.dok trgovacki lanci
prodaju isto $to i ugostitelji.to se zove
nelojalna konkurencija.ugostitelji su uvijek
na udaru.ne zato $to muljaju nego zato sto
rade sa gotovinom.naravno ne generalno.
kada bi stopa bila 13% na proizvode sve
osim na zestoka pi¢a kao i prije ima mjesta
za investicije koje su stale-u mom
slu¢aju.stopa pdva je narasla cca za placu
radnika.Sto govori da jedan radnik manje u
poslu.puniti drzavni budet je naravno
ispravno.no na ovaj nacin to nevjerujem da
¢e biti slu€aj.vani je porezni sustav kontrole
puno drugadiji i konkretniji.za §to se
zalazem.no treba dati uvjete za rad prije
svega.kako u ugostiteljstvu tako i u drugim
segmentima.nista se ne postize ovakvim
kontrolama.dokaz su podatci koji su
objavljeni na sluzbenim stranicama
inspektorata.statistika je pokazala da se
viSe reda i pdva ubere sa boljim uvjetima
rada.nito generalno ne zZeli raditi u sivoj
zoni.na ovaj nacin je vrlo teSko
poslovati.ugostitelji su mnogima kamen
spoticanja,no ne sagledavaju se u realnom
svjetlu.je neZelim biti bogat.samo Zivjeti.ova
zakonska olak8ica mi tome necze
pridonijeti.investicijom koja je stala drzava
bi ubraala vise pdva nego ovom mjerom
kao olakSicom i razumijevanjem da cCe ta
djelatnost smanijiti sivu zonu.ovakvom
ne.realna stopa pdva za ugostitelje kao i u
EU je 13% obzirom na stope pdva u
nabavi,veéinom 13%,to su moguénosti za
poslovanje,investicije,povecanje pla¢a,bolje
uvjete za radnike i poslodavce,kontrolu
nabavljata,tada se zalaZzem za rigorozne
konntrole ugostitelja koji ne postuju te
mjere.ova mjera to nije.niSta se promijeniti
nece.rigorozne mjere drasti¢no.a ne
ovakve kontrole koje ne daju rezultate
nikakve osim punjenje budeta represivnim
mjerama,i nerazumnimm

12\29



mjerama,zakonima.ugostitelji nisu
optereceni samo pdvom od 25%,puno
drugih davanja koje druge djelatnosti
nemaju.ako ste soboslikar davanja su tri
puta manja za vlasnika.jako dobro mi je
poznata situacija u ugostiteljstvu.vec¢inom
se radi godinu dvije,promjeni ime na papiru
i sli¢no.ja snosim posljedice takvih
mogucnosti i manipulacija.dizanje poreza
toj djelatnosti optere¢enom sa viSe davanja
nego druge djelatnosti nije nacin.nadalje,u
ugostiteljstbvu za razliku od drugih
djelatnosti je potrebno stalno ulagati u
inventar,aparate-nema tu skidanja
pdva(odbitka bitnog u obrtu) i sli€no.i svega
toga proizlazi da ova mjera nikako nije
pogodila bit niti pridonijela bitno ni€emu.pdv
od 13% na sve osim na Zestoka pi¢a bi bila
korisna i bitha mjera. primjer je
ugostiteljstvo u njemackoj.sasvim drugaciji
poreezni sustav.oktoberfest.vlasnik zakupi
prostor-pausalno placa pdv,zaposli
djelatnika.zaduzi ga za odredenu koli€ini
recimo pive za cca eura.nema potrebe za
imspekcijama niti ih ima.oktoberfest i
njemacu kao uredenu drzavu sa pozitivnim
prilievom davanja netreba ni spominjati.kod
nas se sve svodi na ¢ekanje iza ¢oska da li
je izdan racun ili ne.a sto se deSava kada
ode inspekcija.niSta.sada su bili.nema ih.ne
kuca se viSe.nikako da drZava shvati da
ako je stopa 13% raSirebna na Siri raspon
artikala nema ni malo potrebe za
manipulacijama koje ¢e ¢ini mi se ostati
kao i do sada.ja se zalazem za sustav od
13% iz tih razloga i primjera izvana na sve
artikle u ugostiteljstvu koje je optere¢eno
davanjima vipSe nego druge djelaztnosti-za
one koji netnaju-uz 13 % za sve artikle
osim zestokih pi¢a koje bih oporezovao u
nebo,zalazem se i za joS rigoroznije
kontrole nego sada.tako barem rade van
Hrvatske.i puno bolje stoje drzave i budeti
nego ovdje. jedino u Hrvatskoj imate
prilikom plaée radnicima pladanje prvo pdv
stope 8to znaci da je plada oporezovana
prvo stopom pdva od 25%,tek onda ostaje
isplatiti plaéu(posto se pdv pla¢a na
promet)naravno tu su i ostala davanja za
radnika,vlasnika itd.to dovodi do toga da su
davanja na placu do 70%.to je u redu..sa
25% nije.da radnik koji radi dobije najamnje
svojim radom.nije u redu.smanjenjem stope
na 13% ,odbicima na tom nivou pdva to se
korigira u smislu radnika bolji uvjeti ali i
isplativih investicija.mogao bih do
pr3ekosutra o poreznoj politici koja ne
pridonosi ekonomiji nego drzavnom budet i
opet je u deficitu.dok u njemackoj nije.a
nitko im ne visi iza oSka i gleda da li je
izado racuin ili ne.danas se to radi
tehnologijom ne represijom
inspektorata.naravno ne optuzujem
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inspektorat u nikakvom smislu.oni obavljaju
svoju zakonsku zadacu.zakon je loS kao i
ovaj o smanjenju pdva koji zvoni na sva
zvona pdv 13%-na nista.vecina objekata od
toga koristi imati bitne nece.pdv na sve
osim Zestoka pica i rigoroznije mjere.to
svakako nosi osjetno i odmah na bolje.ovo
ne.spomoiinje se izraCun smanjenja tri
doprinosa i koliko je drzava "izgubil" time a
ne spominje se paraleleno koliko je dobila
povecéanjem ostala trri doprinosa. moj
komentar,u smislu poreznog zakona
nzenam kojeg kruga.ako zelite korist i
drzavi i gradanima onda je stopa kao i u EU
13%(iako najveca)kod nas je ona
realna.ostalo sve nista ne
mijenja.apsolutno nista. moj iskreni,otvoreni
prijedlog.nadam se- vrijeme je odavno
proslo kada je sve stalo- ili ide unazad.to bi
bio korak naprijed.svakako.unato&
komentarima koji ne poznaju temu. Dakle
pdv 13 % na sve artikle osim Zestoka
pi¢a.rigorozne kontrole.ne punjenje budeta
sa represivnim mjerama nego rigoroznim
uz uvjete poslovanja,tada kroz investicije i
zaposljavanje ovako to moguce nije u ovom
segmentu. Nadzorom-bez prigovora na rad
djelatnika odredenog nadzora-rade svoj
posao zakonski i ljubazno na nivou,sa
objasnjenjem itd.nalazim se u poslovnom
prostoru,vlasnik sam,ne radim.ali sam
vlasnik iu depa mi je uzet novac i to je bilo
dovoljno za misljenje da je to novac od
prometa,uz naravno strasno rigorozne
mjere.$to naravno ne stoji.napomena
molim-nemam prigovor na rad nadzora.za
svaku pohvalu.no ¢itajuéi zakon-on je
represivan. Sve ste rijesili pdvom 13% na
Siri raspon artikala uz rigorozne mjere
nadzora za koje se zalazem za one koji ne
postuju tada uvjete koji su u redu za nase
podrucje.zbog tkavih i ja trpim represivni
aparat koji je teSko ili nemoguce
zadovoljiti.stajanjem iza ¢oSka gledajuci da
li je izdan ra&un ili ne,da li je neki papiri¢ o
stanju pologa potpisan i pravilan,i u depu
moram imati papiri¢ o stanju u depu.... i
discipliniranjem gradana nikako smisla
nema.bio sam vani.poreznui sustav vrlo
jednostavan za razliku od naseqg.i
ucinkovitiji. Sa postovanjem da ¢éete uzeti u
obzir moje razmatranje Horvat Renato

RENATO HORVAT Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O Stopa poreza na dodanu vrijednost nije predmet Zakona o
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O fiskalizaciji u prometu gotovinom.
FISKALIZACIJI U PROMETU

GOTOVINOM

disciplina ,olakSice..a davanja sve

veéa.nadzore pordzavam zakonske opcije

naravno. nedavnim nadzorom odredene

inspekcije kao vlasnik bio sam u

objektu.uzeti mi je novac iz hla¢a iako

nisam radio.i to je bio povod za miSlienje da
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je to dio prometa u poslovnom prostoru §to
nije bilo toéno.to se zove represivni
aparat.nalog je u iznosu koji nemogu
platiti,a i nije na temelju misljenja
isprrasvno niti korisno u nic¢ijem
smislu.zalazem se za ne represivne nego
rigorozne mjere.drasti¢ne uz uvjete
poslovanja,to se odnosi na smanjenje pdva
na 13 % na sve artikle a new samo usluge
hrnae jer to rade i trgovacki lanci,prodaju
sve i svasta naravno sa niZom nabavnoom
cijenoom u nabavi.kontr4ola rada
gotovinom naravno.zastoi ne i kontrola
bezgotovinskig pla¢anja.tu se mulja samo
tako.javna tajna kao $to je i jabvna tajna da
neregistrirane djelatnoisti ili rad na crlo bez
reg djelatnosti se kaznjava
prekr§ajima,manjim iznossima,vjerujem
zato $to nisu pravne nego fizicke osobe.i ta]
posao cvate.registrirani su na meti i
kontroliraju ose rigorozno.osti ne ni
priblizno.to gledam svaki dan,bez
gotovinskim pl€anjima koje nitko ne
kontrolira,ili po placevima prodaje se sve i
svasta,usluge pripremanja hrane pa trgo
centrima uz njima uvjete za nabavu
svakako manije i jeftinije.nekoliko puta
smanijuju ilki odbijaju porez za istu
stvar.uostalom kontrole se svode na men;j
objekte,nikako na vece,ili trgo lance.sitnre
obrte,sitne radnje,sitne ducane....uz to i ovo
0 pdvu....u pozitivnom smsilu svakako. ,x)
pripremanje i usluzivanje jela u
ugostiteljskim objektima.“... obrtnik
sam,ugostitelj,4 zaposlena,28
godina.najavom svake inspekcije na popisu
su ugostitelji uvijek.puno je pitanja i
nedoumica.kontroliraju se samo
registrirane djelatnosti.neregistrirane ne.
smanjenje stope na 13% ovim zakonom
samo na dio usluge pripremanja hrane je
nikakva bitna olakSica,obzirom da
neugostiteljski objekti pruzaju istu uslugu.to
su trgovacki lanci.to li¢i na olakSice od
pocetka ove godine kada su ugostiteljima ili
obrtnicima ukinuta tri doprinosa.tada sa
Sest doprinosa davanja su iznosila 1900
kuna za vlasnika.ukidanjem ili olakSicama
sada imamo samo tri doprinosa koji iznose
1970 kuna davanja.dakle nikakve olakSice
nisu ste€ene ukidanjem tri doprinosa posto
Su preostala tri porasla davanja. smanjnjem
stope na 13% na ovakav nacin ne
pogoduje se ugostiteljima u radu sa
pripremom hrane ili u nebithom dijelu.Citam
svakakve komentare da su ili nisu cijene
iSle dolje ili nisu prije nekoliko godina
smanjenom stopom,istina je ovakva.ako je
kava u zagrebu bila 15 kuna.mozda je i
trebala pojeftiniti.ako je bila 8 kuna teSko
da je mogla pojeftiniti.to se nebulozne price
laika i neukih u ovom poslu.istina ide
dalje..nije bilo poskupljenja usluga.istina ide
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dalje...konkretno ja sam pokrenuo
investicije koje zahtjeva moj posao ,Siriti
poslovanje,povedi broj zaposlenih...nakon
vra¢anja na pdv 25% sve je stalo i vratilo
se unazad.inspekcijski nadzori su naravno
za podrzati ,na ovaj nacin zasigurno ne.to
ne postoji nigdje u EU.zakone je tesko ili
nemoguce zadovoljiti.prisiljeni su mnogi
krivotvoriti poslovanje.kazu blago njemu on
je na ulazu u trgovinski centar.sve je
puno.radi dva djelatnika kao i u
kvartovskom kafi¢u.dkale nije to¢no da
stopa od 13 posto nije donijela
dobrobiti.upravo suprotno DA.pokrenula je
investicije,zakonski se poslovalo.ova
najavljena stopa ne jedan minimalan dio
necée donijeti bas nikakvu olaSicu
ugostiteljima.koji su Sirokog raspona.od
malih i puno vecih.dok trgovacki lanci
prodaju isto Sto i ugostitelji.to se zove
nelojalna konkurencija.ugostitelji su uvijek
na udaru.ne zato $to muljaju nego zato sto
rade sa gotovinom.naravno ne generalno.
kada bi stopa bila 13% na proizvode sve
osim na zestoka pi¢a kao i prije ima mjesta
za investicije koje su stale-u mom
slu¢aju.stopa pdva je narasla cca za placu
radnika.sSto govori da jedan radnik manje u
poslu.puniti drzavni budet je naravno
ispravno.no na ovaj nacin to nevjerujem da
¢e biti slu€aj.vani je porezni sustav kontrole
puno drugadiji i konkretniji.za §to se
zalazem.no treba dati uvjete za rad prije
svega.kako u ugostiteljstvu tako i u drugim
segmentima.nidta se ne postize ovakvim
kontrolama.dokaz su podatci koji su
objavljeni na sluzbenim stranicama
inspektorata.statistika je pokazala da se
viSe reda i pdva ubere sa boljim uvjetima
rada.nito generalno ne zZeli raditi u sivoj
zoni.na ovaj nacin je vrlo teSko
poslovati.ugostitelji su mnogima kamen
spoticanja,no ne sagledavaju se u realnom
svjetlu.je neZelim biti bogat.samo Zivjeti.ova
zakonska olak8ica mi tome necze
pridonijeti.investicijom koja je stala drzava
bi ubraala viSe pdva nego ovom mjerom
kao olakSicom i razumijevanjem da Ce ta
djelatnost smanijiti sivu zonu.ovakvom
ne.realna stopa pdva za ugostitelje kao i u
EU je 13% obzirom na stope pdva u
nabavi,veéinom 13%,to su moguénosti za
poslovanje,investicije,povecanje pla¢a,bolje
uvjete za radnike i poslodavce,kontrolu
nabavljata,tada se zalaZzem za rigorozne
konntrole ugostitelja koji ne postuju te
mjere.ova mjera to nije.niSta se promijeniti
nece.rigorozne mjere drasti¢no.a ne
ovakve kontrole koje ne daju rezultate
nikakve osim punjenje budeta represivnim
mjerama,i nerazumnimm
mjerama,zakonima.ugostitelji nisu
optere¢eni samo pdvom od 25%,puno
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drugih davanja koje druge djelatnosti
nemaju.ako ste soboslikar davanja su tri
puta manja za vlasnika.jako dobro mi je
poznata situacija u ugostiteljstvu.vec¢inom
se radi godinu dvije,promjeni ime na papiru
i sliéno.ja snosim posljedice takvih
mogucnosti i manipulacija.dizanje poreza
toj djelatnosti optere¢enom sa viSe davanja
nego druge djelatnosti nije nacin.nadalje,u
ugostiteljstbvu za razliku od drugih
djelatnosti je potrebno stalno ulagati u
inventar,aparate-nema tu skidanja
pdva(odbitka bitnog u obrtu) i sli€no.i svega
toga proizlazi da ova mjera nikako nije
pogodila bit niti pridonijela bitno nicemu.pdv
od 13% na sve osim na Zestoka pi¢a bi bila
korisna i bitha mjera. primjer je
ugostiteljstvo u njemackoj.sasvim drugadiji
poreezni sustav.oktoberfest.vlasnik zakupi
prostor-pausalno placa pdv,zaposli
djelatnika.zaduzi ga za odredenu koli€ini
recimo pive za cca eura.nema potrebe za
imspekcijama niti ih ima.oktoberfest i
njemacu kao uredenu drzavu sa pozitivnhim
prilievom davanja netreba ni spominjati.kod
nas se sve svodi na ¢ekanje iza ¢oska da li
je izdan racun ili ne.a Sto se deSava kada
ode inspekcija.niSta.sada su bili.nema ih.ne
kuca se viSe.nikako da drzava shvati da
ako je stopa 13% raSirebna na Siri raspon
artikala nema ni malo potrebe za
manipulacijama koje ¢e ¢ini mi se ostati
kao i do sada.ja se zalazem za sustav od
13% iz tih razloga i primjera izvana na sve
artikle u ugostiteljstvu koje je opterec¢eno
davanjima vipSe nego druge djelaztnosti-za
one koji nethaju-uz 13 % za sve artikle
osim zestokih pi¢a koje bih oporezovao u
nebo,zalazem se i za joS rigoroznije
kontrole nego sada.tako barem rade van
Hrvatske.i puno bolje stoje drzave i budeti
nego ovdje. jedino u Hrvatskoj imate
prilikom plaée radnicima pladanje prvo pdv
stope Sto znaci da je plada oporezovana
prvo stopom pdva od 25%,tek onda ostaje
isplatiti plaéu(posto se pdv pla¢a na
promet)naravno tu su i ostala davanja za
radnika,vlasnika itd.to dovodi do toga da su
davanja na placu do 70%.to je u redu..sa
25% nije.da radnik koji radi dobije najamnje
svojim radom.nije u redu.smanjenjem stope
na 13% ,odbicima na tom nivou pdva to se
korigira u smislu radnika bolji uvjeti ali i
isplativih investicija.mogao bih do
pr3ekosutra o poreznoj politici koja ne
pridonosi ekonomiji nego drzavnom budet i
opet je u deficitu.dok u njemackoj nije.a
nitko im ne visi iza oSka i gleda da li je
izado racuin ili ne.danas se to radi
tehnologijom ne represijom
inspektorata.naravno ne optuzujem
inspektorat u nikakvom smislu.oni obavljaju
svoju zakonsku zadacu.zakon je lo$§ kao i
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ovaj o smanjenju pdva koji zvoni na sva
zvona pdv 13%-na nista.vecina objekata od
toga koristi imati bitne nece.pdv na sve
osim Zestoka pica i rigoroznije mjere.to
svakako nosi osjetno i odmah na bolje.ovo
ne.spomoiinje se izraun smanjenja tri
doprinosa i koliko je drzava "izgubil" time a
ne spominje se paraleleno koliko je dobila
povecéanjem ostala trri doprinosa. moj
komentar,u smislu poreznog zakona
nzenam kojeg kruga.ako Zelite korist i
drzavi i gradanima onda je stopa kao i u EU
13%(iako najveca)kod nas je ona
realna.ostalo sve nista ne
mijenja.apsolutno nista. moj iskreni,otvoreni
rpijedlog.nadam se vrijeme je odavno
pro$lo kada je sve stalo ili ide unazad.to bi
bio korak naprijed.svakako.unato¢
komentarima koji ne ppoznaju temu.

IVAN PISKULIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM

Predlazem da sadrzaj QR koda, koji ¢e biti
iskazan na racunu, bude link na REST
servis koji bi bio otvorenog tipa kako bi
mogle pristupiti razne zainteresirane strane
(web i mobilne aplikacije) bez dodatne
autentifikacije. Servis bi prihvacao JIR i
ZKIl, a vracao bi podatke: OIB
IZDAVATELJA 1ZNOS RACUNA
FISKALIZIRAN (DA/NE) VRIJEME
FISKALIZACIJE (po potrebi i druge
podatke) Smatram da bi time otvorili
mogucnost povezivanja raznih eUsluga
(privatnih i javnih) preko kojih bi gradani
mogli provjeravati valjanost izdanog
raCuna.

Vesna VarSava

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b)
Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Predlazem ukinuti izdavanje pratecih
dokumenata ili ih ograniciti samo kod
prodaje na daljinu sukladno Zakonu o
zastiti potro$aca, i kod terminskih narudzbi.
Izdavanje pratec¢ih dokumenata u
ugostiteljstvu, trgovini i opéenito
maloprodajama nema nikakvog smisla, i ta
moguénost je dovela do novih problema.

Koren services doo

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b)
Pitanja koja se trebaju urediti ovim
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Primljeno na znanje

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi €inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog raCuna. O¢itavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Navedeni Nacrt
prijedloga zakona u svojim odredbama propisuje da ¢e ministar
financija pravilnikom propisati nacin generiranja QR koda,
obvezne podatke koji sadrzi QR kod te tip zapisa za QR kod.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja raCuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olak$a raspoznavanje racuna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o raCunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Ovim putem napominjemo kako se predmetna
odredba primjenjuje samo na one obveznike fiskalizacije koji u
svome poslovanju imaju potrebu za izdavanjem takvih
dokumenata. Oni obveznici fiskalizacije koji svoje poslovanje
mogu prilagoditi na nacin da ne koriste moguénost izdavanja
takvih dokumenata prije izdavanja samog fiskaliziranog raCuna
ne trebaju nista prilagodavati u svom poslovaniju.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja racuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe



Zakonom

"Ovo nije fiskaliziran raéun" je jedna od
vecih gluposti koje je ova vlada ozakonila.
To nije nikada trebalo biti ni uvedeno.

13 Irena Duranovié¢

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b)
Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Vi kao zakonodavac sami ste zakomplicirali
Zakon time Sto ste omogucili da se izdaju
takvi racuni na kojima pise "Ovo nije
fiskaliziran racun" koji prethode
fiskaliziranom ra¢unu. Takvo nesto niste
trebali niti uvoditi, ali eto vi ne Zivite praksu
pa ne znate. Naime, prije ove odredbe u
zakonu, npr. konobar je donesao racun
gostu ne znajuci kako ¢e gost taj racun
platiti, da li karticom ili gotovinom, da li pola
gotovinom , da li pola karticom i onda bi
konobar vratio se nazad na kasu i otipkao
ispravan ra¢un u smislu naplate
(gotovina,kartica), a vlasnik objekta ili
odgovorna osoba ugositeljskog objekta bi
na kraju smjene takve ne ispravne racune
storniralo jer se ne dozvoljava konobarima
da sami rade storno raCune , i onda bi vi
poslali inspektore da vide, zasto je tako
puno storno raduna poslije ponoci ili u toku
dana. | onda vi uvedete uredbu da se ipak
na racun napiSe "Ovo nije fisklaiziran
raéuna" kako ne bi bilo storno ra¢una,
umjesto da ste traZili u 21.st. od Apisa da
vas sustav fiskalizacije prepoznaje raune
s istim iznosima u istom danu kod istog
poduzetnika, a sa drugacijom vrstom
naplate, pa bi inspektori hvatali one koji
uopce ne izdaju racune, a ne one koje
izdaju, ali se prilagodavaju plateznoj volji
gosta. Ovo s barkodovima je totalna
glupost koja opet ide na teret
poduzetnika(nabaviti programa), da bi
gradani mogli lak8e slati racun koji je 98%
fiskaliziran i dostavljen u PU, a oni koji ne
izdaju radune opet rade po starom.
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je da se kupcima olakSa raspoznavanje rauna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o raCunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Ovim putem napominjemo kako se predmetna
odredba primjenjuje samo na one obveznike fiskalizacije koji u
svome poslovanju imaju potrebu za izdavanjem takvih
dokumenata. Oni obveznici fiskalizacije koji svoje poslovanje
mogu prilagoditi na nacin da ne koriste mogucnost izdavanja
takvih dokumenata prije izdavanja samog fiskaliziranog racuna
ne trebaju nista prilagodavati u svom poslovanju.

Nije prihvacen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja raCuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olak3a raspoznavanje raCuna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o racunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Bitno je naglasiti da se navedena odredba odnosi na
obveznike fiskalizacije koji ostvaruju promet gotovinom, te
provode postupak fiskalizacije izdavanja raCuna. Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama ZFPG uvodi se
obveza fiskalizacije takvih prate¢ih dokumenata koji se izdaju
kada je sasvim sigurno da ¢e doéi do isporuke proizvoda ili
obavljanja usluga ukljuujuéi dokument koji se izdaje u vrijeme
kada je isporuka proizvoda ili obavljanje usluga veé zapocelo.
Razlog uvodenja predmetne odredbe je u tome §to je uoCeno
kako obveznici fiskalizacije izdaju prate¢e dokumente koji
imaju napomenu ,0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN" prije
izdavanja racuna medutim takve racune ne fiskaliziraju. Ovim
putem napominjemo kako se predmetna odredba primjenjuje
samo na one obveznike fiskalizacije koji u svome poslovanju
imaju potrebu za izdavanjem takvih dokumenata. Oni obveznici
fiskalizacije koji svoje poslovanje mogu prilagoditi na nacin da
ne koriste moguénost izdavanja takvih dokumenata prije
izdavanja samog fiskaliziranog racuna ne trebaju nista
prilagodavati u svom poslovanju. Nadalje, ovim izmjenama
Zakona propisuje se uvodenje QR koda kao obveznog
elementa svakog racuna koji se naplacuje u sredstvima koja se
smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi odredivanja
obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se obvezatni elementi
koji bi €inili QR kod svakog izdanog i fiskaliziranog racuna.
Ocitavanjem QR kod iskazanog na raunu u aplikaciju za
provjeru podataka upisali bi se svi podaci $to bi gradanima
olaksalo i potaklo ih da racune provjeravaju i prijavljuju
Poreznoj upravi. Naime, kao velika podrska u provodenju
fiskalizacije istaknuli su se gradani kojima je, od uvodenja
fiskalizacije do danas, znatno porasla svijest o vaznosti
uzimanja racuna, a time i zna¢aj mogucénosti provjere racuna.
Tako gradani osim Sto provjeravaju racune, dostavljaju
Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju rauna odnosno
nepravilnom izdavanju raduna, a Sto se uvelike koristi u
postupcima ciljanog poreznog nadzora. Upravo bi se
uvodenjem QR kod-a omogucila lak8a provjera raCuna od
strane kupaca sto posljedi¢no utjeCe na zastitu urednih
poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom raduna putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrSavaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
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Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b)
Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Glede fiskalizacije prate¢ih dokumenata
(ponude i sl): 1.Koji nacin plaéanja ¢e
stajati na takvom dokumentu (vrsta
pla¢anja je obavezni element) ? 2.Sto ako
se prate¢a dokumentacija ne moze
fiskalizirati ? npr namjerno. ZKI ima ali JIR
nema. Obveznik jednostavno prebaci
analitiku ponude na neku firmu i ne
fiskalizira istu jer nije obavezno fiskalizirati
oznaku "Transakcijski raCun" i opet
nemamo nista od ovog dodatka.
3.0moguciti u xml shemi da se jasno vidi
da se ne radi o racunu. 4.0moguciti da
oznaka naplatnog mjesta smije biti u
alfanumeri¢kom formatu , a ne iskljucivo
brojéanom. Nema potrebe da to bude cijeli
ASCII range, dovoljno je da prihva¢a HEX
znakove ABCDEF te brojeve 0..9. Ovime
¢e se rijesiti problem onih koji redne
brojeve dodjeljuju putem numeracije na
poslovnom prostoru a ne naplatnom
mjestu, a bitno je za formirati poslovne
procese na osnovu vrste dokumenta. Osim
toga ovo rjeSava pod 3.) na nadin da se
propiSe da npr . slovo A stoji nakon oznake
naplatnog mjesta ako se radi o ponudi npr
ponuda broj 560 na P1, naplatno mjesto 1
bi onda bila 560-P1-1A.

IVAN PISKULIC

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b)
Pitanja koja se trebaju urediti ovim
Zakonom

Predlazem da sadrzaj QR koda, koji ¢e biti
iskazan na racunu, bude link na REST
servis koji bi bio otvorenog tipa kako bi
mogle pristupiti razne zainteresirane strane
(web i mobilne aplikacije) bez dodatne
autentifikacije. Servis bi prihvacao JIR i
ZKI, a vracao bi podatke: OIB
IZDAVATELJA 1ZNOS RACUNA
FISKALIZIRAN (DA/NE) VRIJEME
FISKALIZACIJE (po potrebi i druge
podatke) Smatram da bi time otvorili
mogucnost povezivanja raznih eUsluga
(privatnih i javnih) preko kojih bi gradani
mogli provjeravati valjanost izdanog
raéuna.
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odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koridtenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapoc€ela od 1. sijeCnja 2021.

Primljeno na znanje

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisana je
obveza navodenja obavijesti "OVO NIJE FISKALIZIRANI
RACUN" na prate¢im dokumentima na kojima se navode
podaci o pla¢anju, a koji se izdaju prije samog izdavanja
racuna pri ¢emu se navedena obveza odnosi na obveznike
fiskalizacije koji ostvaruju promet u gotovini i koji izdaju racune
u sredstvima koja se smatraju gotovinom sukladno navedenom
Zakonu. Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
ZFPG uvodi se obveza fisklizacije takvih prate¢ih dokumenata
koji se izdaju kada je sasvim sigurno da ¢e doci do isporuke
proizvoda ili obavljanja usluga ukljuujuc¢i dokument koji se
izdaje u vrijeme kada je isporuka proizvoda ili obavljanje
usluga ve¢ zapocelo. Navedeni Nacrt prijedloga zakona u
svojim odredbama propisuje da ¢e ministar financija
pravilnikom propisati protokole, modele za razmjenu podataka
o pratecem dokumentu, obvezne elemente prateceg
dokumenta, podatkovni skup za razmjenu podataka kao i
standardne poruke o greSkama i protokole o postupanju u
slucaju greSaka.

Primljeno na znanje

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi €inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog raCuna. Oc¢itavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak3alo i potaklo ih da raéune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Navedeni Nacrt
prijedloga zakona u svojim odredbama propisuje da ée ministar
financija pravilnikom propisati nagin generiranja QR koda,
obvezne podatke koji sadrzi QR kod te tip zapisa za QR kod.
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Auto SL 91 d.o.o0. Pula

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, c)
Posljedice koje ¢e donosenjem Zakona
proisteci

"1. sije€nja 2021. — zapocCela bi obveza
iskazivanja QR koda na svakom izdanom i
fiskaliziranom racunu — prijedlog izmjena i
dopuna ovoga Zakona." Prigovor: Zbog
¢ega treba implementciju upravo QR koda
propisivati kao obveznu za porezne
obveznike , stjeCe se dojam da bi se pod
opravdanjem kompliciranosti JIK i ZIR
gradanima. Dakle , najjednostavnije je
obvezu prenijeti na pravne osobe. Zar
nismo u RH specifi¢ni ve¢ po sustavu
Fiskalizacije, pa se navedeno trebalo
prilagodavati zbog E racuna. Postalljam
pitanje koliko je zemalja ¢lanica ve¢ uvelo
QR kod odnonso isti propisalo kao
obvezan. Obvezom uvodenja QR koda
nece se rijesiti pitanje sive ekonomije i
obavljanje neregistriranih djelatnosti. Zar je
tako teSko shvatiti da se siva zona odraduje
bez ikakve dokumentaicije i bez ikakvog
traga, bez racuna, bez fikalizacije Jira i
Zika, tako ¢e se odradivati i bez QR koda.
Zar nam nije jasna Cinjenica da isti ti
gradani na koje se pozivate upravo vrlo
rado uz odredeni znacajan popust vole
platiti uslugu sa strane ako je to ikako
moguce. Dakle, registrirane , redovne i
odgovorne porezne obveznike treba
dodatno obvezivati propisima, uredbama,
fiskalizacijama, radnom i ekoloSkom
zaStitom, gdpr, razim registrima pa ovime i
QR, QR kod trebao bi ostati preporuka i
pitanje vlastite odluke odnosno
razumijevanja tehnoloSkih prednosti koje
pruza.

MARIO KOPJAR

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, c)
Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proisteci

Od 1. lipnja 2020. do 1. sije€nja 2021. -
prijelazno razdoblje u kojem se mogu, ali i
ne moraju iskazivati QR kodovi na svakom
izdanom i fiskaliziranom raéunu Potrebno je
u Zakonu navesti vrijeme za prilagodbu
kako bi se na vrijeme prilagodile aplikacije
za izdavanje raduna.

Fakta d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
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Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi €inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao velika
podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja rauna, a time i zna¢aj mogucénosti
provjere racuna. Tako gradani osim $to provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju racuna, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lakSa provjera
racuna od strane kupaca $to posljedi¢no utjeCe na zastitu
urednih poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom racuna putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvr§avaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sije€nja 2021. Drzave
koje su preuzele hrvatski model fiskalizacije primjerice
Republika Slovenija koriste QR kod upravo u dijelu
olakSavanja provjere racuna od strane kupaca odnosno
korisnika i zastite poreznih obveznika.

Nije prihvaéen

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom stupa na snagu 1. sije€nja 2021. godine u
dijelu koji se odnosi na obvezu iskazivanja QR koda na
racunima koji se naplacuju sredstvima koja se smatraju
prometom gotovine. Navedeno znaci da propisana obveza za
obveznike fiskalizacije zapocinje 1. sije€nja 2021., a nacin
testiranja sustava elektroni¢kih naplatnih uredaja koje mogu
provesti obveznici fiskalizacije prije poCetka obveze
fiskalizacije propisati ¢e se pravilnikom.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon) u
¢lanku 21. stavku 4. propisano je kako su obveznici
fiskalizacije duzni osigurati zadovoljavajucu softversku i
hardversku podrsku za razmjenu odnosno dostavu podataka
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi pri ¢emu se situacije u



ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM

Potrebno je promijeniti rok iz &lanka 21
Zakona, a koji se odnosi ha naknadnu
fiskalizaciju umjesto “dva dana” na “dva
radna dana” . Promijeniti rok iz ¢lanka 22
Zakona a koji se odnosi na prestanak rada
naplatnog uredaja umjesto “pet dana” na
“pet radnih dana” jer u slucaju kvara
uredaja pet dana nije dovoljno za nastavak
rada.

19 HOK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM
uz ¢lanak 5. Zakona Ponavljamo prijedlog
za izmjenu, odnosno dopunu toke 4. ¢lanka
5. Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom tako da glasi: ,4. prodaja karata
ili Zetona za cestovni lokalni linijski prijevoz
putnika u javnom prometu sukladno
odlukama jedinica lokalne samouprave te
prodaja karata ili Zetona u zraénom,
zeljezniCkom i linijskom obalnom
pomorskom i rije€nom prometu.*
obrazlozenje: HOK je vec¢ u prijaSnjim
izmjenama poreznih propisa pocevsi od
porezne reforme provedene 2016. godine,
ukljucivo i Zakona o fiskalizaciji u prometu
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kojima dolazi do nemoguénosti izdavanja racuna radi prekida
uspostavljene veze smatraju izuzecima. Obveznik fiskalizacije
odgovoran je za utvrdivanje odgovarajuée propusnosti mreze,
a koju utvrduje samostalno na temelju broja poruka u sekundi
u trenutku najveceg opterecenja. Navedenim se dodatno
nagladava odgovornost obveznika fiskalizacije da osigura sve
preduvjete za dostavu podataka Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi, a kako bi se situacije u kojima dolazi do
nemogucnosti izdavanja racuna s Jedinstvenim identifikatorom
racuna (dalje: JIR) zbog nedovoljne propusnosti mreze svele
na minimum. Isto tako je Pravilnikom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom u €lanku 13. propisano da poruke koje nisu dobile
JIR treba naknadno dostaviti u periodu manjeg opterecenja,
uzimajuéi u obzir zakonom propisan rok od 48 sati za dostavu
raCuna pri Eemu obveznik fiskalizacije treba napraviti procjenu
vremena uzimajudi u obzir vrstu i dostupnost internetske veze
koju koristi i poslovno prihvatljivo vrijeme za dobivanje
odgovora, a kako bi njegovo programsko rjeSenje
automatizmom dostavilo racune sukladno odredenom
zakonskom roku. Isto tako napominjemo da kljuénu ulogu u
dostavi podataka od obveznika prema elektroniCkom sustavu
ePorezna ima stabilna internetska veza te je istu obveznik
fiskalizacije duzan osigurati odnosno ugovoriti s pruzateljem
internetske usluge. Nadalje, u slu¢aju potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja putem kojeg izdaje racune (Clanak 22.
Zakona) obveznik fiskalizacije u roku od pet dana (raCunajuci
od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja) mora uspostaviti rad naplatnog uredaja. U
istom roku obveznik fiskalizacije duzan je dostaviti sve izdane
racune i to putem uspostavljene elektroni¢ke veze. Svim
dostavljenim rac¢unima Ministarstvo financija, Porezna uprava
odreduje Jedinstveni identifikator racuna te ga dostavlja
obvezniku fiskalizacije kao potvrdu o zaprimljenosti naknadno
dostavljenih racuna. Ovim putem napominjemo kako je
izmjenama Zakona koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine rok za uspostavu rada naplatnog uredaja produljen s
dva dana na pet dana te drzimo da je ovo razuman rok za sve
obveznike buduéi da u slu€aju produljenja roka moramo ovdije
napomenuti kod velikih koliina raéuna (posebno onih s malim
iznosima) doslo bi do jos vise poslova i radnji koje je prema
Zakonu potrebno napraviti.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje: Zakon)
preciznije se reguliraju odredena oslobodenja od obveze
fiskalizacije pa su tako ista bila prispitivana 2016.g. Tada su
izmjenama Zakona propisane odredbe koje su stupile na
snagu 1. srpnja 2017.9., a koje se odnose na izuzece od
obveze fiskalizacije gdje se obveznikom fiskalizacije ne smatra
porezni obveznik za ostvarene promete u djelatnostima
prodaje karata ili Zetona za cestovni lokalni linijski prijevoz
putnika u javhom prometu sukladno odlukama jedinica lokalne
samouprave te prodaja karata ili Zetona u zranom,
Zeljezni¢kom i linijskom obalnom pomorskom prometu.
Sukladno navedenom, kako su veé predmetna oslobodenja od
obveze fiskalizacije bila razmatrana i propisana prethodno
navedenim zakonskim izmjenama, ista nisu bila predmetom
ovih izmjena Zakona.
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gotovinom, predlagao izjednadavanje
poloZaja svih prijevoznika vezano za
izuzece od obveze fiskalizacije. Naime,
vazec¢om odredbom od obveze fiskalizacije
izuzete su sve vrste prijevoza, osim
rije€nog prometa. Smatramo da je do
ispustanja rijeCnog prijevoza doslo
nehoti€nim propustom, jer ne nalazimo
opravdanog razloga zbog kojeg bi bas
rije€ni prijevoznici bili stavljeni u drugaciji,
nepovoljniji poloZaj u odnosu na
prijevoznike u svim drugim vrstama
prijevoza. Nacin i uvjeti poslovanja s
putnicima te postupak izdavanja karata
istovrsni su neovisno o tome da li se radi o
cestovnom, pomorskom, ZeljezniCkom ili
rije€nom prijevozu. Stoga predlazemo u
ovom, IV. krugu porezne reforme izmijeniti
odredbu kojom su rije€ni prijevoznici
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu
na ostale vrste prijevoza.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 1.

Predlazemo brisati ¢lanak 1., kojim se
dopunom ¢&lanka 2. dodavanjem nove tocke
5. uvodi definicija QR koda, kao obveznog
elementa ra¢una. obrazlozenje: Najostrije
se protivimo nastavku prebacivanja poslova
drzavnih sluzbi na obrtnike i gospodarstvo,
a pogotovo kada to podrazumijeva i
financijske izdatke za poduzetnike.
Izmjenama i dopunama zakona Zeli se
uvesti jo$ jedan novi element racuna, kako
bi se omogucilo da gradani dodatno
provjeravaju i kontroliraju racune odnosno
provodenije fiskalizacije. Za to ¢e poreznim
obveznicima biti potrebna nova programska
rieSenja, ali i zamjena opreme kao 5to su
pisaci i slicno. Pri tom se poziva na
rieSavanje sive ekonomije i smanjenje
nelojalne konkurencije, te napominjemo da
gradani nisu ti koji isto trebaju provjeravati i
kontrolirati. Dodatno, uvodenjem QR koda
to se nece rijesiti, jer sivu zonu
karakterizira: - izostanak racuna, ikakve
dokumentacije ili pisanog traga, - zbog
gospodarskih razloga gradani je
dobrovoljno koriste zbog popusta koje tako
ostvaruju. Jedini u€inak koji bi ova mjera
proizvela je administrativno opterecenje
redovnih i odgovornih poreznih obveznika i
moguénost dodatnog kaZnjavanja ako zbog
raspoloZive tehnike QR kod raduna ne
bude ¢itljiv. Neovisno o ostavljenom roku
prilagodbe, ovakva izmjena predstavlja
novu obvezu obrtnika i nove troSkove.
Samo za obrtnike radi se o troSku
prilagodbe programa od najmanje 16
milijuna kuna.
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Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi ¢inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao velika
podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja racuna, a time i zna¢aj mogucnosti
provjere racuna. Tako gradani osim Sto provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju ra¢una, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogudila lakSa provjera
racuna od strane kupaca $to posljedi¢no utje€e na zastitu
urednih poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom racuna putem QR
koda omogucéila jos kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrSavaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sije€nja 2021.
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Denis Peloza

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 1.

Prigovor: lzvje$¢a sa prethodne procjene
ucinka nisu objavljene prema planiranome
do 30.09.2019. Zbog Cega treba
implementciju upravo QR koda propisivati
kao obveznu za porezne obveznike , stjeCe
se dojam da bi se pod opravdanjem
kompliciranosti JIK i ZIR gradanima
nametnulo odnosno jednostavnije je
admnistrativhu obvezu prenijeti na pravne
osobe-gospodarstvo. Zar nismo u RH
specifiéni ve¢ po sustavu fiskalizacije, pa
se navedeno trebalo nedavno prilagodavati
zbog potrebe implementacije E raguna.
Postavljam pitanje koliko je zemalja ¢lanica
vec uvelo QR kod odnonso gdje je isto
propisano kao zakonska obveza. Obvezom
uvodenja QR koda nece se rijesiti pitanje
sive ekonomije i obavljanje neregistrirane
djelatnosti, niti ¢e se taj platni promet

evidentirata kroz fiskalizaciju ili QR kod. Zar

je tako tesko shvatiti da se siva zona
odraduje bez ikakve dokumentaicije i bez
ikakvog traga, bez rauna, bez fikalizacije
Jira i Zika, tako ¢e se odradivati i bez QR
koda. Cinjenica da isti ti gradani na koje se
predlagac poziva na taj upravo vrlo rado uz
odredeni znacajan popust vole platiti
uslugu "sa strane" ako je to ikako moguce.
Dakle, registrirane , redovne i odgovorne
porezne obveznike treba dodatno
obvezivati propisima, uredbama,
fiskalizacijama, radnom i ekoloSkom
zastitom, GDPR, E-racunima, razim
registrima pa kona¢no QR kodom koji bi
trebao ostati preporuka i pitanje vlastite
odluke odnosno razumijevanja tehnoloskih
prednosti koje pruza na korist isporucitelja i
primatelja roba odnosno usluga. Smatram
da se radi o preuranjenom i trenutno
nepotrebnom administrativnom
opterecenju, a koje djelom ima teZinu
iskazivanja nepovjerenja prema urednim
poreznim obveznicima pravnim osobama.

Denis Peloza

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 1.

Ukolio su JIR i ZIK kompleksni i
komplicirani umjesto zakonskog
propisivanja QR ili drugog koda pod
formom olak8anog uéitavanja za gradane
misljenja sam da je nuzno je iznaéi druga
rieSenja ili odgoditi primjenu donoS$enja
propisa obzirom na predvideni rok
primjene. Nepotrebna zurnost pod izlikom
pravodobne najave jer ionako sve
uobic¢ajeno kasni.
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Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi €inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao velika
podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja rauna, a time i zna¢aj mogucnosti
provjere racuna. Tako gradani osim $to provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju racuna, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lakSa provjera
racuna od strane kupaca $to posljedi¢no utjeCe na zastitu
urednih poreznih obveznika od onih obveznika koji svoje
porezne obveze ne podmiruju. Ovdje je bitno naglasiti kako bi
se uvodenjem QR koda odnosno provjerom rac¢una putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrSavaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sije¢nja 2021.Drzave
koje su preuzele hrvatski model fiskalizacije primjerice
Republika Slovenija koriste QR kod upravo u dijelu
olakSavanja provjere racuna od strane kupaca odnosno
korisnika i zastite poreznih obveznika.

Nije prihvaéen

Vazeéi zakonski model provjere raCuna podrazumijeva upis
podataka iz racuna, medu ostalim, svih znamenki ZKl-a ili JIR-
a 8to gradanima znatno oteZava postupak provjere zbog
velikog broja znamenki te mogucnosti pogreSaka kod prijepisa
znamenki. Upravo bi se o€itovanjem QR koda iskaznog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka iz slike automatski
upisali svi podaci &to bi gradanima olakSalo postupak provjere
racuna te se kao preduvjet koriStenja QR koda predlaze
zakonskim izmjenama obvezati obveznika da na racunima
ispisuju i QR kod. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sije€nja 2021.



23 Koren services doo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O

IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 1.
Definitivno odustajanje od QR koda.

Uvodenjem QR koda necete nista postici

osim da se gradani mogu igrati sa

pametnim telefonima i provjeriti neki racun.
A na drugu stranu opet ¢e poduzetnici imati
dodatne troskove uvodenja QR koda (platiti

informaticare da to rijeSe, kupiti nove

printere - jer neki imaju prastaru tehnologiju
sa kojom se sluze pa nec¢e modi printati QR

kod). U svakom slu¢aju odustati od QR

koda

24 Diana Tomicié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O

IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 1.
Odustanak od uvodenja QR koda.

Obrazlozenje: QR kod prema obrazlozenju

uvodi se iskljuCivo iz razloga da bi se

kupcima omogucila brza i lak3a provjera
racuna. Navedeno bi medutim prouzrocilo

znacajne troSkove poduzetnicima. Slijedom
navedenog trebalo bi napraviti neku studiju

opravdanosti uvodenja QR koda iz koje bi
bilo vidljivo da bi navedeno na bilo koji
nacin unaprijedilo ili povecalo broj raCuna

koji kupci provjeravaju, u protivnhom

uvodenje QR koda je samo dodatni troSak
poduzetnicima bez neke stvarne svrhe i

koristi.
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Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi €inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao velika
podrska u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja rauna, a time i zna¢aj mogucnosti
provjere racuna. Tako gradani osim $to provjeravaju racune,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju racuna, a $to se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lak$a provjera
racuna od strane kupaca $to posljedi¢no utjeCe na zastitu
urednih poreznih obveznika. Ovdje je bitno naglasiti kako bi se
uvodenjem QR koda odnosno provjerom racuna putem QR
koda omogucila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvr§avaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rieSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sijeCnja 2021.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi Cinili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog raCuna. Oc¢itavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci §to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da raéune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Naime, kao velika
podrdka u provodenju fiskalizacije istaknuli su se gradani
kojima je, od uvodenja fiskalizacije do danas, znatno porasla
svijest o vaznosti uzimanja ra¢una, a time i zna¢aj mogucnosti
provjere raéuna. Tako gradani osim $to provjeravaju ra¢une,
dostavljaju Poreznoj upravi brojne prijave o neizdavanju
racuna odnosno nepravilnom izdavanju racuna, a sto se
uvelike koristi u postupcima ciljanog poreznog nadzora.
Upravo bi se uvodenjem QR kod-a omogucila lakSa provjera
racuna od strane kupaca sto posljedi¢no utjeCe na zastitu
urednih poreznih obveznika od onih obveznika koji svoje
porezne obveze ne podmiruju. Ovdje je bitno naglasiti kako bi
se uvodenjem QR koda odnosno provjerom racuna putem QR
koda omogucéila jo$ kvalitetnija i bolja kontrola onih poreznih
obveznika koji pravovremeno ne izvrSavaju svoje porezne
obveze te bi se ostvario pravedniji i u€inkovitiji porezni sustav u
odnosu na obveznike fiskalizacije koji uredno podmiruju svoje
porezne obveze. Obveznici fiskalizacije za koristenje QR koda
trebali bi prilagoditi svoja fiskalna rjeSenja stoga bi se
obveznicima ostavio dovoljan rok prilagodbe te bi primjena
fiskalizacije s QR kodom zapocela od 1. sije€nja 2021.U okviru
porezne reforme Odlukom ministra financija formirana je radna
skupina u €ijem radu su sudijelovali ¢lanovi akademske
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MARIO KOPJAR

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 3.

Ako je u softwerskom rjeSenju omoguéeno
izmijeniti stavke na racunu, ali tako da se
iznos raCuna ne mijenja (nije moguce
pohraniti racun ako nakon izmjene iznos
nije jednak iznosu s kojim je racun
fiskaliziran), hoce li se takvo programsko
rieSenje smatrati programskim rieSenjem
kojim se izbjegava postupak fiskalizacije,
odnosno nezakonitim?

Financijska agencija

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 4.

Predlazemo da se u predlozeni novi stavak
2. ¢lanka 18. doda i re€enica koja glasi:
"Istim pravilnikom ministar financija
propisuje da zapis QR koda, osim obveznih
podataka, moze sadrzavati i druge podatke
sukladno posebnim potrebama poreznih
obveznika." Obrazlozenje: Ova dopuna se
predlaze s ciliem multifunkcionalnosti
primjene QR koda kod poreznih obveznika
ne samo za potrebe fiskalizacije ve¢ i za
potrebe iniciranja naloga za pla¢anja roba i
usluga kod poreznih obveznika ili nekih
drugih potreba poreznih obveznika.
PredloZena formulacija omogucila bi
standardizaciju rijeSenja za plaéanja u
trgovackom okruZenju gdje se razmjenjuju
podaci s platiteljevim uredajem na nacin na
koji se i na razini EU priprema uredivanje
ove tematike.

HOK

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 7.

Smatramo da u potpunosti treba ukinuti
odredbu fiskalizacije za prate¢e dokumente
koji se izdaju prije samog izdavanja
fiskaliziranog racuna. Uvodenje obvezne
fiskalizacije prate¢ih dokumenata prije
izdavanija fiskaliziranog racuna predstavlja
dodatno administrativno i financijsko
opterec¢enje obveznicima koji u svom
poslovanju izdaju takve dokumente
(pocevsi, primjerice, od ponuda koje su
svakodnevni dokumenti u poslovanju
poduzetnika). Oni ¢e morati prilagodavati
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zajednice te predstavnici poslovne zajednice i poreznih
savjetnika. Po donesenoj odluci o opravdanosti izmjena ZFPG-
a, Ministarstvo financija je izvrSilo prethodnu procjenu ucinaka
propisa. Obrazac prethodne procjene za Zakon o izmjenama i
dopuni ZFPG-a bio je objavljen na portalu eSavjetovanje od 1.-
15.8.2019. na internetskoj stranici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=11580.
Nije prihvaéen

Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje da je
obveznik fiskalizacije duzan koristiti programsko rieSenje koje
omogucava postupanje u skladu s odredbama istog Zakona
odnosno programsko rieSenje koje ¢e onemoguciti postupke
kojima se izbjegava postupak fiskalizacije izdavanja ra¢una.
Isto tako ovim zakonskim izmjenama propisuje se da se
programskim rjeSenjem koje omogucava izbjegavanje
postupka fiskalizacije izdavanja racuna osobito smatra
programsko rjeSenje koje ima mogucnost promjene stavaka u
vec izdanom racunu, a §to se odnosi na sve stavke racuna
koje su propisane Zakonom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje se uvodenje QR
koda kao obveznog elementa svakog racuna koji se naplacuje
u sredstvima koja se smatraju gotovinom u smislu ZFPG. Radi
odredivanja obvezatnog sadrzaja QR koda odreduju se
obvezatni elementi koji bi ¢inili QR kod svakog izdanog i
fiskaliziranog racuna. Ocitavanjem QR kod iskazanog na
racunu u aplikaciju za provjeru podataka upisali bi se svi
podaci $to bi gradanima olak$alo i potaklo ih da racune
provjeravaju i prijavljuju Poreznoj upravi. Navedeni Nacrt
prijedloga zakona u svojim odredbama propisuje da ¢e ministar
financija pravilnikom propisati nacin generiranja QR koda,
obvezne podatke koji sadrzi QR kod te tip zapisa za QR kod.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja raCuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olakSa raspoznavanje rauna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o raCunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Bitno je naglasiti da se havedena odredba odnosi na
obveznike fiskalizacije koji ostvaruju promet gotovinom, te
provode postupak fiskalizacije izdavanja racuna. Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama ZFPG uvodi se
obveza fiskalizacije takvih prate¢ih dokumenata koji se izdaju
kada je sasvim sigurno da ¢e doéi do isporuke proizvoda ili
obavljanja usluga ukljuéujuc¢i dokument koji se izdaje u vrijeme



svoje fiskalne naplatne uredaje novim
zahtjevima 8to Ce izazvati dodatni trosak,
bez razvidnih u€inaka u pogledu
discipliniranja obveznika fiskalizacije
uvodenjem ove obveze. Kroz godinu dana
od kako je na snazi odredba o obvezi
izdavanja prateéih dokumenata nema
rezultata, a novi predlozeni nacin samo ¢e
dodatno zakomplicirati tumacenje i stvoriti
sumnju da li sustav na ispravan nacin
povezuje pratece dokumente s izdanim i
fiskaliziranim racunima. U konachnici to
znaci da ¢e Porezna uprava traziti
pojasnjenje poreznog obveznika, a
poduzetnici ne¢e modi objasniti svaku
pojedinu razliku jer za to nemaju resurse s
obzirom da se ponude npr. ne evidentiraju
knjigovodstveno (podsje¢amo da su
ponude obvezni dio poslovanja temeljem
Zakona o zastiti potroSaca za svaku uslugu
za koju se oCekuje da Ce biti skuplja od
500,00 kn). Zakonodavac ovdje ponovno
uvodi opterecenje poslovanja bez
koordinacije sa svim postoje¢im zakonskim
propisima koji su ve¢ na snazi.

28 MARIO KOPJAR
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 7.
Pratec¢i dokumenti ne bi trebali biti
fiskalizirani jer se prema izdanim prate¢im
dokumentima ne moraju dogoditi
transakcije. Oznaka na dokumentima "OVO
NIJE FISKALIZIRANI RACUN" bi se trebala
koristiti samo u posebnim slu€ajevima,
trebala bi oznacavati da se prema tom
dokumentu nije odvila transakcija, sto je
moguce iskoristiti u negativne svrhe.

29 Antonija Rozalija Kalember
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
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kada je isporuka proizvoda ili obavljanje usluga veé zapocelo.
Razlog uvodenja predmetne odredbe je u tome $to je uoceno
kako obveznici fiskalizacije izdaju prate¢e dokumente koji
imaju napomenu ,0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN" prije
izdavanja racuna medutim takve raune ne fiskaliziraju. Isto
tako vazno je napomenuti da kako bi se postigla svrha Zakona,
bez nametanja obveze svim obveznicima fiskalizacije, ovim
izmjenama predlaze se da se obveznici fiskalizacije izjasne
koriste li po poslovnicama moguénost odnosno imaju li potrebu
izdavanja takvih prate¢ih dokumenata uz napomenu da se
navedeno odnosi na obveznike fiskalizacije koji bez propisane
zakonske obveze koriste takav nacin poslovanja, a sto je i
propisano u ¢lanku 5. u ovim izmjenama Zakona te se obveza
fiskalizacije tih prate¢ih dokumenata namece samo tim
obveznicima fiskalizacije. Svi obveznici fiskalizacije koji svoje
poslovanje mogu prilagoditi na nacin da ne koriste moguc¢nost
izdavanja takvih prate¢ih dokumenata prije izdavanja samog
fiskalnog racuna ne trebaju nista prilagodavati u svom
poslovaniju, a posljedi€no nece ni primjenjivati odredbu koja se
odnosi na fiskalizaciju takvih dokumenata.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja racuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olak3a raspoznavanje raCuna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o raCunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Bitno je naglasiti da se navedena odredba odnosi na
obveznike fiskalizacije koji ostvaruju promet gotovinom, te
provode postupak fiskalizacije izdavanja raduna. Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama ZFPG uvodi se
obveza fiskalizacije takvih prate¢ih dokumenata koji se izdaju
kada je sasvim sigurno da ¢e doéi do isporuke proizvoda ili
obavljanja usluga uklju€ujuéi dokument koji se izdaje u vrijeme
kada je isporuka proizvoda ili obavljanje usluga ve¢ zapocelo.
Razlog uvodenja predmetne odredbe je u tome $to je uo&eno
kako obveznici fiskalizacije izdaju pratece dokumente koji
imaju napomenu ,,O0VO NIJE FISKALIZIRANI RACUN" prije
izdavanja racuna medutim takve raune ne fiskaliziraju. Isto
tako vazno je napomenuti da kako bi se postigla svrha Zakona,
bez nametanja obveze svim obveznicima fiskalizacije, ovim
izmjenama predlaze se da se obveznici fiskalizacije izjasne
koriste li po poslovnicama moguénost odnosno imaju li potrebu
izdavanja takvih prateéih dokumenata te se obveza
fiskalizacije tih prateéih dokumenata namece samo tim
obveznicima fiskalizacije. Svi obveznici fiskalizacije koji svoje
poslovanje mogu prilagoditi na nacin da ne koriste moguc¢nost
izdavanja takvih prateé¢ih dokumenata prije izdavanja samog
fiskalnog racuna ne trebaju nista prilagodavati u svom
poslovanju, a posljedi¢no nec¢e ni primjenjivati odredbu koja se
odnosi na fiskalizaciju takvih dokumenata.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
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FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 7.

Umijesto uvodenija fiskalizacije pratecih
dokumenata, treba ukloniti potrebu za
izdavanjem pratec¢ih dokumenata. U &l 9.
st. 1. treba promijeniti toCku 3., odnosno
smanijiti broj mogucih oznaka nacina
pla¢anja na gotovinu i transakcijski racun ili
uopce ne slati taj podatak. Druga je
mogucnost da se u slu¢aju izdanog rauna
s krivom oznakom nacina placanja ne
zahtjeva ispravak raCuna kroz sustav
fiskalizacije, tj. prvo storno, pa onda
izdavanje novog racuna. Dovoljno bi bilo
takav racun ili biljeSku priloziti u blagajnu s
nazna¢enom ispravnom oznakom nacina
pla¢anja.

GANESA d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 7.

Jedno loSe rjeSenje zamjenjuje drugo.
Nakon neuspjeha sa ,ovo nije fiskalizirani
racun“ sprema se novi neuspjeh sa
fiskalizacijom popratnih dokumenta.
Primjena ovog prijedloga samo ce
zakomplicirati rad onima koji su popratne
dokumente koristili na zakonit nacin ali
nece sprijeCiti namjerne zlorabitelje u
krSenju zakona o fiskalizaciji. Umjesto
pokusSaja krpanja propusta u zakonu
potrebna je nova jednostavna i jasna
odredba zakona.

Diana Tomicic¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
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izdaju dokumente prije samog izdavanja raduna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olakSa raspoznavanje rauna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o raCunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Ovim putem napominjemo kako se predmetna
odredba primjenjuje samo na one obveznike fiskalizacije koji u
svome poslovanju imaju potrebu za izdavanjem takvih
dokumenata. Oni obveznici fiskalizacije koji svoje poslovanje
mogu prilagoditi na nacin da ne koriste mogucnost izdavanja
takvih dokumenata prije izdavanja samog fiskaliziranog raCuna
ne trebaju nista prilagodavati u svom poslovanju, a posljedi¢no
necée ni primjenjivati odredbu koja se odnosi na fiskalizaciju
takvih dokumenata. Nadalje, sukladno Zakonu, raCun mora
sadrZavati oznaku nacina plac¢anja —novcanice, kartica, ek,
transakcijski racun i ostalo jer primjerice u slu€aju poreznog
nadzora nacin pla¢anja racuna bitan je kod stanja blagajne u
trenutku nadzora.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja raCuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olak$a raspoznavanje rauna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®, ,informacija o racunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Ovim putem napominjemo kako se predmetna
odredba primjenjuje samo na one obveznike fiskalizacije koji u
svome poslovanju imaju potrebu za izdavanjem takvih
dokumenata. Oni obveznici fiskalizacije koji svoje poslovanje
mogu prilagoditi na nacin da ne koriste mogucnost izdavanja
takvih dokumenata prije izdavanja samog fiskaliziranog raCuna
ne trebaju nista prilagodavati u svom poslovaniju, a posljedi¢no
nece ni primjenjivati odredbu koja se odnosi na fiskalizaciju
takvih dokumenata. Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama ZFPG uvodi se obveza fiskalizacije takvih pratecih
dokumenata koji se izdaju kada je sasvim sigurno da ¢e doci
do isporuke proizvoda ili obavljanja usluga uklju€ujuéi
dokument koji se izdaje u vrijeme kada je isporuka proizvoda ili
obavljanje usluga ve¢ zapoc&elo. Razlog uvodenja predmetne
odredbe je u tome Sto je uoCeno kako obveznici fiskalizacije
izdaju prate¢e dokumente koji imaju napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN" prije izdavanja ratuna medutim takve
raCune ne fiskaliziraju. Isto tako vazno je napomenuti da kako
bi se postigla svrha Zakona, bez nametanja obveze svim
obveznicima fiskalizacije, ovim izmjenama predlaze se da se
obveznici fiskalizacije izjasne koriste li po poslovhicama
moguénost odnosno imaju li potrebu izdavanja takvih prateéih
dokumenata te se obveza fiskalizacije tih prate¢ih dokumenata
namecée samo tim obveznicima fiskalizacije. Dakle, kako je
prethodno napomenuto, svi obveznici fskalizacije koji svoje
poslovanje mogu prilagoditi na nacin da ne koriste moguc¢nost
izdavanja takvih dokumenata prije izdavanja samog
fiskaliziranog raCuna ne trebaju nista prilagodavati u svom
poslovaniju jer u tom slucaju nece biti u obvezi i fiskalizirati
pratece dokumente.

Nije prihvaéen

Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisano je da
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IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, Clanak 7.

Ukinuti ¢lanak 27a - pa onda nema potrebe
niti za 27b niti 27c, a niti za prijavom
nekakvog virtualnog poslovnog prostora
koji ¢e fiskalizirati racune koji to nisu.
Uvodenje odredbe o izdavanju dokumenta
na kojem piSe “ovo nije fiskaliziran racun”
samo je uvelo nered u poslovanju. Vise
nitko nije siguran gdje to treba pisati, a gdje
ne. S druge strane neki su se neopravdano
okoristili situacijom. Stoga ovu odredbu
treba u startu ukinuti, i to€no se zna koji
raCuni moraju biti fiskalizirani, a koji ne.
Dokument po kojem se pla¢a gotovinom ili
karticama je racun i kao takav mora biti
fiskaliziran, bez isprike. Ove odredbe o
popratnim dokumentima, o tome kada je
izvijesno da ¢e biti realizirano, a kada nije,
samo stvaraju dodatni nered u veé
postojeci nered kojeg je prouzrocio ¢lanak
27a postojeceg Zakona.

MARIO KOPJAR

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FISKALIZACIJI U PROMETU
GOTOVINOM, OBRAZAC PRIJAVE
PODATAKA U SUSTAVU
FISKALIZACIJE

Podatke o proizvodacu krajnji korisnik
programskog rieSenja najéeS¢e ne moze

dobiti zbog Cuvanja poslovne tajne nekih od

sudjelujucih strana.
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kada obveznici fiskalizacije iz bilo kojeg poslovnog razloga
izdaju dokumente prije samog izdavanja raCuna kupcu, moraju
na takvim dokumentima navesti napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN*. Razlog propisivanja ovakve odredbe
je da se kupcima olakSa raspoznavanje rauna izdanog u
skladu s navedenim Zakonom od ostalih dokumenata
(,ponuda®“, ,informacija o racunu®i sl.), koji se u postupku
prodaje proizvoda ili usluga izdaju prije samog izdavanja
racuna. Ovim putem napominjemo kako se predmetna
odredba primjenjuje samo na one obveznike fiskalizacije koji u
svome poslovanju imaju potrebu za izdavanjem takvih
dokumenata. Oni obveznici fiskalizacije koji svoje poslovanje
mogu prilagoditi na nacin da ne koriste moguénost izdavanja
takvih dokumenata prije izdavanja samog fiskaliziranog raCuna
ne trebaju nista prilagodavati u svom poslovanju, a posljedi¢no
necée ni primjenjivati odredbu koja se odnosi na fiskalizaciju
takvih dokumenata. Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama ZFPG uvodi se obveza fiskalizacije takvih pratecih
dokumenata koji se izdaju kada je sasvim sigurno da ¢e doci
do isporuke proizvoda ili obavljanja usluga uklju€ujuci
dokument koji se izdaje u vrijeme kada je isporuka proizvoda ili
obavljanje usluga ve¢ zapocelo. Razlog uvodenja predmetne
odredbe je u tome §to je uoceno kako obveznici fiskalizacije
izdaju prate¢e dokumente koji imaju napomenu ,OVO NIJE
FISKALIZIRANI RACUN" prije izdavanja ratuna medutim takve
raCune ne fiskaliziraju. Isto tako vazno je napomenuti da kako
bi se postigla svrha Zakona, bez nametanja obveze svim
obveznicima fiskalizacije, ovim izmjenama predlaze se da se
obveznici fiskalizacije izjasne koriste li po poslovhicama
moguénost odnosno imaju li potrebu izdavanja takvih prateéih
dokumenata te se obveza fiskalizacije tih prate¢ih dokumenata
namecée samo tim obveznicima fiskalizacije. Dakle, kako je
prethodno napomenuto, svi obveznici fskalizacije koji svoje
poslovanje mogu prilagoditi na nacin da ne koriste mogucnost
izdavanja takvih dokumenata prije izdavanja samog
fiskaliziranog racuna ne trebaju nista prilagodavati u svom
poslovanju jer u tom slucaju nece biti u obvezi i fiskalizirati
pratece dokumente.

Nije prihvaéen

Obveznici fiskalizacije duzni su dostaviti podatak o
proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rjeSenja pri Eemu
obavezno kao podatak dostavljaju OIB proizvodaca i/ili
odrZavatelja programskog rjeSenja. Ako obveznik fiskalizacije
nema podatak o OIB-u proizvodaca i/ili odrZzavatelja
programskog rieSenja jer se radi o stranoj fiziCkoj ili pravnoj
osobi bez OIB-a, u tom slu€aju dostavlja podatke o
proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rieSenja koji
obavezno moraju sadrzavati ime i prezime/naziv, adresu,
oznaku drzave i identifikacijski broj strane fiziCke ili pravne
osobe iz drzave u kojoj ista ima poslovni nastan sukladno
¢lanku 19.a Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom.
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