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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/216
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 31. listopada 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o posebnom porezu na motorna vozila,

koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 31.
listopada 2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinu$ic¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija, te Bozidara KutleSu, pomoé¢nika ministra financija - ravnatelja
Porezne uprave.

" PREDSJEDNIK

G dzin Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/158
Urbroj: 50301-25/16-19-4

Zagreb, 31. listopada 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o posebnom porezu na motorna
vozila

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procis¢eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni 1 dopuni Zakona o posebnom porezu na motorna
vozila.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske 1 ministra financija, Zdravka ZrinuSi¢a, drZavnog tajnika u
Ministarstvu financija, te BoZidara KutleSu, pomo¢nika ministra financija — ravnatelja
Porezne uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O POSEBNOM POREZU NA MOTORNA VOZILA
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O POSEBNOM POREZU NA MOTORNA VOZILA

l. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o posebnom porezu na
motorna vozila sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o posebnom porezu na motorna vozila objavljen je u Narodnim novinama, broj
15/13 i na snazi je od 1. srpnja 2013. godine, uz ispravak objavljen u Narodnim novinama broj
108/13. lzmjene navedenog Zakona provedene su u sklopu porezne reforme 2016. godine
(Narodne novine, broj 115/16) i 2017. godine (Narodne novine, broj 127/17).

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju
sveobuhvatne analize poreznog sustava provedene 2016. godine postavljeni su ciljevi porezne
reforme: smanjenje ukupnog poreznog opterecenja, postizanje jednostavnog i socijalno
pravednijeg poreznog sustava, ostvarenje administrativnog rastereenja te uvodenje instituta
veCe pravne sigurnosti za porezne obveznike. Do sada su provedena tri kruga poreznog
rasterecenja u razdoblju od 2017. do 2019. godine, a na istim ciljevima krece i Cetvrti krug
poreznog rasterecenja.

Do 31. prosinca 2017. godine na stjecanje rabljenih motornih vozila u Republici
Hrvatskoj se u pravilu placao posebni porez na motorna vozila. Porezna obveza je nastajala u
trenutku stjecanja rabljenog motornog vozila, a porezni obveznik je imao obvezu nastanak
odnosno stjecanje rabljenog motornog vozila prijaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave u
roku od 15 dana od dana stjecanja. Dakle, u slu¢aju kupoprodaje motornog vozila, praksa je
bila da javni biljeznik ovjerava potpis prodavatelja na kupoprodajnom ugovoru nakon ¢ega bi
stjecatelj odlazio u ispostavu Porezne uprave radi obracuna i naplate posebnog poreza (po stopi
od 5 % od trzi$ne cijene u trenutku stjecanja vozila). Nakon placanja poreza, ispostava Porezne
uprave izdala je klauzulu da je porez placen jer je dokaz o placenom porezu bio uvjet za
registraciju rabljenog motornog vozila. Potom bi stjecatelj odlazio u policijsku postaju radi
registracije vozila.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o posebnom porezu na motorna vozila
(Narodne novine, broj 127/17), koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2018. godine, propisano je
da pravne i fizicke osobe sa sjedistem ili prebivalistem u Republici Hrvatskoj placaju upravnu
pristojbu na stjecanje rabljenih motornih vozila u Republici Hrvatskoj na koju se placa posebni
porez na motorna vozila, a obveza plac¢anja upravne pristojbe na stjecanje nastaje u trenutku
registracije motornog vozila na ime stjecatelja rabljenog motornog vozila. Obrac¢un i naplatu



upravne pristojbe na stjecanje rabljenih motornih vozila obavlja tijelo nadlezno za registraciju
motornih vozila (stanica za tehnicki pregled).

Upravna pristojba plac¢a se prema propisanom iznosu upravne pristojbe u kunama po
kilovatu (KW), ovisno o godini starosti rabljenog motornog vozila, a iznos se propisuje
Uredbom o tarifi upravnih pristojbi (Narodne novine, br. 8/17, 37/17, 129/17 i 18/19).

Upravna pristojba ne placa se, izmedu ostalog, na stjecanje rabljenih motornih vozila na
temelju ugovora o darovanju ako je stjecatelj bracni drug, potomak i predak koji ¢ini uspravnu
liniju te posvojenik i posvojitelj koji je u tom odnosu s darovateljem ili ako se na stjecanje
rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o darovanju plac¢a porez na nasljedstva i darove
prema posebnom propisu.

Bez dokaza o pla¢enoj upravnoj pristojbi ili placenom porezu na nasljedstva i darove na
stjecanje rabljenog motornog vozila ne moze se kod nadleznog tijela obaviti registracija tog
motornog vozila.

Dakle, od 1. sije¢nja 2018. godine administrativni postupak je pojednostavljen i skracen
te stjecatelj rabljenog motornog vozila vise ne mora prije registracije vozila odlaziti kod javnog
biljeznika, u Poreznu upravu i policijsku postaju nego mu je omoguceno obavljanje svih
potrebnih radnji na jednom mjestu — kod tijela nadleznog za registraciju motornih vozila.

b) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Cetvrtim krugom poreznog rastereéenja nastavlja se ostvarenje ciljeva porezne reforme
postavljenih 2016. godine.

Cilj izmjena i dopune Zakona o posebnom porezu na motorna vozila, koje su stupile na
snagu 1. sijecnja 2018. godine, bila je zamjena posebnog poreza na rabljena motorna vozila
upravnom pristojbom radi pojednostavljivanja i skra¢ivanja administrativnog postupka te je taj
cilj i postignut.

Medutim, ¢injenica da pristojbena obveza nastaje u trenutku registracije rabljenog
motornog vozila, kao i1 propisano oslobodenje od placanja upravne pristojbe u slucaju da se
rabljeno motorno vozilo stjeCe na temelju ugovora o darovanju, a stjecatelj je bracni drug,
potomak 1 predak koji ¢ini uspravnu liniju te posvojenik i posvojitelj koji je u tom odnosu s
darovateljem, otvorili su moguénost stjecanja rabljenog motornog vozila bez pla¢anja upravne
pristojbe. Naime, prema vaze¢em zakonskom rjeSenju stjecatelj rabljenog motornog vozila koji
to vozilo dalje otudi prije nego ga registrira na svoje ime nije obveznik pla¢anja upravne
pristojbe na stjecanje rabljenog motornog vozila. Zbog navedenog se u nekim slucajevima
sklapaju dva ugovora, najprije ugovor o kupoprodaji rabljenog motornog vozila, a zatim (prije
nego Sto osoba koja je na temelju ugovora o kupoprodaji stekla rabljeno motorno vozilo to
vozilo registrira na svoje ime) ugovor o darovanju tog istog vozila (i to izmedu bra¢nih drugova,
srodnika u uspravnoj liniji, posvojenika i posvojitelja koji su u tom odnosu s darovateljem, za
koje vazeci Zakon o posebnom porezu na motorna vozila propisuje oslobodenje od placanja
upravne pristojbe). Takvo sklapanje dva ugovora iskljucivo s ciljem oslobodenja od placanja
upravne pristojbe suprotno je svrsi i cilju propisivanja oslobodenja od obveze pla¢anja upravne
pristojbe na stjecanje rabljenih motornih vozila.



S obzirom na navedeno, u sklopu ¢etvrtog kruga poreznog rastereéenja, predlaze se 0vaj
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o posebnom porezu na motorna vozila kojim bi se
propisalo oslobodenje od placanja upravne pristojbe za bracne drugove, srodnike u uspravnoj
liniji te posvojenike i posvojitelje koji su u tom odnosu s darovateljem, koji rabljeno motorno
vozilo stjeu na temelju ugovora o darovanju uz uvjet da je to vozilo prethodno registrirano na
darovatelja.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Propisivanjem oslobodenja od pla¢anja upravne pristojbe za bra¢ne drugove, srodnike
u uspravnoj liniji te posvojenike i posvojitelje koji su u tom odnosu s darovateljem, koji rabljeno
motorno vozilo stjeCu na temelju ugovora o darovanju uz uvjet da je to vozilo prethodno
registrirano na darovatelja, otklonit ¢e se mogucnost koriStenja propisanog oslobodenja od
plac¢anja upravne pristojbe u sluc¢aju darovanja vozila bratnom drugu, srodniku u uspravnoj
liniji, posvojeniku ili posvojitelju koji je u tom odnosu s darovateljem, prije nego darovatelj
registrira to vozilo na svoje ime. Navedeno ¢e doprinijeti postizanju pravednog i transparentnog
sustava naplate upravnih pristojbi kao i stvaranju veée pravne sigurnosti za pristojbene
obveznike.

I11. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O POSEBNOM POREZU NA MOTORNA VOZILA
Clanak 1.

U Zakonu o posebnom porezu na motorna vozila (Narodne novine, br. 15/13, 108/13, 115/16 i
127/17), u ¢lanku 26. stavku 5. iza rijeéi: ,,Kilovatu (KW)* dodaju se rijeci: ,,odnosno kubi¢nom
centimetru (cm?3)*,

U stavku 7. toc¢ka c) mijenja se i glasi:

,,C) na stjecanje rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o darovanju, ako je motorno vozilo
u Republici Hrvatskoj registrirano na darovatelja, a stjecatelj je bracni drug, potomak i predak
koji ¢ini uspravnu liniju te posvojenik i posvojitelj koji je u tom odnosu s darovateljem ili ako

se na stjecanje rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o darovanju placa porez na
nasljedstva i darove prema posebnom propisu. .

ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se u stavku 5. ¢lanka 26. vazeéeg Zakona o posebnom porezu na motorna vozila
dodaju kubi¢ni centimetri (cm?) s obzirom na to da se isti koriste kao mjerna jedinica za snagu
motora za motocikle, a temeljem kojih podataka se izracunava iznos upravne pristojbe za
stjecanje rabljenih motornih vozila.

Nadalje, propisuje se oslobodenje od placanja upravne pristojbe kod darovanja izmedu bra¢nih
drugova, potomaka i predaka koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenika i posvojitelja, ali samo
pod uvjetom da je motorno vozilo u Republici Hrvatskoj ve¢ registrirano na darovatelja. Na taj
nacin ugovor o darovanju se vise ne bi mogao koristiti isklju¢ivo kao instrument izbjegavanja
obveze plac¢anja upravne pristojbe jer bi darovatelj prije darovanja morao registrirati vozilo na
svoje ime i platiti upravnu pristojbu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA, ODNOSNO
DOPUNJUJE

XIIl. STJECANJE RABLJENIH MOTORNIH VOZILA U REPUBLICI HRVATSKOJ
Clanak 26.

(1) Pravne i fizicke osobe sa sjedistem ili prebivaliStem u Republici Hrvatskoj plac¢aju upravnu
pristojbu na stjecanje rabljenih motornih vozila u Republici Hrvatskoj na koja se placa posebni
porez na motorna vozila iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(2) Stjecanjem se, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra stjecanje rabljenih motornih
vozila na temelju pravomo¢nih rjeSenja o nasljedivanju niti stjecanje rabljenih motornih vozila
temeljem statusnih promjena sukladno propisima kojima se ureduju trgovacka drustva.

(3) Pristojbeni obveznik plac¢anja upravne pristojbe na stjecanje rabljenih motornih vozila iz
stavka 1. ovoga Clanka je stjecatel].

(4) Pristojbena obveza plac¢anja upravne pristojbe na stjecanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastaje
u trenutku registracije motornog vozila na ime stjecatelja rabljenog motornog vozila.

(5) Upravna pristojba iz stavka 1. ovoga ¢lanka placa se prema propisanom iznosu upravne
pristojbe u kunama po kilovatu (KW), ovisno o godini starosti rabljenog motornog vozila, a
propisuje se posebnim propisom kojim se ureduje pla¢anje upravnih pristojbi za pojedina
pismena i radnje te iznose tih pristojbi.

(6) Godina starosti rabljenog motornog vozila iz stavka 5. ovoga ¢lanka izraunava se prema
godini proizvodnje vozila, odnosno godinu starosti rabljenog motornog vozila ¢ini tekuca
godina umanjena za godinu proizvodnje. Ako je tekuca godina jednaka godini proizvodnje,
smatra se da je vozilo staro jednu godinu.

(7) Upravna pristojba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne placa se:

a) na stjecanje rabljenih motornih vozila koja su namijenjena za potrebe propisane ¢lankom 15.
stavkom 1. ovoga Zakona

b) ako se na stjecanje rabljenih motornih vozila, u postupku stjecanja ili isporuke prema
posebnom propisu o porezu na dodanu vrijednost pla¢a porez na dodanu vrijednost ili se
primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze

c) na stjecanje rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o darovanju ako je stjecatelj bra¢ni
drug, potomak 1 predak koji ¢ini uspravnu liniju te posvojenik 1 posvojitelj koji je u tom odnosu
s darovateljem ili ako se na stjecanje rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o darovanju
placa porez na nasljedstva i darove prema posebnom propisu

d) ako je stjecatelj temeljem opc¢ih oslobodenja prema posebnom propisu kojim se ureduje
podrucje upravnih pristojbi osloboden od placanja upravne pristojbe.

(8) Bez dokaza o placenoj upravnoj pristojbi ili plaéenom porezu na nasljedstva i darove na
stjecanje rabljenog motornog vozila ne moze se kod nadleznog tijela obaviti registracija tog
motornog vozila, osim u slu€ajevima iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

(9) Obracun i kontrolu naplate upravne pristojbe na stjecanje rabljenih motornih vozila izvrSava
tijelo nadlezno za registraciju motornih vozila.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne
radne skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicamaiili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?
Koji su predstavnici zainteresirane

javnosti dostavili svoja
oditovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u za Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posebnom
porezu na motorna vozila

Ministarstvo financija

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu

28.10.2019.
v.1l
lzvjesce

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posebnom porezu na
motorna vozila

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posebnom porezu na
motorna vozila nije bio u Planu zakonodavnih aktivnosti za
2019.

Ministarstvo financija

U okviru porezne reforme Odlukom ministra financija
formirana je radna skupina u cijem radu su sudjelovali ¢lanovi
akademske zajednice te predstavnici poslovne zajednice i
poreznih savjetnika.

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posebnom porezu na
motorna vozila bio je objavljen na portalu e-savjetovanje od
17.9.-16.10.2019. na poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=11979

Lezbijska grupa Kontra

Auto SL91 d.o.o.

Denis Peloza

Hrvatska javnobiljezni¢ka komora

U privitku ovog lzvjes¢a je analiza dostavljenih primjedbi.
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troSkove.
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|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Zakon o izmjeni i dopunama
Zakona o posebnom porezu na motorna vozila

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Lezbijska grupa Kontra Nije prihva¢en

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA
MOTORNA VOZILA

Predlazemo da ove izmjene i dopune ukljuCe takoder
uskladivanje Zakona o posebnom porezu na motorna
vozila sa Ustavom, Zakonom o ravnopravnosti spolova,
Zakonom o zivotnom partnerstvu i Obiteljskim zakonom,
kao i Op¢im poreznim zakonom, a u pogledu eliminacije
diskriminacije osoba koje zive u istospolnim zajednicama
(zivotnom partnerstvu ili neformalnom Zivotnom
partnerstvu) i osoba koje zZive u izvanbraénim
zajednicama. Za takvo uskladivanje potrebno je uvesti
dopune u €l. 26., st. 7., to¢ka c) Zakona o posebnom
porezu na motorna vozila koji definira stjecanje rabljenih
motornih vozila u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu je
propisano oslobodenje od pla¢anja upravne pristojbe na
stjecanje rabljenih motornih vozila temeljem ugovora o
darovanju ako je stjecatelj bra¢ni drug, potomak i predak
koji €ini uspravnu liniju te posvojenik i posvojitelj koji je u
tom odnosu s darovateljem, na nacin da se uvede
jednako oslobodenje od pla¢anja upravne pristojbe ako je
stjecatelj zivotni partner, neformalni zivotni partner ili
izvanbracni drug. Jamstva iz ¢l. 35. Ustava i ¢l. 8.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (u daljnjem
tekstu: Konvencija) stite privatnost, Stovanje i pravnu
zastitu osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i
Casti, a Sto se sve mora ogledati i kroz zakonski aspekt.
Garancije kojima se $titi obiteljski Zivot odnose se na sve
oblike obitelji, uklju€ujuéi istospolne i izvanbracne
zajednice, &to proizlazi i iz prakse Europskog suda za
ljudska prava. Zakon o suzbijanju diskriminacije (u ¢l. 1.)
definira diskriminaciju te stipulira da se njome smatra
stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po osnovi
spolne orjentacije. Neizravna diskriminacija u smislu istog
zakona postoji kada naizgled neutralna praksa ili kriterij
stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljiji polozaj u
odnosu na druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako
se takva odredba, kriterij ili praksa mogu objektivho
opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo
postizanje su primjerena i nuzna. Zakon o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola definira (u €&l. 2.) Zivotno
partnerstvo kao zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba
istog spola sklopljenu pred nadleznim tijelom u skladu s
odredbama tog zakona. Neformalno Zivotno partnerstvo
(€l. 3.) je zajednica obiteljskog zivota dviju osoba istog
spola, koje nisu sklopile zivotno partnerstvo pred
nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri godine
i od pocCetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim
za valjanost Zivotnog partnerstva. Nagela iz Zakona o
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Op¢i porezni zakon (,Narodne novine®, br. 115/16.,
106/18.; dalje: OPZ) predstavlja zajedni¢ku osnovu
poreznog sustava te ureduje odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza nije uredeno
drugacije. Clankom 15. OPZ-a propisano je da se
odredbe toga Zakona i drugih poreznih propisa koje se
primjenjuju na bracnog druga primjenjuju i na
izvanbra¢nog druga, zivotnog partnera i neformalnog
zivotnog partnera. Time je polozaj brane zajednice u
poreznom postupku izjednacen s polozajem
izvanbrac¢ne zajednice i zajednice zZivotnog
partnerstva. Prema odredbi ¢lanka 40. stavka 2.
Jedinstvenih metodoloSko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, br. 74/15.) u propisu svaka rije¢ mora biti
upotrijebljena s razlogom, u protivnom propis bez
opravdanog razloga postaje duZzi, a moguénost
pogreske se povecava. Slijedom navedenog, a s
obzirom da je navedena odredba OPZ-a jasha i
nedvosmislena te da Zakonom o posebnom porezu na
motorna vozila kao posebnim zakonom nije drugacije
uredeno, nesporno je da se ista odgovarajucée
primjenjuje u navedenom Zakonu i nema potrebe
dodatno je prenositi u njega.



zivotnom partnerstvu osoba istog spola (¢l. 6.) na kojima
se zasniva Zivotno partnerstvo uklju€uju ravnopravnost,
medusobno postovanju dostojanstva, medusobnom
pomaganju i uvazavanju zZivotnih partnera. Zabranjen je
svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota, a
prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
njoj ureduje se posebnim zakonom. Zabranjen je svaki
oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem
sklopljenog zivotnog partnerstva, seksualne orijentacije i
rodnog identiteta. Obiteljski zakon (u ¢l . 11.) navodi da
izvanbrac¢na zajednica koja ispunjava pretpostavke iz
stavka 1. ovoga €lanka stvara osobne i imovinske ucinke
kao bra¢na zajednica te se na nju na odgovarajuéi nacin
primjenjuju odredbe Obiteljskog zakona o osobnim i
imovinskim odnosima bra¢nih drugova odnosno odredbe
drugih zakona kojima se ureduju osobni, imovinski i drugi
odnosi bra¢nih drugova. Nepovoljno postupanje prema
izvanbra¢nim drugovima u pogledu pristupa koristima,
povlasticama, ali i obvezama zajamc&enim bra¢nim
drugovima koje ne moZze biti opravdano objektivnim
razlozima te koje nije nuzno za ostvarenje istih predstavlja
diskriminaciju temeljem obiteljskog statusa. Prilikom
donoSenja Opceg poreznog zakona (,Narodne novine®,
br. 115/16.; dalje: OPZ) u Prijedlogu je navedeno da isti
predstavlja zajedni¢ku osnovu poreznog sustava te
ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim vrstama
poreza nije uredeno drugadije. Clankom 15. OPZ-a
propisano je da se odredbe toga Zakona i drugih poreznih
propisa koje se primjenjuju na bracnog druga primjenjuju i
na izvanbra¢nog druga, zZivotnog partnera i neformalnog
zivotnog partnera. Time je polozaj brane zajednice u
poreznom postupku izjednacen s polozajem izvanbracne
zajednice i zajednice zivotnog partnerstva. Naglasavamo
da sama po sebi navedena odredba Opc¢eg poreznog
zakona nije dovoljna, jer se radi o opéem zakonu, vec je
potrebno eksplicitno navesti u svim posebnim zakonima
uz bra¢nog druga takoder Zivotne i izvanbracne partnere,
u suprotnom dolazi do derogacije odredbi koje
osiguravaju jednak tretman zivotnih partnera, neformalnih
Zivotnih partnera i izvanbracnih partnera, a time i do
diskriminacije.

2 Auto SL 91 d.o.o. Pula

[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, a) Ocjena
stanja

Pretpostavka je kako postoji evidencija i nekava procjena
ukupno nepla¢ene odnosno broj suspektnih dvostrukih
ugovora kojma se legalno izbjeglo plac¢anje upravne
pristojbe. Da li su ti podaci poznati i kakve su posljedice
toga? Upravna pristojba plaéa se prema propisanom
iznosu upravne pristojbe u kunama po kilovatu (KW),
ovisno o godini starosti rabljenog motornog vozila, a iznos
se propisuje Uredbom o tarifi upravnih pristojbi (Narodne
novine br. 8/17., 37/17., 129/17., 18/19.).
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Primljeno na znanje

Prema podacima Centra za vozila Hrvatske u prvih
Sest mjeseci 2019. godine prihod od upravnih pristojbi
na stjecanje rabljenih motornih vozila iznosio je oko 45
milijuna kuna. Dodatno, zamije¢en je porast
oslobodenja od plaéanja upravne pristojbe u sluc¢aju
darovanja vozila braénom drugu, srodniku u uspravnoj
liniji te posvojeniku i posvojitelju koji su u tom odnosu s
darovateljem temeljem €ega je Ministarstvo financija u
sklopu &etvrtog kruga porezne reforme razmotrilo novo
rieSenje vezano za predmetni Zakon te je predlozena
izmjena Zakona o posebnom porezu na motorna vozila
kojom bi se propisalo oslobodenje od plac¢anja upravne
pristojbe za bra¢ne drugove, srodnike u uspravnoj liniji
te posvojenike i posvojitelje koji su u tom odnosu s
darovateljem, koji rablieno motorno vozilo stje€u na
temelju ugovora o darovanju uz uvjet da je to vozilo
prethodno registrirano na darovatelja. NaglaS8avamo da
visina prihoda od upravnih pristojbi na stjecanje
rabljenih motornih vozila ovisi prvenstveno o broju
ostvarenih stjecanja rabljenih motornih vozila (na koji
utje€u razligiti &imbenici kao Sto su demografski



3 Denis Peloza

I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE

TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE

CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI, b) Pitanja
koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Uocen je nedostatak unutar propisa i tim je propustom
omogucen je dijelu gradana izbjegavanje pla¢anja
upravne pristojbe na teret prorauna, ali i na teret svih
onih koji su upravnu pristojbu uredno podmirili. Ovdje
postavljam pitanje o koji je procijenjeni inos u pitanju
obzirom da se radi o razdoblju od 24 mjesecaidalije
netko ili ¢e tek netko snositi odgovornost za predmetni
propust, te koji su razlozi da se takvo daljnje postupanije
nije sprije€ilo promptno unato¢ uoenom sklapanju dva

ugovora kada je bilo o€igledno da se radi o dopustenoj ali

ipak fiktivnoj radnji sa jasnom svrhom izbjegavanja

placanja upravne pristojbe zbog propusta u zakonu, ¢ime

je nanesena odredena Steta javnim prihodima.

HRVATSKA JAVNOBILJEZNICKA KOMORA
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA
MOTORNA VOZILA, Clanak 1.

Hrvatska javnobiljezniCka komora predlaze da 26. st. 8.
Zakona o posebnom porezu ha motorna vozila glasi:

,Clanak 26. (8) Bez dokaza o plaéenoj upravnoj pristojbi ili

placenom porezu na nasljedstva i darove na stjecanje
rabljenog motornog vozila ne moZe se kod nadleZznog
tijela obaviti registracija tog motornog vozila, osim u
slu¢ajevima iz stavka 7. ovoga &lanka. Ako se promjene
vlasni$tva motornog vozila dokazuju ugovorom
sklopljenim izmedu fizickih osoba koje nisu istodobno
prisutne pred tijelom nadleznim za registraciju motornog
vozila, potpis prenositelja na ugovoru kojom se prenosi
pravo vlasniStva motornog vozila mora biti javno
ovjerovljen. Ukoliko je prenositelj izdao punomo¢ potpis
prenositelja na punomodéi mora biti javno ovjerovljen.*
ObrazloZenje: Naime, od pocetka 2018. godine je
promjenom zakonskih odredbi omogucéeno da kupac
rabljenog vozila izvrsi prijenos vlasnidtva na svoje ime,
bez potrebe da u stanici za tehnicki pregled koja upisuje
novog vlasnika bude prisutan i prodavatelj, niti je potpis
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¢imbenici, trziSni uvjeti, moguénosti i izvori financiranja
i sl.) te da visina prihoda od upravnih pristojbi nije
isklju€ivo rezultat moguénosti koristenja oslobodenja
od plac¢anja upravne pristojbe u slu€aju darovanja
vozila braénom drugu, srodniku u uspravnoj liniji te
posvojeniku i posvojitelju koji su u tom odnosu s
darovateljem prije nego darovatelj registrira to vozilo
na svoje ime nego i brojnih drugih ¢imbenika koji
utjeCu na broj ostvarenih stjecanja rabljenih motornih
vozila.

Primljeno na znanje

Prema podacima Centra za vozila Hrvatske u prvih
Sest mjeseci 2019. godine prihod od upravnih pristojbi
na stjecanje rabljenih motornih vozila iznosio je oko 45
milijuna kuna. Dodatno, zamije¢en je porast
oslobodenja od pla¢anja upravne pristojbe u sluc¢aju
darovanja vozila braénom drugu, srodniku u uspravnoj
liniji te posvojeniku i posvaoijitelju koji su u tom odnosu s
darovateljem temeljem ¢ega je Ministarstvo financija u
sklopu Cetvrtog kruga porezne reforme razmotrilo novo
rieSenje vezano za predmetni Zakon te je predlozena
izmjena Zakona o posebnom porezu na motorna vozila
kojom bi se propisalo oslobodenje od placanja upravne
pristojbe za bra¢ne drugove, srodnike u uspravnoj liniji
te posvojenike i posvojitelje koji su u tom odnosu s
darovateljem, koji rabljeno motorno vozilo stje€u na
temelju ugovora o darovanju uz uvjet da je to vozilo
prethodno registrirano na darovatelja. NaglaSavamo da
visina prihoda od upravnih pristojbi na stjecanje
rabljenih motornih vozila ovisi prvenstveno o broju
ostvarenih stjecanja rabljenih motornih vozila (na koji
utjecu razli¢iti Cimbenici kao $to su demografski
¢imbenici, trzi$ni uvjeti, moguénosti i izvori financiranja
i sl.) te da visina prihoda od upravnih pristojbi nije
isklju€ivo rezultat moguc¢nosti koriStenja oslobodenja
od plac¢anja upravne pristojbe u slu€aju darovanja
vozila bratnom drugu, srodniku u uspravnoj liniji te
posvojeniku i posvojitelju koji su u tom odnosu s
darovateljem prije nego darovatelj registrira to vozilo
na svoje ime nego i brojnih drugih ¢imbenika koji
utje€u na broj ostvarenih stjecanja rabljenih motornih
vozila.

Nije prihvaéen

U slu€aju kupoprodaje rabljenog motornog vozila
nakon 1. sijeCnja 2018. viSe nije potrebno ovjeravati
potpis prodavatelja kod javnog biljeznika ve¢, nakon
sklapanja kupoprodajnog ugovora, kupac s istim kod
tijela nadleznog za registraciju motornih vozila obavlja
prijenos vlasniStva odnosno registraciju motornog
vozila na svoje ime. Cilj izmjena i dopune Zakona o
posebnom porezu na motorna vozila bio je postupak
prijave stjecanja rabljenih motornih vozila kao i
pla¢anja svih davanja u vezi istog, u€initi brzim i
jednostavnijim za stjecatelje rabljenih motornih vozila,
omogucavanjem obavljanja svih radnji u svezi
motornih vozila na jednom mjestu. Ponovnim
uvodenjem obveze ovjere kupoprodajnih ugovora ne bi
se postigla svrha pojednostavljenja postupka stjecanja
i registracije vozila. Napominjemo da i prije izmjene
Zakona o posebnom porezu na motorna vozila dio
kupoprodajnih ugovora odnosno onih ugovora koji su
sklopljeni u inozemstvu nije bilo potrebno ovjeriti potpis
prodavatelja kod javnog biljeZnika. Ministarstvo
financija ne raspolaZe podacima o neZeljenom ucinku
neovjeravanja potpisa prodavatelja kod javnog



prodavatelja prethodno ovjeren kod javnog biljeznika. biljeZnika odnosno koridtenju ovog pojednostavljenog
Navedenim zakonskim odredbama moguce je koristiti postupka u zlonamjerne svrhe.
punomo¢ na kojoj potpis opunomocitelja nije ovjeren, a u
Ugovoru ista osoba se potpisuje kao kupac i kao
prodavatelj po takvoj punomodi. Tijekom proteklog
razdoblja praksa je pokazala nezeljene ucinke ove
promjene. Ako netko zlonamjerno prenese vlasnistvo na
sebe bez stvarne volje i potpisa vlasnika, vlasniku vozila
preostaje voditi dugotrajni i skup kazneni i parniéni
postupak, s ciliem da se kazni krivca i ostvari naknada
Stete. Rizik postoji ¢ak i za kupca ili daroprimatelja, jer bi
zlonamijerni prodavatelj ili darovatelj mogao naknadno
ustvrditi da nije nikada potpisao ugovor ili punomoc¢, a
prijenos je izvrSen bez njegove nazo¢nosti. Hrvatska
javnobiljezni¢ka komora smatra da bi u postupcima
prijenosa vlasniStva rabljenih vozila trebalo povecati
pravnu sigurnost za slu€ajeve kada prodavatel; ili
darovatelj vozila nije osobno do3ao kod upisa novog
vlasnika. Isto vrijedi i za punomocéi. Komora predlaze da u
slu€aju kada se promjene vlasniStva motornog vozila
dokazuju ugovorom sklopljenim izmedu fizickih osoba
koje nisu istodobno prisutne pred tijelom nadleznim za
registraciju motornog vozila, potpisi tih osoba na ugovoru
moraju biti ovjereni. To nacelo bi trebalo vrijediti i za
punomodi, ako je ugovor potpisao punomocnik. Ukupni
troSak ovjere potpisa kod javnog biljeznika je propisan u
iznosu 47,50 kn (30,00 kn ovjera, 7,50 kn PDV i 10,00 kn
drzavni biljeg koji nije potrebno posebno kupovati ve¢ ga
se pla¢a kod biljeznika) po jednom potpisu. Tim troSkom
si prenositelj omogucava da ne mora odlaziti sa
stjecateljem vozila na registraciju, $to ponekad znadi i
dolazak u drugi grad ili odlazak s radnog mjesta. Javni
bilieznici od poCetka 2018. godine u svakodnevnom
poslovanju koriste sredi$nji informacijski sustav eNotar.
Nadogradnjom tog sustava i relevantnih propisa, te
povezivanjem na informacijske sustave Stanice za
tehnicki pregled motornih vozila i Porezne uprave, javni
biljeznici bi imali moguénost ugovore i punomodi slati kao
digitalne isprave po zahtjevu ugovornih strana, direktno u
stanice, te od njih dobiti za stranke povratne informacije i
digitalne dokaze vezano uz promjenu vlasnistva nad
vozilom. Istiéemo kako bi se eventualnom provedbom
ovih prijedloga znagajno povecala pravna sigurnost te
pojednostavili procesi provedbe. UmreZavanjem
elektroni¢kih platformi, bio bi i u ovom pravnom podrucju
kreiran siguran i informaticki napredan, tzv. ,one stop
shop”, koji bi donio znacajnu ustedu vremena i sredstava
za kupce i prodavatelje. | $to je najvaznije, izbjegle bi se
sve mogucnosti zloporabe, Stete za gradane i stvaranja
negativnih utjecaja na drzavni proracun.

5 Lezbijska grupa Kontra Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI | Opc¢i porezni zakon (,Narodne novine®, br. 115/16.,
DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA 106/18.; dalje: OPZ) predstavlja zajedni¢ku osnovu
MOTORNA VOZILA, Clanak 1. poreznog sustava te ureduje odnos izmedu poreznih
Predlazemo da se u &l. 26., st. 7., to¢ku c) Zakona o obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o

posebnom porezu na motorna vozila iza rije€i bracni drug porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
dodaju rijeCi «izvanbracni drug, zivotni partner i neformalni zakonima o pojedinim vrstama poreza nije uredeno
zivotni partner». Ova dopuna je potrebna radi drugadije. Clankom 15. OPZ-a propisano je da se
uskladivanja Zakona o posebnom porezu na motorna odredbe toga Zakona i drugih poreznih propisa koje se
vozila sa Ustavom, Zakonom o ravnopravnosti spolova, primjenjuju na bracnog druga primjenjuju i na
Zakonom o zivotnom partnerstvu i Obiteljskim zakonom, izvanbraénog druga, Zivotnog partnera i neformalnog
kao i Op¢im poreznim zakonom, a u pogledu eliminacije  zivotnog partnera. Time je polozaj bracne zajednice u
diskriminacije osoba koje Zive u istospolnim zajednicama poreznom postupku izjednacen s polozajem

(zivotnom partnerstvu ili neformalnom Zivotnom izvanbrane zajednice i zajednice Zivotnog
partnerstvu) i osoba koje Zive u izvanbraénim partnerstva. Prema odredbi ¢lanka 40. stavka 2.
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zajednicama. Jamstva iz €l. 35. Ustava i €l. 8. Europske
konvencije za za$titu ljudskih prava (u daljnjem tekstu:
Konvencija) &tite privatnost, Stovanje i pravnu zastitu
osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i Casti,
a Sto se sve mora ogledati i kroz zakonski aspekt.
Garancije kojima se $titi obiteljski zivot odnose se na sve
oblike obitelji, uklju€ujuci istospolne i izvanbrane
zajednice, Sto proizlazi i iz prakse Europskog suda za
ljudska prava. Zakon o suzbijanju diskriminacije (u ¢l. 1.)
definira diskriminaciju te stipulira da se njome smatra
stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po osnovi
spolne orjentacije. Neizravna diskriminacija u smislu istog
zakona postoji kada naizgled neutralna praksa ili kriterij
stavlja ili bi mogla staviti osobe u nepovoljiji polozaj u
odnosu na druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako
se takva odredba, kriterij ili praksa mogu objektivno
opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo
postizanje su primjerena i nuzna. Zakon o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola definira (u ¢l. 2.) zZivotno
partnerstvo kao zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba
istog spola sklopljenu pred nadleznim tijelom u skladu s
odredbama tog zakona. Neformalno Zivotno partnerstvo
(€l. 3.) je zajednica obiteljskog zivota dviju osoba istog
spola, koje nisu sklopile zivotno partnerstvo pred
nadleznim tijelom, ako zajednica traje najmanje tri godine
i od pocCetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim
za valjanost zivotnog partnerstva. Nacela iz Zakona o
zivotnom partnerstvu osoba istog spola (¢l. 6.) na kojima
se zasniva zivotno partnerstvo uklju€uju ravnopravnost,
medusobno postovanju dostojanstva, medusobnom
pomaganju i uvazavanju zivotnih partnera. Zabranjen je
svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota, a
prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
njoj ureduje se posebnim zakonom. Zabranjen je svaki
oblik diskriminacije, izravne i neizravne, temeljem
sklopljenog zivotnog partnerstva, seksualne orijentacije i
rodnog identiteta. Obiteljski zakon (u ¢l . 11.) navodi da
izvanbra¢na zajednica koja ispunjava pretpostavke iz
stavka 1. ovoga €lanka stvara osobne i imovinske u€inke
kao bra¢na zajednica te se na nju na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe Obiteljskog zakona o osobnim i
imovinskim odnosima bracnih drugova odnosno odredbe
drugih zakona kojima se ureduju osobni, imovinski i drugi
odnosi bra¢nih drugova. Nepovoljno postupanje prema
izvanbra¢nim drugovima u pogledu pristupa koristima,
povlasticama, ali i obvezama zajamcenim bra&nim
drugovima koje ne moZe biti opravdano objektivnim
razlozima te koje nije nuzno za ostvarenje istih predstavlja
diskriminaciju temeljem obiteljskog statusa. Prilikom
donosenja Opcéeg poreznog zakona (,Narodne novine*,
br. 115/16.; dalje: OPZ) u Prijedlogu je navedeno da isti
predstavlja zajedni¢ku osnovu poreznog sustava te
ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim vrstama
poreza nije uredeno drugadije. Clankom 15. OPZ-a
propisano je da se odredbe toga Zakona i drugih poreznih
propisa koje se primjenjuju na braénog druga primjenjuju i
na izvanbra¢nog druga, zivotnog partnera i neformalnog
zivotnog partnera. Time je polozaj bracne zajednice u
poreznom postupku izjednacen s polozajem izvanbracne
zajednice i zajednice zivotnog partnerstva. Naglasavamo
da sama po sebi navedena odredba Opceg poreznog
zakona nije dovoljna, jer se radi o opéem zakonu, vec je
potrebno eksplicitno navesti u svim posebnim zakonima
uz bra¢nog druga takoder Zivotne partnere, neformalne
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Jedinstvenih metodoloSsko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, br. 74/15.) u propisu svaka rije¢ mora biti
upotrijebljena s razlogom, u protivhom propis bez
opravdanog razloga postaje duZi, a mogucénost
pogreske se povecava. Slijedom navedenog, a s
obzirom da je navedena odredba OPZ-a jasna i
nedvosmislena te da Zakonom o posebnom porezu na
motorna vozila kao posebnim zakonom nije drugacije
uredeno, nesporno je da se ista odgovarajuce
primjenjuje u navedenom Zakonu i nema potrebe
dodatno je prenositi u njega.



Zivotne partnere i izvanbrane partnere, u suprotnom
dolazi do derogacije odredbi koje osiguravaju jednak
tretman Zivotnih partnera, neformalnih Zivotnih partnera i
izvanbracnih partnera, a time i do diskriminacije.
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