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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona sadržana je u odredbi članka 95. stavka 7. 

Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 56/90., 135/97., 8/98. – pročišćeni tekst, 

113/00., 124/00. – pročišćeni tekst, 28/01., 41/01. – pročišćeni tekst, 55/01. – ispravak, 

76/10., 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – odluka Ustavnog suda, u daljnjem tekstu Ustav). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 
 

Zakonom o kaznenom postupku („Narodne novine“, br. 152/08., 80/11., 121/11.- 

pročišćeni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 

152/14. i 70/17.) predviđeno je osnivanje Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske, kao 

suda koji bi u drugom stupnju odlučivao o žalbama protiv odluka županijskih i općinskih 

sudova u kaznenim stvarima, što je trenutno u nadležnosti županijskih, odnosno Vrhovnog 

suda Republike Hrvatske. 

 

Što se tiče odluka o žalbama protiv odluka županijskih sudova i sama Vlada Republike 

Hrvatske je svjesna da isto ne treba prepustiti Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske 

pa obrazlažući takav stav navodi: „Zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o sudovima 

(Narodne novine broj 67/18) propisana je stvarna nadležnost Visokog kaznenog suda koji će 

odlučivati u drugom stupnju o žalbama protiv odluka županijskih sudova u kaznenim 

predmetima, a kao rezultat toga nastala je potreba za izmjenom odredbe članka 19.e ZKP-

a/08 koja regulira nadležnost tog novoustrojenog pravosudnog tijela.“. 

 

Međutim, Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske i nadalje ostaje nadležnost 

odlučivati o žalbama protiv odluka županijskih sudova, što smatramo potpuno nepotrebnim. 

 

Iz izvješća predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske za 2018. godinu (a slično 

je i u izvješćima za ranije godine) proizlazi da na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske gro 

zaostataka (14.219 od ukupno 14.926 ili 95,3%) čine građanski predmeti te da kazneni 

predmeti čine tek 21,9% od ukupnog priljeva predmeta pa smo mišljenja da je osnivanje i 

početak rada Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske nepotrebno. Naime, problem 

zaostataka na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske prije svega čine građanski predmeti, a koji 

se zaostatak kontinuirano smanjuje, a stava smo da će osnivanje Visokog kaznenog suda 

Republike Hrvatske samo stvoriti nepotrebne dodatne troškove i zastoj u odlučivanju o 

žalbama protiv odluka županijskih sudova u kaznenim stvarima te smo dojma da se isto 

požuruje samo radi zadovoljavanja potreba za napredovanjem pojedinaca pa ovim 

Prijedlogom zakona predlažemo da ne dođe do osnivanja i početka rada Visokog kaznenog 

suda Republike Hrvatske. 

 

 

 

 



 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE 

ZAKONA 

 

Provedba ovog Zakona neće zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u državnom 

proračunu. 

 

 

  



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU 

 

 

Članak 1. 

  

U Zakonu o kaznenom postupku („Narodne novine“, br. 152/08., 80/11., 121/11.- 

pročišćeni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 

152/14. i 70/17.), u članku 19. stavku 1. iza riječi „županijski sudovi“ briše se zarez i riječi 

„Visoki kazneni sud Republike Hrvatske“. 

 

 

Članak 2. 

 

Članak 19.e briše se. 

 

 

Članak 3. 

 

 Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu dana 1. siječnja 

2020. godine. 

  



OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA 

 

 

Uz članak 1. i 2.  

 

Ovim se odredbama briše Visoki kazneni sud Republike Hrvatske iz odredbi Zakona o 

kaznenom postupku.  

 

Uz članak 3. 

 

Definira se stupanje na snagu ovoga Zakona dana 1. siječnja 2020. godine kako bi se 

osiguralo da Visoki kazneni sud ne bude osnovan i nepotrebno ne započne s radom. 

  



POPIS ČLANAKA KOJI SU PREDMET IZMJENA 

 

 

Članak 14. 

(1) U kaznenim predmetima sude općinski sudovi, županijski sudovi, Visoki kazneni sud 

Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske. 

(2) Sudovi iz stavka 1. ovog članka sude u granicama svoje stvarne i mjesne nadležnosti za 

sva kaznena djela i svim osobama ako zakonom nije drukčije propisano. 

Članak 19.e 

(1) Visoki kazneni sud je nadležan: 

1) odlučivati u drugom stupnju o žalbama protiv presuda općinskih i županijskih sudova; 

2) obavljati druge poslove propisane zakonom. 

(2) Visoki kazneni sud sudi u vijećima sastavljenim od tri suca, a u vijeću od pet sudaca kad 

odlučuje o žalbama protiv presuda za kaznena djela za koja je propisana kazna dugotrajnog 

zatvora. Sudac pojedinac Visokog kaznenog suda odlučuje kad je to propisano zakonom. 

(3) Predsjednik Visokog kaznenog suda i predsjednik vijeća Visokog kaznenog suda odlučuju 

u slučajevima predviđenim u ovom Zakonu. 
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