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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-C3/19-01/228
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 26. studenoga 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o provedbi Uredbe (EU)
2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeSéivanju o njima i njihovoj
verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/ EZ, s Konacnim prijedlogom zakona, koji
je predsjednika Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26.
studenoga 20.9. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zastite
okolida i energetike, Milu Horvata, dr. sc. Marija Siljega i Ivu Milati¢a, drzavne tajnike u
Ministasstvu zadtite okoliSa i energetike, te Igora CiZmeka, pomoénika ministra zastite
okolisa i energetike.

Gordan Jandrokovi¢
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/167
Urbroj: 50301-25/27-19-4

Zagreb, 26. studenoga 2019,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova
dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o
izmjeni Direktive 2009/16/EZ, s Konagnim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proCisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172, 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o provedbi Uredbe
(EU)2015/757 Europskog parlamenta1 Vijeéa od 29. travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova
dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima 1 njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava Cori¢a, ministra zastite
okoliga i energetike, Milu Horvata, dr. sc. Marija Siljega i Ivu Milati¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu zastite okoli$a i energetike, te Igora Cizmeka, pomoc¢nika ministra zastite okolisa
1 energetike.

PREDSJEDNIK

mr. sc.»:‘Andrej Plenkovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O PROVEDBI
UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA
2015. 0 PRACENJU EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA 1Z POMORSKOG
PROMETA, IZVJESCIVANJU O NJIMA I NJIHOVOJ VERIFIKACIJI TE O
IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O PROVEDBI
UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA
2015. O PRACENJU EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA 1Z POMORSKOG
PROMETA, 1ZVJESCIVANJU O NJIMA I NJIHOVOJ VERIFIKACIJI TE O
IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona, sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i
5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 o pracenju emisija ugljikova dioksida iz
pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive
2009/16/EZ (Narodne novine, br. 61/17 i 118/18); (u daljnjem tekstu: Zakon o provedbi Uredbe
(EU) 2015/757) stupio je na snagu 30. lipnja 2017. godine. Zakonom o provedbi Uredbe (EU)
2015/757 utvrduju se nadlezna tijela i zadace istih za provedbu Uredbe (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova dioksida iz
pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive
2009/16/EZ (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/757).

Podruc¢je klimatskih promjena i zaStite ozonskog sloja u Republici Hrvatskoj
regulirano je Zakonom o zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/11, 47/14, 61/17 i 118/18),
Zakonom o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 te Zakonom o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014
o fluoriranim stakleni¢kim plinovima 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006
(Narodne novine, br. 61/17 i 118/18); (u daljnjem tekstu: Zakon o provedbi Uredbe (EU) br.
517/2014).

Tijekom 2018. godine usvojeno je niz novih pravnih akata Europske unije, kojima se
ureduje ili mijenja podrucje klimatskih promjena: Direktiva 2018/410 Europskog parlamenta
1 Vijeca od 14. ozujka 2018. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ radi poboljSanja troSkovno
uc¢inkovitih smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije ugljika te Odluke (EU) 2015/1814
(SL L 76, 19.3.2018.), Uredba (EU) br. 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.
svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljista,
prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine
te o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018),
Uredba (EU) br. 2018/842 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuc¢em
godiSnjem smanjenju emisija staklenic¢kih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.
kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog
sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018.) i Uredba (EU) br.
2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom
unijom 1 djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1 (EZ) br. 715/2009
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca, direktiva Vijeca



2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018.).

S obzirom na specificnosti podrucja zastite zraka, klimatskih promjena i zastite
ozonskog sloja te uredenost zakonodavstva Europske unije koje brojnim direktivama,
uredbama i odlukama jasno razgraniuje zaStitu zraka od klimatskih promjena i zaStite
ozonskog sloja potrebno je izmijeniti postoje¢i zakonodavni okvir odvajanjem tih dviju
tematskih cjelina. To je razlog zasto se pristupilo dono$enju posebnog Zakona o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja.

Konaénim prijedlogom zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja
preuzimaju se u potpunosti odredbe Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 i Zakona o
provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014.

Slijedom navedenoga, potrebno je izmijeniti zakonodavni okvir koji ureduje podrucje
klimatskih promjena i zastite ozonskog sloja na nacin da se odredbe Uredbe (EU) 2015/757
prenesu u novi Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja, a Zakon o provedbi
Uredbe (EU) 2015/757 prestane vaziti istoga dana kada stupa na snagu Zakon o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja.

Il. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanaka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku s
obzirom da se radi o osobito opravdanim razlozima.

Osobito opravdan razlog za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku je
uskladivanje s posebnim propisom kojim se ureduje podrucje klimatskih promjena 1 zaStite
ozonskog sloja, a koji stupa na snagu 1. sijecnja 2020. godine. Naime, novi Zakon o
klimatskim promjenama i zasStiti ozonskog sloja preuzima sve odredbe iz Zakona o provedbi
Uredbe (EU) 2015/757 te je nuzno donijeti ovaj Zakon o prestanku vaZenja Zakona o provedbi
Uredbe (EU) 2015/757 koji stupa na snagu istoga dana kao i Zakon o klimatskim promjenama
1 zastiti ozonskog sloja.

Takoder, sam obuhvat ovoga Zakona odnosi se iskljucivo na prestanak vazenja propisa
¢ije se odredbe sada reguliraju novim propisom, Sto opravdava skraceni postupak donoSenja.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA 1Z

POMORSKOG PROMETA, IZVJESCIVANJU O NJIMA I NJIHOVOJ
VERIFIKACIJI TE O IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ

Clanak 1.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o provedbi Uredbe
(EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o pradenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o
izmjeni Direktive 2009/16/EZ (Narodne novine, br. 61/17 i 118/18).

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se odreduje svrha donoSenja ovoga Zakona, a to je prestanak vazenja Zakona
0 (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o pracenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o
izmjeni Direktive 2009/16/EZ.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduje stupanje na snagu Zakona. Materija Zakona 0 provedbi Uredbe (EU)
2015/757, koja prestaje vaziti ovim Zakonom, preuzima se novim Zakonom o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja te istodobno trebaju stupiti na snagu.



PRILOG - IzvjeS$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA OD 29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU
EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA IZ POMORSKOG PROMETA,
1ZVJESCIVANJU O NJIMA | NJIHOVOJ VERIFIKACUI TE O
IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Izvje$ée o provedenom savjetovanju
6. studenoga 2019. godine

I

lzvjesce

PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA OD 29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU
EMISIJA UGLJIIKOVA DIOKSIDA 1Z POMORSKOG PROMETA,
1ZVJESCIVANJU O NJIMA | NJIHOVOJ VERIFIKACII TE O
IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

/

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike

/

Prijedlog Zakona je bio objavljen na sredisSnjem drzavnom
internetskom portalu za savjetovanja s javnoséu “e-
Savjetovanja“.

Svi zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge,
primjedbe i komentare u razdoblju od 17. listopada do 31.
listopada 2019. godine putem srediSnjeg drzavnog
internetskog portal za savjetovanje , e-Savjetovanja“.

Nije bilo ocitovanja



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Nije bilo primjedbi
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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