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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/213
URBROJ: 63-19-07

Zagreb, 26. studenoga 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuc¢ujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opcleg poreznog
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 26. studenoga 2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinu$i¢a, drzavnog tajnika u
Ministarstvu  financija, te Bozidara KutleSu, pomoc¢nika ministra financija - ravnatelja
Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/159
Urbroj: 50301-25/27-19-8
Zagreb, 26. studenoga 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proéiséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Opceg poreznog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinusié¢a, drZzavnog tajnika u Ministarstvu
financija, te Bozidara Kutle$u, pomoé¢nika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Zagreb, studeni 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opéem poreznom zakonu (Narodne novine, br. 115/16 1 106/18) iza ¢lanka 12. dodaju
se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 12.a i 12.b koji glase:

,KoriStenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona
Clanak 12.a

(1) Porezni obveznik koji ostvaruje porezne pogodnosti koriste¢i porezni sustav kroz
organizacijske oblike koji su oporezivi nizim propisanim poreznim stopama, a koji nisu bili
namijenjeni za odredenu skupinu poreznih obveznika, smatrat ¢e se da koristi porezne
pogodnosti protivno svrsi zakona, osobito u sluc¢aju kada:

1. isplatitelj primitka za posao koji ima obiljeZja nesamostalnog rada ugovara s poreznim
obveznikom druge nacine za obavljanje posla ili koristi organizacijske oblike koji su oporezivi
nizim poreznim stopama

2. poduzetnik organizacijski oblik u kojem posluje ucestalo mijenja, odnosno za svaki
ugovoreni posao Kkoristi jedan organizacijski oblik koji zatim zamjenjuje drugim, a koji je
oporeziv nizim poreznim stopama ili izbjegava ispunjavanje drugih poreznih obveza

3. poduzetnik koristi povezana drustva s isklju¢ivom svrhom koriStenja nize porezne stope radi
izbjegavanja placanja poreza ili smanjenja porezne obveze.

(2) U slucajevima iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka za porezne obveze koje ¢e se obracunati
kao da tih opisanih koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona nije bilo, odgovara
porezni obveznik koji se u tom odnosu smatra posloprimcem, a isplatitelj primitka koji se u tom
odnosu smatra poslodavcem, odgovara kao jamac platac.

(3) Utvrdeni doprinosi pripisuju se osnovi osiguranja poreznog obveznika/posloprimca pri
nadleznim Zavodima.

(4) U slucajevima iz stavka 1. tocaka 2. 1 3. ovoga Clanka, za porezne obveze koje ce se
obracunati kao da tih opisanih koriStenja poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona nije bilo,
odgovara fizi¢ka osoba koja stvarno upravlja svim povezanim drustvima, a povezana drustva
odgovaraju za porezne obveze kao jamci platci.

(5) Obiljezja nesamostalnog rada iz stavka 1. toCke 1. ovoga ¢lanka odreduju se u skladu s
propisom koji ureduje porez na dohodak.



Oporezivanje inozemnih primitaka
Clanak 12.b

(1) Iznimno od posebnih propisa koji reguliraju porez na dohodak i doprinose, poreznom
obvezniku koji dobrovoljno prijavi inozemni primitak radi pla¢anja duznih poreza i doprinosa,
porezna obveza nastaje danom prijave inozemnog primitka, bez obzira kada su primici iz
inozemstva ostvareni.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se kada porezno tijelo pokrece postupak
oporezivanja inozemnih primitaka po sluzbenoj duznosti.*.

Clanak 2.
U clanku 24. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Od dana smrti poreznog obveznika do trenutka izvr§nosti rjeSenja o pravnim sljednicima,
ne teCe zastara za dug ostavitelja u trenutku smrti.*.

Clanak 3.
U c¢lanku 49. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,»(3) Ugovori i poslovni odnosi izmedu povezanih osoba porezno ¢e biti priznati samo onda ako
bi i druge osobe koje nisu u takvom medusobnom odnosu pod istim ili sliénim okolnostima
utvrdile takve ugovorne uvjete ili uspostavile takve poslovne odnose.*.
Clanak 4.
U ¢lanku 54. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ustrojstvena jedinica poreznog tijela nadlezna za
donoSenje rjeSenja o pravnim sljednicima je ispostava nadlezna prema prebivaliStu ili
uobicajenom boravistu ostavitelja.*.
Clanak 5.
U ¢lanku 119. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,»(1) Porezno tijelo odlucuje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
racuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i objektivnim kriterijima na temelju procjene
rizika, pri ¢emu prioritet imaju veliki poduzetnici iz ¢lanka 5. Zakona o racunovodstvu
(Narodne novine, br. 78/15, 134/15, 120/16 i 116/18) i porezni obveznici iz ¢lanaka 12.a i 49.
ovoga Zakona.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 192. stavku 1. toc¢ka 5. mijenja se 1 glasi:



,»J. ako poslovne knjige, druge evidencije i knjigovodstvene isprave ne cuva u rokovima
propisanim zakonom (Clanak 66. stavak 18.)%.

Clanak 7.
U ¢lanku 193. stavku 1. tocke 3., 4.1 5. mijenjaju se i glase:

,»3. ako evidencije o dnevnom gotovinskom prometu ne vodi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju ili ne osigurava dostupnost evidencija poreznom tijelu (¢lanak 66. stavak 6.)

4. ako poslovne knjige i druge evidencije ne vodi u skladu s na¢inom oporezivanja (¢lanak 66.
stavak 8.)

5. ako pri vodenju poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku ne osigura
raspolozive, Citljive i sustavne podatke (¢lanak 66. stavak 9.)“.

Clanak 8.
U c¢lanku 194. stavku 1. tocke 2. i 3. mijenjaju se i glase:

,»2. ako na pocetku poslovanja i krajem svake poslovne godine ne popise svu imovinu i obveze
(¢lanak 66. stavak 14.)

3. ako ne popiSe imovinu i obveze pri promjenama cijena dobara ili kod statusnih promjena ili
prestanka obavljanja djelatnosti ili kod otvaranja postupka stecaja ili likvidacije (Clanak 66.
stavak 15.)%.

ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 9.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, br. 115/16 1 106/18; u daljnjem tekstu OPZ) stupio
je na snagu 1. sije¢nja 2017. godine i predstavlja zajedni¢ku osnovicu sustava poreznog prava
Republike Hrvatske. OPZ je pravni instrument kojim su uredene sve bitne znacajke porezno-
pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i poreznih
obveznika) 1 postupovne odredbe u pogledu njihova provodenja. OPZ na jedinstven nacin
ureduje opca pitanja u oblasti poreza i javnih davanja i ¢ini zajedni¢ku osnovicu za sve posebne
zakone toga podrucja.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Na temelju
sveobuhvatne analize poreznog sustava u tri kruga poreznog rastere¢enja provedena je porezna
reforma u razdoblju 2017. do 2019. godine.

Cetvrtim krugom porezne reforme nastavili bi se ciljevi porezne reforme kojima bi se
omoguéilo smanjenje ukupnog poreznog optereCenja, jednostavan i socijalno pravedniji
porezni sustav, administrativna rasterec¢enja te veca pravna sigurnost za porezne obveznike.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim izmjenama i dopunama OPZ-a predlaze se urediti podrucje koriStenja poreznih
pogodnosti protivno svrsi zakona, koje podrucje izbjegavanja placanja poreza je do sada u OPZ-
u bilo uredeno parcijalno, odredbama o gospodarskom pristupu c¢injenicama bitnim za
oporezivanje i o prividnom pravnom poslu, a koje normiraju nacelo sadrzaja prije forme.

Na temelju preporuka Europske komisije od 6. prosinca 2012. godine, koje su
implementirale 1 druge drzave ¢lanice Europske unije (u daljnjem tekstu: drzave Clanice) u svoje
porezno pravno uredenje, ovim izmjenama i dopunama OPZ-a propisuju se odredbe kojima se
sprjecava koristenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona kad je vidljivo da takve
aranzmani ne proizlaze iz ekonomskih nacela poslovanja poreznog obveznika. Naime, ovakve
modele i mjere Koriste i druge drzave ¢lanice te ih primjenjuju na aranzmane kojima se koriste
porezne pogodnosti protivno svrsi zakona. Akcijskim planom o eroziji porezne osnovice i
premjestanju dobiti (BEPS akcijski plan), koji je razvijen u kontekstu projekta OECD-a, preko
130 zemalja 1 jurisdikcija suraduju na provedbi 15 mjera za borbu protiv izbjegavanja placanja
poreza, poboljSavaju uskladenost medunarodnih poreznih pravila i osiguravaju transparentnije
porezno okruZenje. BEPS akcijski plan, u kojem sluc¢aju je OECD na medunarodnoj razini
problematizirao pitanje izbjegavanja plac¢anja poreza, ukljucuje harmonizirane odredbe protiv
zlouporabe ugovora u postojece ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Aktivnosti
Europske unije usmjerene su prema poboljSanju ucinkovitosti naplate poreza i sprjeCavanja
porezne utaje te mnoge drZave Clanice u svoje zakone ugraduju obiljezja koja se primjenjuju na
takve aranzmane. Naime, potrebno je implementirati u OPZ-u navedene modele i mjere kako
bi se razvili medunarodno dogovoreni standardi za prevenciju erozije porezne osnovice i
premjestanja dobiti.



Postoje¢im normativnim uredenjem putem instituta poreznog nadzora moze se ve¢ sada
utvrdivati koriStenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona, medutim cilj ovih izmjena i
dopuna OPZ-a je konkretizirati o kojim slu¢ajevima upotrebe poreznih pogodnosti protivno
svrsi zakona se radi te zakonskom normom pokazati da se ovakvo ponasanje smatra poreznom
pogodnosti.

KoriStenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona manifestira se u nekoliko modela
postupanja, primjerice kada poslodavac za posao koji ima obiljezja nesamostalnog rada ugovara
s poreznim obveznikom druge nacine za obavljanje posla ili koristi organizacijske oblike koji
su oporezivi nizim poreznim stopama. U slucaju kada je potrebno ugovoriti obavljanje poslova
koji po svojoj naravi i vrsti te ovlasti nalogodavca (poslodavca) imaju obiljezja poslova radi
kojih se zasniva radni odnos (subordinacija radnika, radnik radi osobno i za placu, te po
uputama 1 pod nadzorom poslodavca, radi u prostoru poslodavca, u odredenom radnom
vremenu) i propisi o radu tretiraju obavljanje poslova s ovim obiljezjima kao ugovor o
nesamostalnom radu, iako on moZe formalno imati neki drugi naziv. ObiljeZja nesamostalnog
rada odreduju se temeljem relevantnih kriterija koji ¢e se propisati Zakonom o porezu na
dohodak i pripadajué¢im pravilnikom, a to su kontrola ponasanja, financijska kontrola i odnos
stranaka.

Nadalje, neprihvatljiv je sluc¢aj kada porezni obveznik mijenja organizacijski oblik u
kojem posluje, odnosno za svaki ugovoreni posao koristi jedan organizacijski oblik koji zatim
zamjenjuje drugim, a koji je oporeziv nizim poreznim stopama, te isto obavlja na razini
povezanih druStava, a sve skupa radi izbjegavanja placanja poreza ili smanjenja porezne
obveze. U takvim slu¢ajevima bi se obracunale porezne obveze kao da tih postupanja nije bilo,
odnosno po propisanim poreznim stopama. Takoder, nadzori po ovim predmetima propisuju se
kao prioritetni.

U c¢lanku o povezanim osobama nuzno je propisati i tretman za poslovne odnose kod
povezanih osoba, koji ¢e biti priznati ako bi i1 druge osobe koje nisu u takvom medusobnom
odnosu pod istim ili sliénim okolnostima utvrdile takve ugovorne uvjete ili uspostavile takve
poslovne odnose.

Prekrsajne odredbe se mijenjaju radi uocenih nedostataka u do sada vaze¢em OPZ-u.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Novim ¢lankom 12.a predlaze se da u odnosu na poreznog obveznika koji koristi porezni sustav
kroz organizacijske oblike koji su oporezivi nizim propisanim poreznim stopama, na nacin da
za posao koji ima obiljeZja nesamostalnog rada ugovara s poreznim obveznikom druge nacine
za obavljanje posla ili koristi organizacijske oblike koji su oporezivi nizim poreznim stopama,
bude propisan kao sluc¢aj koriStenja poreznih pogodnosti protivan svrsi zakona. Drugi slucaj je
ucestalo mijenjanje oblika poslovanja, odnosno koristenje jednog poreznog oblika za svaki
ugovoreni posao koji se potom zamjenjuje drugim, dok je tre¢i slucaj koriStenje povezanih
drustava radi izbjegavanja pla¢anja poreza ili smanjenja porezne obveze. Sankcija je placanje
propisanih poreznih obveza kao da tih pogodnosti nije bilo. U slu¢aju koriStenja drugih oblika
umjesto nesamostalnog rada odgovaraju porezni obveznici primatelji primitka, a isplatitelji



primitka odgovaraju kao jamci platci, dok u sluaju promjene organizacijskih oblika i
povezanih druStava za porezne obveze odgovara fizicka osoba koja stvarno upravlja svim
povezanim druStvima, dok su povezana drustva u polozaju jamca platca.

Novim ¢lankom 12.b predlaze se da se poreznom obvezniku koji dobrovoljno prijavi primitke
iz inozemstva porezna obveza nastaje danom prijave tih primitaka poreznom tijelu, a u sluc¢aju
da porezno tijelo za inozemni primitak zapocinje postupak po sluzbenoj duznosti, primjenjuju
se propisi poreza na dohodak i doprinosa.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se da u razdoblju od dana smrti poreznog obveznika te sve do izvr$nosti rjeSenja o
pravnim sljednicima, ne tece zastara za dug ostavitelja u trenutku smrti. Navedena odredba je
potrebna kako bi se izbjegla zastara i kako bi se uspjeli naplatiti porezni dugovi ostavitelja od
nasljednika, koji su odgovorni do vrijednosti naslijedene imovine.

Uz ¢lanak 3.

Ugovori i poslovni odnosi izmedu povezanih osoba porezno ¢e biti priznati samo onda ako bi i
druge osobe koje nisu u takvom medusobnom odnosu pod istim ili sli¢nim okolnostima utvrdile
takve ugovorne uvjete ili uspostavile takve poslovne odnose, §to je nuzno propisati u ranijim
stavcima propisane uvjete za postojanje odnosa povezanih osoba.

Uz ¢lanak 4.

Postupak utvrdivanja pravnih sljednika, odnosno postupak zaduzenja nasljednika za dug
ostavitelja je hitan postupak zbog rokova zastare te je potrebno donijeti odredbu Zakona kojom
bi se ispostavi nadleznoj prema prebivalistu ostavitelja omogucilo donosenje rjesSenja o pravnim
sljednicima za sve nasljednika, iako isti mogu imati prebivaliste, odnosno uobi¢ajeno boraviste
ili pravno sjediste na podruc¢jima drugih ispostava. Na navedeni nacin izbjegla bi se situacija da
ispostave nasljednika svaka zasebno donosi rjeSenje o utvrdivanju pravnih sljednika, Sto
potencijalno moze dovesti do pogresaka i neujednacenosti.

Uz ¢lanak 5.

Predlaze se da se kao prioritetni nadzori odreduju postupanja opisana u odredbi o koriStenju
poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona, uz ve¢ propisane prioritetne nadzore kod velikih
poduzetnika i kod povezanih osoba.

Uz ¢lanke 6., 7.1 8.

Ispravljaju se uocene greSke u pozivanju na zakonsku odredbu, kako bi prekrSaj odgovarao
opisu bica djela iz prethodnih ¢lanaka OPZ-a.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona 1. sije¢nja 2020. godine.



IV.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog zakona sadrzi novu
odredbu (¢lanak 12.b dodan ¢lankom 1. Kona¢nog prijedloga zakona) prema kojoj se dospijece
porezne obveze i obveze doprinosa za inozemni dohodak ureduje na poseban nacin u odnosu
na Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima. Naime, prema Zakonu o
administrativnoj suradnji u podruéju poreza i ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja razmjenjuju se podaci o inozemnim primicima — dohocima i imovini sa
vremenskim odmakom, uslijed ¢ega porezno tijelo ima informaciju o istom primitku tek
protekom vremena. Na taj su na¢in porezni obveznici izloZeni placanju visokih iznosa kamata
i prekrSajnom progonu, a ako dobrovoljno prijave svoju poreznu obvezu, djelovanjem ovoga
¢lanka platit ¢e duzni porez i pripadajuc¢e doprinose na takav inozemni primitak. U slu¢aju da
porezno tijelo pokrece postupak po sluzbenoj duznosti prije no §to porezni obveznik
dobrovoljno prijavi svoj primitak, obveznik nece biti osloboden placanja kamata.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U okviru rasprave odrzane na 14. sjednici Hrvatskoga sabora, 12. studenoga 2019.
godine, nisu iznesene prijedlozi, primjedbe i misljenja vezana uz Prijedlog zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Prividni pravni poslovi
Clanak 12.

Ako se prividnim pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao, tada je oshova za
utvrdivanje porezne obveze prikriveni pravni posao.

Polozaj pravnih sljednika
Clanak 24.

(1) Univerzalni pravni sljednik u cijelosti preuzima pravni polozaj pravnog prednika, osim
obveza po osnovi izrecenih nov¢anih kazni pravnom predniku.

(2) Nasljednici su duzni platiti obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa do visine vrijednosti
naslijedene imovine, osim obveza po osnovi izre¢enih novcanih kazni ostavitelju.

(3) Vrijednost naslijedene imovine utvrduje porezno tijelo na osnovi trzi$nih cijena.
Povezane osobe
Clanak 49.

(1) Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod kojih je ispunjen najmanje jedan od
sljede¢ih uvjeta:

1. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duZznic¢kog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad
drugom ili drugima

2. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duzni¢kog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, znacajan utjecaj na

drugu ili druge

3. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba izmedu kojih ne postoji odnos kontrole iz tocke 1.
ovoga stavka ili zna¢ajan utjecaj iz tocke 2. ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za
izvr$avanje obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa jer su medusobno povezane tako da postoji
velika vjerojatnost da zbog pogorsanja ili poboljSanja gospodarskog 1 financijskog stanja jedne
osobe moze do¢i do pogorsanja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja jedne ili vise
drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji moguénost prijenosa gubitaka, dobiti ili
sposobnosti za placanje

4. dvije ili viSe fizickih i/ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik na nacin da ostvaruju kontinuitet djelatnosti u istom prostoru,
koriste¢i istu opremu.



(2) Smatra se da postoji odnos povezanih osoba iz ovoga ¢lanka i izmedu poreznog duznika i:
njegovog bracnog druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog
stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelja,
posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbnistvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te osobe
koja s njime zivi u zajednickom kucanstvu.

Mjesna nadleznost viSe poreznih tijela
Clanak 54.

(1) Ako bi u nekoj poreznoj stvari istodobno mjesno nadlezna mogla biti dva ili viSe poreznih
tijela, porez utvrduje ono porezno tijelo koje je prvo pokrenulo postupak.

(2) Iznimno, ako porezni obveznik ima evidentirana porezna dugovanja iz nadleznosti vise
ustrojstvenih jedinica jednog poreznog tijela, utvrduje se jedinstvena nadleznost ustrojstvene
jedinice mjesno nadlezne prema prebivaliStu, odnosno sjediStu poreznog obveznika za
provodenje ovrhe radi naplate svih poreznih dugovanja, neovisno o mjesnoj nadleznosti
ustrojstvene jedinice poreznog tijela koja je obvezu utvrdila.

Nacelo odabira poreznih obveznika za porezni nadzor
Clanak 119.
(1) Porezno tijelo odlucuje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
ratuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i objektivnim kriterijima na temelju procjene
rizika, pri ¢emu prioritet imaju veliki poduzetnici iz Zakona o raunovodstvu i porezni

obveznici iz ¢lanka 49. ovoga Zakona.

(2) Porezni obveznik ne moze utjecati na odluku poreznog tijela o odabiru poreznih obveznika
kod kojih ¢e se provoditi porezni nadzor.

Najtezi porezni prekrsaji
Clanak 192.
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:
1. ako ne 1zdaje racune (Clanak 62. stavak 1.15.)
2. ako ne iskazuje isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja ili na drugi odgovarajuci
nacin, a naplacuje ih gotovinom ili ne iskazuje ili ne iskazuje potpuno i/ili to¢no i/ili pravodobno

1/ili uredno (¢lanak 62. stavak 4.)

3. ako ne vodi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim propisima Koji
se primjenjuju u Republici Hrvatskoj (¢lanak 62. stavak 5.)

4. ako knjizenja i druga evidentiranja u poslovnim knjigama ne obavlja potpuno ili to¢no ili
pravodobno ili uredno (¢lanak 66. stavak 1.)
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5. ako poslovne knjige, druge evidencije i knjigovodstvene isprave ne ¢uva u rokovima
propisani zakonom (¢lanak 66. stavak 17.)

6. ako ne uruci ispis elektronicki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i1 izvjeS¢a 1 drugih
podataka koji izravno ili neizravno utje¢u na utvrdivanje porezne osnovice, ili ne omoguci
pristup 1 nadzor podataka elektronic¢ki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i izvjes¢a, ili ne
omoguci pristup podacima koji izravno ili neizravno utje¢u na utvrdivanje porezne osnovice ili
ne omoguci pristup i nadzor racunalnog ili drugog elektronickog sustava i baza podataka,
odnosno ako ne osigura podatke na propisani nacin, ili ne osigura odgovarajucu zastitu, tajnost
i cjelovitost podataka (Clanak 67. stavak 1., 2.14.)

7. ako ne osigura Cuvanje podataka u elektronickom obliku, ako ne dopusti pristup podacima u
elektronickom obliku, ako ne osigura Citljivost izvornih podataka bez obzira na okolnosti
promjene opreme koristenih sustava ili programa, ako ne osigura njihovo pravilno spremanje 1
cuvanje za propisano razdoblje, ako ne omoguci pristup elektronicki vodenim poslovnim
knjigama, evidencijama, izvjeS¢ima i drugim podacima koji izravno ili neizravno utje€u na
utvrdivanje porezne osnovice i u slu¢ajevima kada se Cuvaju u elektronickom obliku kod drugih
osoba ili u drugim zemljama, ako ne pohrani i ¢uva podatke u obliku koji dopusta nadzor u
razumnom vremenu ili ako ne omoguéi kopiranje mreznih podataka, podataka na internetu i
podataka sa racunala i druge opreme (¢lanak 67. stavak 5.)

8. ako odbije sudjelovati u poreznom postupku (¢lanak 69. i ¢lanak 71.)
9. ako se ne odazove na poziv poreznog tijela (¢lanak 78.)

10. ako ne predoci poslovne knjige, evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge isprave na
zahtjev poreznog tijela (¢lanak 81. stavak 1.)

11. ako ne dostavi Poreznoj upravi u zakonom propisanom roku ili na njezin zahtjev podatke o
prometu kunskih i1 deviznih racuna pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu
djelatnost obrta, slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo 1 podatke o prometu tekucih racuna
i Stednih uloga (¢lanak 114. stavak 1.12.)

12. ako ne dopusti obavljanje poreznog nadzora (¢lanak 117. stavak 1.).

(2) Nov¢€anom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit Ce se fizicka osoba obrtnik 1 fizi¢ka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

(3) Novcanom kaznom od 1000,00 do 40.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. tocke 8.19. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 700.000,00 kuna, fizicka osoba obrtnik 1 fizicka
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
400.000,00 kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 2000,00 do 40.000,00 kuna a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 8000,00 do 50.000,00 kuna.
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(6) Utvrdeni visak gotovine koji nije iskazan preko naplatnog uredaja oduzet ¢e se kao
imovinska korist, a povodom prekrSaja opisanog u stavku 1. tocki 2. ovoga ¢lanka.

Tezi porezni prekrsaji
Clanak 193.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:
1. ako kao pruzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup sadrzaju prema nalogu o zabrani
rada koji izdaje nadlezno tijelo putem nadlezne regulatorne agencije za mrezne djelatnosti

(Clanak 44. stavak 4.)

2. ako neto¢no vodi evidencije ili je za iskazane isporuke dobara i usluga preko naplatnog
uredaja utvrden manjak gotovine (¢lanak 62. stavci 4.1 5.)

3. ako evidencije o dnevnom gotovinskom prometu ne vodi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju ili ne osigurava dostupnost evidencija poreznom tijelu (¢lanak 66. stavak 5.)

4. ako poslovne knjige i druge evidencije ne vodi u skladu s na¢inom oporezivanja (¢lanak 66.
stavak 7.)

5. ako pri vodenju poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku ne osigura
raspoloZive, Citljive i sustavne podatke (¢lanak 66. stavak 8.)

6. ako ne prijavi Cinjenice bitne za utvrdivanje njegove porezne obveze u zakonskom roku
(¢lanak 68. stavak 4.)

7. ako ne podnese poreznu prijavu na poziv poreznog tijela (¢lanak 73. stavak 2.)
8. ako ne podnese poreznu prijavu poreznom tijelu u propisanom roku (¢lanak 73. stavak 4.)

9. ako uz poreznu prijavu ne prilozi dokumentaciju sukladno poreznim propisima (¢lanak 74.
stavak 3.)

10. ako ne podnese elektronickim putem poreznu prijavu ili druge podatke potrebne za
oporezivanje (¢lanak 74. stavak 6.)

11. ako ne omoguci pristup 1 preuzimanje dokumenata koji su pohranjeni u u elektronickom
obliku (Clanak 74. stavak 9.)

12. ako ne izvrSi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana izvrSnosti odluke kada je temeljem
¢injenica utvrdenih rjeSenjem poreznog nadzora ili drugog tijela nuzno izvrSiti ispravak prijave
ili ako ne izvrsi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti sudske odluke
(¢lanak 76. stavak 7.1 8.)

13. ako na zahtjev poreznog tijela ne dostavi podatke potrebne za utvrdivanje porezne obveze,
provedbu ovrhe i mjera osiguranja (¢lanak 79. stavak 1.)
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14. ako ne omoguci obavljanje poreznog nadzora ovlastenoj osobi za provodenje nadzora na
njezin zahtjev (Clanak 121. stavak 4.)

15. ako ne sudjeluje u utvrdivanju ¢injenicnog stanja bitnog za njegovo oporezivanje na nacin
da ne da obavijesti i ne predoci poslovnu dokumentaciju na zahtjev poreznog tijela, ne imenuje
osobu koja ¢e to raditi u njegovo ime (¢lanak 122. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
clanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i1 fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 do 30.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. toCaka
6.,7.,8.,9.,10., 11.,12., 13. 1 14. ovoga clanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba
U pravnoj osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom u iznosu od 8000,00 do 400.000,00 kuna, fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 3000,00 do 300.000,00
kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 1000,00 do 40.000,00 kuna, a odgovorna
osoba u pravnoj osobi nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 50.000,00 kuna.

Laksi porezni prekrsaji
Clanak 194,
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako poslovne knjige 1 druge evidencije s pripadaju¢om dokumentacijom ne cuva na mjestu
propisanom zakonom (Clanak 66. stavak 9.)

2. ako na pocetku poslovanja 1 krajem svake poslovne godine ne popise svu imovinu i obveze
(¢lanak 66. stavak 13.)

3. ako ne popiSe imovinu 1 obveze pri promjenama cijena dobara ili kod statusnih promjena ili
prestanka obavljanja djelatnosti ili kod otvaranja postupka stecaja ili likvidacije (¢lanak 66.
stavak 14.)

4. ako na zahtjev poreznog tijela ne stavi na raspolaganje dokumentaciju o elektronic¢kom
sustavu koriStenom za vodenje poslovnih knjiga, evidencija 1 izvjeS¢a na propisani nacin
(¢lanak 67. stavak 7.)

5. ako ne prijavi ¢injenicu stjecanja ve¢inskog udjela ili ¢injenicu da je u sustavu povezanih
drustava, u propisanom roku (¢lanak 68. stavak 2.1 4.)

6. ako ne prijavi Cinjenicu promjene vecinskog vlasnika u propisanom roku (¢lanak 68. stavak
3.14)
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7. ako ne dostavi poreznom tijelu podatke o osobi i ovlasteniku za koje vodi ra¢un, ¢uva ili kao
zalog uzima vrijednosti ili ustupa pretinac (¢lanak 72.)

8. ako u poreznoj prijavi iskaze neto¢ne ili neistinite podatke (¢lanak 74. stavak 2.)

9. ako ne izda poreznom obvezniku dokumentaciju potrebnu za poreznu prijavu (¢lanak 74.
stavak 4.)

10. ako se ne odazove na poziv poreznog tijela radi davanja obavijesti usmeno na sluzbenom
mjestu poreznog tijela (Clanak 79. stavak 4.)

11. ako na traZenje poreznog tijela ne dostavi obavijest u pisanom obliku ili obavijest ne dostavi
pravodobno (¢lanak 79. stavak 7.)

12. ako ne podnese pravovremeno statisticka izvjes¢a Poreznoj upravi za potrebe utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje (¢lanak 79. stavak 9.)

13. ako ometa oc¢evid (¢lanak 82. stavak 1.)

14. ako kao ovrSenik koji na zahtjev poreznog tijela ne da podatke ili da neto¢ne i nepotpune
podatke o svojoj imovini i dohotku (¢lanak 139.)

15. Financijska agencija, ako ne postupi u skladu s ¢lankom 153. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 1000,00 do 100.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. tocke 1. do 5. 1
7. do 14. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja obavlja drugu

samostalnu djelatnost.

(3) Novcanom kaznom od 200,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. toc¢ke 8., 10., 11.
1 12. ovoga €lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom kaznom u iznosu od 4000,00 do 300.000,00 kuna, fizicka osoba obrtnik i fizicka
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost nov€anom kaznom u iznosu od 2000,00 do
200.000,00 kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 400,00 do 30.000,00 kuna, a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 4000,00 do 30.000,00 kuna.
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