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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o posebnom porezu na
kavu i bezalkoholna pića

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. u vezi s 
člankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marića, potpredsjednika 
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, Zdravka Zrinušića, državnog tajnika u 
Ministarstvu financija, te mr. sc. Hrvoja Čovića, ravnatelja Carinske uprave.
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O 

POSEBNOM POREZU NA KAVU I BEZALKOHOLNA PIĆA 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića (Narodne novine, broj 72/13), 

u članku 3. stavku 1. točka n) mijenja se i glasi: 

 

„n) Dodanim šećerima smatraju se:  

- šećeri (monosaharidi i disaharidi) 

- pripravci koji sadrže šećer, osim sokova iz tarifne oznake KN 2009 koji ne sadrže 

dodane šećere.“. 

 

Iza točke n) dodaju se točke o) i p) koje glase: 
 

„o) Metil-ksantinima smatraju se: 

- kofein (1,3,7-trimetil-ksantin) 

- teobromin (3,7-dimetil-ksantin) 

- teofilin (1,3-dimetil-ksantin). 

p) Taurinom smatra se spoj kemijske formule H2N-CH2-CH2-SO2-OH.“.  

  

Članak 2. 
 

U članku 4. stavku 2. točka 5. briše se. 
 

U stavku 3. točka 1. mijenja se i glasi: 
 

„1. pića iz tarifnih oznaka KN 2009 i 2202 koja sadrže dodane šećere ili metil-ksantine ili 

taurin, osim bezalkoholnih pića koja sadrže proizvode iz tarifne oznake KN 0401 do 0404. 

Izuzetak od oporezivanja na bezalkoholna pića koja sadrže proizvode iz tarifne oznake KN  

0401 do 0404 se ne odnosi na proizvode koji sadrže metil-ksantine ili taurin,“.  

 

Točke 3. i 4. mijenjaju se i glase: 

 

„3. sirupi i koncentrati koji sadrže dodane šećere ili metil-ksantine ili taurin namijenjeni za 

pripremu bezalkoholnih pića neovisno o njihovom razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu, 

 

4. prašci i granule koji sadrže dodane šećere ili metil-ksantine ili taurin namijenjeni za 

pripremu bezalkoholnih pića neovisno o njihovom razvrstavanju u Kombiniranu 

nomenklaturu.“. 

 

Članak 3. 

 

Članak 7. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Posebni porez na predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 2. ovoga Zakona plaća se 

prema netomasi kave. 
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(2) Posebni porez na predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 3. ovoga Zakona plaća se 

prema volumenu i sadržaju šećera, ako predmeti oporezivanja ne sadrže metil-ksantine ili 

taurin. Za voćne nektare i pića iz tarifne oznake KN 2009 iznos posebnog poreza utvrđen na 

temelju sadržaja šećera umanjuje se za postotni iznos udjela voća koji je sadržan u voćnom 

nektaru ili piću iz tarifne oznake KN 2009. Posebni porez na predmete oporezivanja iz članka 

4. stavka 3. ovoga Zakona koji sadrže taurin plaća se prema volumenu i sadržaju taurina, a na 

predmete oporezivanja koji sadrže metil-ksantine, a ne sadrže taurin plaća se prema volumenu 

i sadržaju metil-ksantina. 

 

(3) Sadržaj šećera, metil-ksantina i taurina se utvrđuje sukladno podacima označenim na 

pretpakovini ili etiketi koja je na nju pričvršćena prema propisima o informiranju potrošača o 

hrani ili prema pratećem dokumentu na kojem se taj podatak nalazi te analitičkim postupkom u 

neovisnom akreditiranom laboratoriju. Volumen predmeta oporezivanja iz članka 4. stavka 3. 

ovoga Zakona koji se dobiva iz prašaka i granula namijenjenih za pripremu bezalkoholnih pića 

utvrđuje se prema volumenu pripremljenog proizvoda. 

 

(4) Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Carinska uprava su ovlašteni provoditi monitoring, 

odnosno analitička ispitivanja u svrhu utvrđivanja sadržaja šećera, metil-ksantina i taurina iz 

stavka 2. ovoga članka.  

 

(5) Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrđuje način izračuna i visine sastavnica za 

izračun posebnog poreza iz stavaka 1. i 2. ovoga članka.“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 20. stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase: 
 

„(1) Prijava za upis u registar obveznika posebnog poreza i izvješća koja porezni obveznici 

podnose u skladu s ovim Zakonom te porezni akti i podnesci poreznih obveznika u smislu ovoga 

Zakona dostavljaju se pisano, osim kada Carinska uprava odobri korištenje tehnika elektroničke 

obrade podataka za potrebe razmjene i pohrane informacija između stranaka i Carinske uprave, 

u kojem slučaju takvo korištenje ima pravno obvezujući učinak. 

 

(2) Carinska uprava objavljuje na svojim mrežnim stranicama tehničke preduvjete za 

potrebe elektroničke komunikacije s Carinskom upravom te pravila uporabe sustava 

elektroničke razmjene podataka i pružanja usluga elektroničkog poslovanja Carinske uprave (e-

Carina). 

 

(3) Korisnici sustava elektroničke razmjene podataka i pružanja usluga elektroničkog 

poslovanja: 

1. moraju osigurati ispunjenje tehničkih preduvjeta i 

2. dužni su postupati po pravilima uporabe sustava elektroničke razmjene podataka i 

pružanja usluga elektroničkog poslovanja Carinske uprave (e-Carina).“. 

 

Članak 5. 

 

U članku 26. točki 2. riječi: „članak 7. stavak 1., 2., 3. i 4.“ zamjenjuju se riječima: 

„članak 7. stavak 1., 2., 3., 4. i 5.“. 
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PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 6. 

 

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet će uredbu iz članka 3. ovoga Zakona u roku od tri 

mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

       (2) Do stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga članka na predmete oporezivanja 

propisane člankom 4. Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića (Narodne novine, 

broj 72/13) primjenjuju se visine posebnog poreza propisane člankom 7. Zakona o posebnom 

porezu na kavu i bezalkoholna pića (Narodne novine, broj 72/13). 

 

Članak 7. 

 

Ministarstvo financija će u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 

provesti naknadnu procjenu učinaka ovoga Zakona. 

 

Članak 8. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2020. godine.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI 

 

Budući da su zašećerena bezalkoholna pića glavni izvor šećera u prehrani, a njegova 

pretjerana konzumacija je glavni uzrok pretilosti i bolesti povezanih s prekomjernim unosom 

šećera te su posebno rizična u razvoju pretilosti kod djece i mladih, nameće se apsolutno 

svrsishodnim i neophodnim zamijeniti dosadašnji linearni sustav oporezivanja bezalkoholnih 

pića koji je nepromijenjen u primjeni od 1994. godine i prema kojem se posebni porez plaća 

jednako, utemeljen isključivo na količini novim suvremenim sustavom u kojem se oporezivanje 

temelji na volumenu i sadržaju šećera, metil-ksantina i taurina, pri čemu bi se na bezalkoholna 

pića s manjim sadržajem šećera plaćao manji posebni porez. Evidentno je da dosadašnji linearni 

sustav oporezivanja utemeljen na količini nije doveo do smanjenja konzumacije, niti je postigao 

druge javnozdravstvene ciljeve.  

 

Nekoliko država članica Europske unije (Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska i Portugal) je u 

recentno vrijeme uvelo sustav oporezivanja bezalkoholnih pića na temelju sadržaja šećera. 

Takav porezni oblik se od ranije primjenjuje u Francuskoj, Finskoj, Belgiji i Mađarskoj. Budući 

da je u svim navedenim državama došlo do smanjenja sadržaja šećera u bezalkoholnim pićima 

te općenito do smanjenja potrošnje tih proizvoda, ukazuje se potrebnim promijeniti način 

utvrđivanja posebnog poreza na bezalkoholna pića, kako bi se radi javnozdravstvenih razloga, 

prvenstveno smanjenja pretilosti kod djece i bolesti povezanih s prekomjernim unosom šećera, 

oporezivanje temeljilo na sadržaju šećera u bezalkoholnom piću. 

 

Oporezivanje je jedna od preporučenih mjera Svjetske zdravstvene organizacije za 

smanjenje pretjerane konzumacije šećera. Međunarodna i europska praksa nesporno ukazuju 

da je oporezivanje zašećerenih  bezalkoholnih pića učinkovita poluga u smanjenju konzumacije 

šećera. Stoga bi, predložena izmjena ovom porezu dala konkretniju društvenu svrhu, sukladno 

gore opisanim relevantnim okolnostima. 

 

II.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREĐUJU 

 

Predlaže se novi suvremeni sustav oporezivanja prema kojem bi se oporezivala pića 

prema volumenu i sadržaju šećera, metil-ksantina i taurina, pri čemu bi se na bezalkoholna pića 

s manjim sadržajem šećera plaćao manji posebni porez. 

 

Pored oporezivanja bezalkoholnih pića prema volumenu i sadržaju šećera, posebno će 

se oporezivati energetski napici koji imaju visoki sadržaj šećera, te sastojke poput metil-

ksantina i taurina. O dostupnosti energetskih pića našim učenicima govore podaci istraživanja 

ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and other Drugs) iz 2015. godine. Među 

ispitanim učenicima njih 86,4 % je izjavilo kako su konzumirali energetsko piće. Općenito 

konzumacija energetskih napitaka, njihovo reklamiranje te cjelokupna kombinacija sastojaka 

zbog njihove međusobne interakcije, prema mišljenju Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo 

nije pogodna za djecu i mlade. Nakon miješanja energetskih napitaka s alkoholnim pićima 

evidentirano je nekoliko smrtnih slučajeva u Europskoj uniji i Sjedinjenim Američkim 

Državama. 

 

Promijenjenim poreznim oblikom će se očekivano podignuti svijest o potrebi smanjenja 

konzumacije bezalkoholnih pića s višim i visokim sadržajem šećera, posebno kod mladih koji 

su najveći konzumenti, odnosno odabira zdravijih opcija. Također se očekuje podizanje svijesti 
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o zdravijem načinu života i promjenama navika u vezi s konzumacijom zašećerenih 

bezalkoholnih pića te pozitivan javnozdravstveni učinak u prevenciji pretilosti. Isto tako, će se 

utjecati na industriju o potrebi smanjenja sadržaja šećera u bezalkoholnim pićima 

reformulacijom bezalkoholnih pića. Fiskalna politika je inače uobičajena u poboljšanju 

javnozdravstvenih učinaka i koristi se u oporezivanju cigareta i alkohola.    

 

III.  OBRAZLOŽENJE ODREDBI PREDLOŽENOGA ZAKONA 

 

Uz članak 1. 

 

Članak 3. stavak 1. točka n) mijenja se na način da se umjesto dosadašnje definicije voćnih 

sirupa propisuje definicija dodanih šećera u smislu ovoga Zakona, a to su šećeri (monosaharidi 

i disaharidi), pripravci koji sadrže šećer, osim sokova iz tarifne oznake KN 2009 koji ne sadrže 

dodane šećere. S obzirom da su voćni sirupi pića uobičajeno s visokim sadržajem dodanih 

šećera, nema logičnog utemeljenja prema kojem bi bili izuzeti od oporezivanja jer bi u 

protivnom došlo do značajne porezne nejednakosti među istim ili sličnim proizvodima, koja 

nema nikakvo javnozdravstveno opravdanje. S druge strane, potencijalni izuzetak od 

oporezivanja voćnih sirupa bi gotovo sigurno doveo do povrede propisa Europske unije o 

državnim potporama. Isto tako, definirano je što se smatra metil-ksantinima i taurinom u smislu 

ovoga Zakona.  

 

Uz članak 2. 

 

Ovim člankom u članku 4. stavku 2. točka 5. važećeg Zakona je brisana budući da se radi o 
napicima i bezalkoholnim pićima što sadrže kavu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kave iz 

tarifne oznake KN 2202, koji će umjesto oporezivanja po sadržaju kave, biti oporezivi kao 

bezalkoholna pića, kako ih se i razvrstava u Kombiniranoj nomenklaturi. Također su u stavku 

3. točke 1., 3. i 4. izmijenjene na način da su definirani predmeti oporezivanja sukladno 

dodanim šećerima ili metil-ksantinima ili taurinu. 

 

Uz članak 3. 

 

Porezna osnovica i visina poreza za bezalkoholna pića propisana člankom 7. važećeg Zakona o 

posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića je jedan kilogram netomase za kavu te jedan 

hektolitar bezalkoholnog pića i 100 kilograma netomase prašaka i granula te se predlaže da se 

posebni porez na kavu i bezalkoholna pića na predmete oporezivanja iz članka 4. Zakona plaća 

prema netomasi za kavu te prema volumenu i sadržaju šećera, metil-ksantina i taurina na 

bezalkoholna pića. Za voćne nektare i pića iz tarifne oznake KN 2009 propisuje se umanjenje 

iznosa posebnog poreza utvrđenog na temelju sadržaja šećera, za postotni iznos koji odgovara 

udjelu voća sadržanom u voćnom nektaru ili piću iz tarifne oznake KN 2009. Time se 

dosadašnji linearni sustav oporezivanja bezalkoholnih pića utemeljen isključivo na količini 

zamjenjuje sustavom utemeljenim prema volumenu i sadržaju šećera, metil-ksantina i taurina. 

Također se predlaže da se sadržaj šećera, metil-ksantina i taurina utvrđuje sukladno podacima 

označenim na pretpakovini ili etiketi koja je na nju pričvršćena prema propisima o informiranju 

potrošača o hrani ili prema pratećem dokumentu na kojem se taj podatak nalazi ili analitičkim 

postupkom u neovisnom akreditiranom laboratoriju. Isto tako, predlaže se da Hrvatski zavod 

za javno zdravstvo i Carinska uprava budu ovlašteni provoditi monitoring odnosno analitička 

ispitivanja u svrhu utvrđivanja sadržaja šećera, metil-ksantina i taurina.   

Nadalje je propisana ovlast Vladi Republike Hrvatske da uredbom utvrđuje način izračuna i 

visine sastavnica za izračun posebnog poreza kako bi se uskladio način njihovog utvrđivanja s 
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harmoniziranim trošarinama u Zakonu o trošarinama i drugim neharmoniziranim trošarinama, 

odnosno posebnim porezom na motorna vozila u Zakonu o posebnom porezu na motorna vozila. 

 

Uz članak 4.  

Člankom 4. predlaže se normativno izmijeniti izričaj normi koji uređuju oblik propisanih 

prijava i izvješća i uporaba sustava elektroničke razmjene podataka vodeći računa o uporabi 

sustava elektroničke razmjene podataka u postupku oporezivanja, a čime se normativni izričaj 

usklađuje s ostalim trošarinskim i carinskim propisima. Dakle, ne radi se o propisivanju novoga 

instituta, nego o normativnom uređenju postojećih instituta radi postizanja potpune jasnoće, 

odnosno preciznosti norme. 

 

 Uz članak 5. 

 

S obzirom na izvršenu izmjenu važećeg članka 7. Zakona, u relevantnoj prekršajnoj normi 

odgovarajuće se korigira pozivanje na pripadajuću materijalnu normu. 

 

Uz članak 6. 

 

Prijelaznim i završnim odredbama propisana je obveza Vladi Republike Hrvatske da donese 

uredbu o utvrđivanju načina izračuna i visine sastavnica za izračun posebnog poreza u roku od 

tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Također se propisuje da se do stupanja 

na snagu navedene uredbe primjenjuju visine posebnog poreza propisane za predmete 

oporezivanja važećeg Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića. 

 

Uz članak 7. 

 

Ovim člankom se propisuje da će Ministarstvo financija u roku od dvije godine od dana stupanja 

na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu učinka ovoga Zakona, a sukladno članku 

17. Zakona o procjeni učinaka propisa, budući da se radi o izmjenama i dopuni Zakona koja se 

provodi u okviru porezne reforme, a na temelju prethodne procjene utvrđeno je da se radi o 

propisu kojim se ostvaruje zaštita osobitog socijalnog interesa. 

 

Uz članak 8. 

 

Odredbom ovoga članka utvrđuje se stupanje na snagu Zakona. 

   

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 

 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 

 

V. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONAČNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

 

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je raspravljen u prvom čitanju u Hrvatskome 

saboru, u tekstu Konačnog prijedloga zakona nastale su razlike kao rezultat uvažavanja 

stajališta iznesenih tijekom prvog čitanja Prijedloga zakona te dodatne analize komentara 
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iznesenih na e-savjetovanju sa zainteresiranom javnošću, na temelju čega je predlagatelj 

intervenirao u cilju poboljšanja odredbi Konačnog prijedloga zakona. 

 

U odnosu na Prijedlog zakona u tekstu Konačnog prijedloga zakona izmijenjeno je 

sljedeće: 

 

- Temeljem komentara zastupnika Peđe Grbina u Hrvatskome saboru koji traži da se od 

oporezivanja posebnim porezom na bezalkoholna pića izuzmu proizvodi koji sadrže 

zaslađivače i sladila te istovjetnih komentara iznesenih na e-savjetovanju sa zainteresiranom 

javnošću, u članku 1. Prijedloga zakona kojim se mijenja članak 3. stavak 1. točka n) Zakona u 

definiciji što se smatra dodanim šećerima brisana je podtočka 3. “- tvari za zaslađivanje ili 

sladila“ što će imati za posljedicu da će pića koja sadrže samo tvari za zaslađivanje ili sladila 

(umjesto šećera) biti izuzeta od oporezivanja.  

 

Primjedba je prihvaćena, uzimajući u obzir dobru praksu drugih država članica Europske 

unije i relevantna istraživanja koja pokazuju da konzumacija niskokaloričnih sladila ne 

povećava energetski unos, niti tjelesnu masu te da zamjena šećera niskokaloričnim sladilima 

pomaže u održavanju normalne tjelesne mase. Zbog navedenog su se sladila pokazala korisnim 

sredstvom u reformulaciji pića kako bi se smanjio sadržaj šećera.  

Također, prema mišljenju Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) 

http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/aspartame, aspartam i produkti njegove razgradnje 

sigurni su za ljudsku prehranu (uključujući novorođenčad, djecu i trudnice). 

 

- U članku 3. stavak 2. Prijedloga zakona kojim se mijenja članak 7. Zakona dopunjen je 

odredbom vezano za utvrđivanje posebnog poreza na voćne nektare i pića iz tarifne oznake KN 

2009, na način da je za voćne nektare i pića iz tarifne oznake KN 2009 uvedeno umanjenje 

plaćanja iznosa posebnog poreza utvrđenog na temelju sadržaja šećera, i to za postotni iznos 

koji odgovara udjelu voća sadržanom u voćnom nektaru ili piću iz tarifne oznake KN 2009 

budući da ti proizvodi sadrže dio prirodnih šećera iz voća zbog čega su prihvatljiviji za 

konzumaciju.   

 

VI.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MIŠLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA 

KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA NEPRIHVAĆANJA  

 

Primjedbe i prijedloge na Prijedlog zakona iznesene na raspravi u Hrvatskome saboru 

koje nisu prihvaćene: 

 

- Zastupnik Saša Đujić u Hrvatskome saboru istaknuo je, vezano za posebni porez na 

bezalkoholna pića, da se radi o dobroj mjeri iz razloga jer je Republika Hrvatska po pretilosti u 

vrhu Europske unije, te je potrebno po tom pitanju nešto napraviti. Nadalje je ukazao da je 

predloženi zdravstveni porez dobar te ističe da nije dobro to što se prihodi od posebnog poreza 

neće vratiti u prevenciju odnosno u rasterećenja u zdravstvu. 

 

Primjedba nije prihvaćena u dijelu komentara o prihodima od posebnog poreza jer se 

Zakonom propisuje da je posebni porez prihod državnog proračuna Republike Hrvatske iz kojeg 

se također financiraju preventivne mjere u javnom zdravstvu.  

 

 

http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/aspartame
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,  

ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

II. DEFINICIJE 

Članak 3. 

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedeće značenje: 

a) Carinski ured je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija, Carinske uprave (u daljnjem 

tekstu: Carinska uprava) u kojoj se obavljaju poslovi predviđeni carinskim, trošarinskim, 

poreznim i drugim propisima koji su joj stavljeni u nadležnost. 

b) Proizvođač je pravna i fizička osoba koja proizvodi ili za svoj račun daje proizvoditi 

predmete oporezivanja na području Republike Hrvatske. Proizvođač može biti ovlašteni 

držatelj poreznog skladišta. 

c) Trgovac je svaka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti prodaje predmeta oporezivanja 

na području Republike Hrvatske koja radi daljnje prodaje uvozi, unosi ili prima predmete 

oporezivanja u Republiku Hrvatsku. Trgovac može biti ovlašteni držatelj poreznog skladišta. 

d) Primatelj je svaka osoba koja isključivo za vlastite potrebe uvozi, unosi ili prima predmete 

oporezivanja bez daljnje prodaje. 

e) Unos predmeta oporezivanja je svaki unos u Republiku Hrvatsku s teritorija države članice 

Europske unije, kako je propisano zakonodavstvom Europske unije, osim iz trećih teritorija. 

f) Uvoz predmeta oporezivanja je svaki unos u Europsku uniju iz trećih država, odnosno trećih 

teritorija, osim ako ovim Zakonom nije drukčije propisano. 

g) Stavljanje na tržište u Republici Hrvatskoj je: 

– otpuštanje predmeta oporezivanja iz sustava odgode plaćanja posebnog poreza, 

– proizvodnja predmeta oporezivanja izvan sustava odgode plaćanja posebnog poreza, 

– unos, uvoz ili primanje predmeta oporezivanja, osim ako se predmeti oporezivanja 

neposredno nakon unosa, uvoza ili primanja stavljaju u sustav odgode plaćanja posebnog 

poreza. 

h) Nezakonito postupanje je proizvodnja, otpuštanje iz sustava odgode, prerada, uvoz, unos, 

prodaja, kupnja ili posjedovanje predmeta oporezivanja na koje nije na način propisan ovim 

Zakonom obračunat ili plaćen posebni porez. Nezakonito postupanje se smatra stavljanjem 

predmeta oporezivanja na tržište u Republici Hrvatskoj. 

i) Sustav odgode plaćanja posebnog poreza (u daljnjem tekstu: sustav odgode) je porezni sustav 

koji se primjenjuje na primanje, proizvodnju, preradu (obradu), skladištenje, otpremu i 

izvođenje drugih radnji s predmetima oporezivanja u kojem je obveza plaćanja posebnog poreza 

odgođena. 
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j) Porezno odobrenje je akt Carinske uprave kojim se odobrava primanje, proizvodnja, prerada 

(obrada), skladištenje, otprema i izvođenje drugih radnji s predmetima oporezivanja u 

poreznom skladištu u sustavu odgode. 

k) Porezno skladište je prostor u kojem ovlašteni držatelj poreznog skladišta sukladno 

odobrenju Carinske uprave prima, proizvodi, prerađuje (obrađuje), skladišti, otprema i obavlja 

druge radnje s predmetima oporezivanja u sustavu odgode. U poreznom skladištu je dozvoljeno 

obavljati radnje s proizvodima koji nisu predmet oporezivanja sukladno odredbama ovoga 

Zakona. 

l) Ovlašteni držatelj poreznog skladišta je osoba koja na temelju poreznog odobrenja u 

poreznom skladištu prima, proizvodi, prerađuje (obrađuje), skladišti, otprema i izvodi druge 

radnje s predmetima oporezivanja u sustavu odgode. 

m) Otpuštanje predmeta oporezivanja iz sustava odgode je potrošnja predmeta oporezivanja za 

vlastite potrebe unutar poreznog skladišta i otprema predmeta oporezivanja iz poreznog 

skladišta osobi koja nije ovlaštena primati predmete oporezivanja u sustavu odgode. 

Otpuštanjem predmeta oporezivanja iz sustava odgode se ne smatra izvoz ili iznos predmeta 

oporezivanja iz područja Republike Hrvatske. 

n) Voćni sirup je proizvod sirupaste konzistencije sa sadržajem suhe tvari najmanje 65%, 

proizvedene od voćnog soka ili koncentriranog voćnog soka, citrus baza ili drugih voćnih baza 

i voćne pulpe (u slučaju jagodičastog voća i višanja) s dodanim šećerom ili šećernim sirupom, 

ali bez dodanih konzervansa. Svojstvo voćnog sirupa se dokazuje analitičkim izvješćem 

izdanim od ovlaštene pravne osobe koja s proizvođačem ili trgovcem nije u odnosu povezanih 

osoba u smislu Općeg poreznog zakona. 

(2) Na određenje i tumačenje pojmova unos, uvoz, treći teritorij te drugih odredaba ovoga 

Zakona koje se odnose na područje njegove primjene na odgovarajući način se primjenjuju 

odredbe trošarinskih propisa koji su na snazi u Republici Hrvatskoj. 

III. PREDMET OPOREZIVANJA 

Članak 4. 

(1) Predmet oporezivanja su kava i bezalkoholna pića koji se stavljaju na tržište Republike 

Hrvatske. 

(2) U smislu ovoga Zakona kavom se smatraju sljedeći proizvodi: 

1. pržena kava iz tarifne oznake KN 0901 21 i KN 0901 22, 

2. ekstrakti, esencije i koncentrati od kave iz tarifne oznake KN 2101 11, 

3. pripravci na osnovi ekstrakata, esencija ili koncentrata ili na osnovi kave iz tarifne oznake 

KN 2101 12, 

4. nadomjesci kave što sadrže kavu iz tarifne oznake KN 0901 90 90, 
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5. napitci i bezalkoholna pića što sadrže kavu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kave iz tarifne 

oznake KN 2202. 

(3) U smislu ovoga Zakona bezalkoholnim pićima smatraju se proizvodi navedeni u točkama 

1. – 4. ovoga stavka, osim proizvoda koji su sukladno posebnim propisima smatraju hranom za 

posebne prehrambene potrebe ili dodacima prehrani: 

1. vode, uključujući mineralne vode i gazirane vode, s dodanim šećerom ili drugim sladilima 

ili aromatizirane te ostala bezalkoholna pića iz tarifne oznake KN 2202, osim voćnih sokova, 

voćnih nektara, bezalkoholnih pića dobivenih od proizvoda iz tarifne oznake KN 0401 do 0404 

i bezalkoholnih pića koja sadrže kavu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kave, 

2. ostala pića s udjelom alkohola ne većim od 1,2% iz tarifne oznake KN 2204, 2205, 2206 i 

2208, osim pića koja su mješavina piva i bezalkoholnih pića iz tarifne oznake KN 2206 s 

volumnim udjelom stvarnog alkohola većim od 0,5% vol, 

3. sirupi i koncentrati namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pića neovisno o njihovom 

razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu, osim koncentrata iz tarifne oznake KN 2009 i 

voćnih sirupa, 

4. prašci i granule namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pića neovisno o njihovom 

razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu. 

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka. 

VI. POREZNA OSNOVICA I VISINA POREZA 

Članak 7. 

(1) Porezna osnovica za predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 2. točke 1. i 2. ovoga Zakona 

je jedan kilogram netomase kave, a posebni porez se plaća: 

1. za prženu kavu u iznosu od  6,00 kuna/kg, 

2. za ekstrakte, esencije i koncentrate od kave u iznosu od  20,00 kuna/kg. 

(2) Porezna osnovica za predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 2. točke 3., 4. i 5. ovoga 

Zakona je jedan kilogram netomase kave sadržane u gotovom proizvodu, a posebni porez se 

plaća: 

1. za prženu kavu sadržanu u gotovom proizvodu u iznosu od  6,00 kuna/kg, 

2. 
za ekstrakte, esencije i koncentrate od kave sadržane u gotovom proizvodu u 

iznosu od  
20,00 kuna/kg. 

(3) Porezna osnovica za predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 3. točke 1., 2. i 3. ovoga 

Zakona je jedan hektolitar bezalkoholnog pića, a posebni porez se plaća: 
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1. 
za bezalkoholna pića iz članka 4. stavka 3. točke 1. i 2. ovoga Zakona u iznosu 

od  
40,00 kuna/hektolitar, 

2. za bezalkoholna pića iz članka 4. stavka 3. točke 3. ovoga Zakona u iznosu od  240,00 kuna/hektolitar. 

(4) Porezna osnovica za predmete oporezivanja iz članka 4. stavka 3. točke 4. ovoga Zakona je 

100 kilograma netomase prašaka i granula namijenjenih za pripremu bezalkoholnih pića, a 

posebni porez se plaća u iznosu od 400,00 kuna/100 kg neto. 

XV. OBLIK PROPISANIH PRIJAVA I IZVJEŠĆA I UPORABA SUSTAVA 

ELEKTRONIČKE RAZMJENE PODATAKA 

Članak 20. 

(1) Prijava za upis u registar obveznika posebnog poreza i izvješća koja porezni obveznici 

podnose u skladu s ovim Zakonom te porezni akti i podnesci poreznih obveznika u smislu ovoga 

Zakona se dostavljaju: 

a) pisano ili 

b) elektroničkom razmjenom podataka, ako to dopuštaju tehničke mogućnosti i ako uporabu 

takvih sredstava odobri Carinska uprava. 

(2) Carinska uprava objavljuje na svojim internetskim stranicama tehničke preduvjete za 

potrebe elektroničke komunikacije s Carinskom upravom te pravila uporabe sustava 

elektroničke razmjene podataka i pružanja usluga elektroničkog poslovanja Carinske uprave (e-

Carina), a porezni obveznici moraju osigurati ispunjenje objavljenih tehničkih preduvjeta 

potrebnih radi podnošenja propisanih prijava, izvješća, podnesaka i drugih podataka 

elektroničkim putem. 

(3) Kada se postupanje u primjeni ovoga Zakona obavlja uporabom sustava elektroničke 

razmjene podataka Carinska uprava određuje pravila za zamjenu vlastoručnog potpisa nekom 

drugom tehnikom koja se može temeljiti na uporabi šifara. 

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka. 

XVII. PREKRŠAJNE ODREDBE 

Članak 26. 

Novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 1.000.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

ovlašteni držatelj poreznog skladišta, proizvođač ili trgovac, a novčanom kaznom od 3.000,00 

kuna do 50.000,00 kuna odgovorna osoba ovlaštenog držatelja poreznog skladišta, proizvođača 

ili trgovca: 

1. ako nezakonito proizvodi, otpušta iz sustava odgode, prerađuje, uvozi, unosi, prodaje, kupuje 

ili posjeduje predmete oporezivanja na koje nije na propisan način naplaćen ili obračunat 

posebni porez ili sudjeluje u nezakonitom postupanju s predmetima oporezivanja (članak 5. 

stavak 1. točka 4., članak 5. stavak 2.), 



12 

 

2. ako ne obračunava, netočno obračunava i ne uplaćuje posebni porez na način i u rokovima 

kako je to propisano ovim Zakonom (članak 6. stavak 1., članak 7. stavak 1., 2., 3. i 4., članak 

8. stavak 1., 2. i 4.), 

3. ako ne dopusti ili onemogućava provedbu poreznog nadzora (članak 21. stavak 3. točka 1.), 

4. ako ne posjeduje dokumentaciju o proizvedenim, primljenim, isporučenim i prodanim 

predmetima oporezivanja (članak 21. stavak 3. točka 4.), 

5. ako ne posjeduje ili ne da na uvid dokumentaciju o obvezi posebnog poreza za uplatu te o 

uplaćenom posebnom porezu, kao i drugu poreznopravno relevantnu poslovnu i financijsku 

dokumentaciju (članak 21. stavak 3. točka 6.).  
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