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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/231
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 29. studenoga 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o Centru za posebno skrbnistvo, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vesnu Bedekovié,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderi¢ 1 Ivicu BosSnjaka, drzavne tajnike u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku.

| PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/175
Urbroj: 50301-25/16-19-2
Zagreb, 28. studenoga 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o Centru za posebno skrbnistvo

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i1 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o Centru za posebno skrbniStvo.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila izv. prof. dr. sc. Vesnu Bedekovi¢, ministricu
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te Mariju Pletikosu, Margaretu Maderi¢ 1
Ivicu Bo$njaka, drZavne tajnike u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O CENTRU ZA POSEBNO SKRBNISTVO

Zagreb, studeni 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O CENTRU ZA POSEBNO SKRBNISTVO

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4., podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Obiteljskim zakonom (Narodne novine, broj 75/14) propisano je osnivanje Centra za posebno
skrbnistvo (u daljnjem tekstu: Centar) kao javne ustanove Cija je djelatnost zastupanje djece i
odraslih osoba u postupcima pred sudovima i drugim tijelima propisanim zakonom kojim se
ureduju obiteljski odnosi.

Centar je osnovan rjeSenjem Ministarstva socijalne politike i mladih, klase: UP/I-550-01/14-
01/39, urbroja: 519-06-2/1-14-1, od 14. srpnja 2014. godine.

Nakon RjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-3101/2014 1 dr. od 12. sije¢nja
2015. godine (Narodne novine, broj 5/15) o privremenoj obustavi izvrSenja svih pojedina¢nih
akata i radnji koje se poduzimaju na osnovi predmetnog zakona, donesen je novi Obiteljski
zakon (Narodne novine, broj 103/15) prema kojem je Centar nastavio s radom.

Osnivacka prava nad Centrom ima Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca obavlja
ministarstvo nadlezno za obitel;j.

Centar je osnovan za podruéje Republike Hrvatske. Statutom se propisuje ustrojstvo, ovlasti i
nacin odlucivanja tijela Centra te se ureduju druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i
poslovanje. Vazeéim statutom Centra odredeno je da Centar ima sjediSte u Zagrebu i dislocirane
jedinice u Osijeku, Riject 1 Splitu.

Poslove zastupanja u Centru obavljaju posebni skrbnici, a to su pravnici s poloZenim
pravosudnim ispitom koji imaju dodatnu edukaciju iz podru¢ja komunikacije s djecom u
pravosudu.

U Centru za posebno skrbnistvo zaposlena su 24 radnika (22 na neodredeno i dva na odredeno
vrijeme).

U sjedistu Centra u Zagrebu zaposleno je 8 pravnika s polozenim pravosudnim ispitom od kojih
je jedan na odredeno vrijeme, ravnatelj te jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Osijeku zaposlena su 4 pravnika s polozenim pravosudnim ispitom i
jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Splitu zaposlena su 3 pravnika s polozenim pravosudnim ispitom i
jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Rijeci zaposlena su 4 pravnika s polozenim pravosudnim ispitom od
kojih je jedan na odredeno vrijeme i jedan administrator.

Tijekom 2017. godine Centar je zaprimio ukupno 5635 predmeta, dok je tijekom 2018. godine
zaprimljeno 7088 predmeta. Tijekom 2017. godine 3756 predmeta se odnosilo na djecu, a 1879
predmeta na odrasle osobe dok se tijekom 2018. godine 4468 predmeta odnosilo na djecu, a
2620 predmeta na odrasle osobe.



S obzirom na odredene nedorecenosti i nejasnoce u vazefem propisu kojim se regulira
ustrojstvo i djelokrug Centra potrebno je pojedina podruc¢ja dodatno razraditi, odnosno, jasnije
precizirati, kao i urediti odredena podrucja bitna za organizaciju rada. Sukladno navedenom, a
s obzirom na vaznost i specifi¢nost obavljanja djelatnosti Centra najsvrsishodnije je isti
regulirati posebnim zakonom, Zakonom o Centru za posebno skrbnistvo.

Stoga se Prijedlogom zakona o Centru za posebno skrbnistvo (u daljnjem tekstu: Prijedlog
zakona) prosiruje djelatnost Centra i na obavljanje drugih stru¢nih poslova vezanih uz
zastupanje djece 1 odraslih osoba, uvodi se mogucénost osnivanja podruznica Centra.

Propisuju se sastav upravnog vije¢a, nacin imenovanja odnosno biranja njegovih ¢lanova i
izbora predsjednika, trajanje mandata ¢lanova upravnog vijeca, uvjeti za njihovo imenovanje
kao i razlozi i postupanje prilikom razrjesenja ¢lana upravnog vijeca prije isteka mandata te
nacin donosenja odluka.

Nadalje, dodatno su razradena pitanja vezana za ovlasti ravnatelja tako da se propisuje da
ravnatelj predstavlja i zastupa Centar, organizira i vodi poslovanje i stru¢ni rad i odgovoran je
za zakonitost rada Centra te da u dijelu radnog vremena obavlja i poslove posebnog skrbnika.
Nadalje, propisano je trajanje mandata i moguénost ponovnog imenovanja na mjesto ravnatelja,
uvjeti za imenovanje ravnatelja i razlozi za razrjeSenje ravnatelja prije isteka mandata na koji
je imenovan. Dodatno su propisane odredbe o vrSitelju duznosti ravnatelja.

Prijedlogom zakona propisane su odredbe o stru¢nom vijecu, njegovom sastavu, ovlastima,
donosenju poslovnika kojim se utvrduje naéin rada i sudjelovanju predsjednika stru¢nog vijeca
u radu upravnog vijeca.

Uvazavajuéi sve prisutniju specificnost postupaka u kojima se imenuje poseban skrbnik,
posebno u odnosu na djecu, potrebu kvalitetne zastite prava djece i odraslih koje Centar zastupa,
potrebu spreCavanja sekundarne traumatizacije istih kao i specifi¢nosti postupanja prilikom
pribavljanja misljenja namece se potreba zaposljavanja drugih stru¢nih radnika s posebnim
iskustvom, znanjem, kompetencijama i vjeStinama u pogledu komunikacije i pribavljanja
misljenja. Sukladno navedenom, Prijedlogom zakona ureduje se da stru¢ne radnike, osim
pravnika s polozenim pravosudnim ispitom, ¢ine i socijalni radnik i psiholog s polozenim
strucnim ispitom.

Pravnik obavlja poslove posebnog skrbnika u skladu sa zakonom kojim se ureduju obiteljski
odnosi te isti prilikom pribavljanja misSljenja djeteta i odrasle osobe, obavjeStavanja djeteta ili
odrasle osobe o predmetu spora, tijeku i ishodu spora te upoznavanja djeteta ili odrasle osobe
sa sadrzajem odluke 1 pravom na izjavljivanje Zalbe koristi pomo¢ socijalnog radnika ili
psihologa, osim ako sam ima stru¢na znanja i vjestine potrebne za komunikaciju i pribavljanje
misljenja.

Radi kvalitetnije zastite prava djece i odraslih koje Centar zastupa propisani su uvjeti glede
stru¢nih radnika u pogledu potrebnih godina radnog staza, dodatnih edukacija za pravnike te
radnog iskustva u podru¢ju rada s djecom i/ili odraslim osobama i struénih znanja, vjestina i
kompetencija potrebnih za komunikaciju i pribavljanje misljenja djeteta i odrasle osobe za
socijalne radnike i psihologe.

Takoder su Prijedlogom zakona dodatno razradene odredbe glede stru¢nih radnika u pogledu
iskaznice struénih radnika, profesionalne tajne, izuzeca od polaganja struénih ispita, obveze
struénog usavrsavanja i prava na superviziju.

Dodatno su uredene odredbe u pogledu zasnivanja radnog odnosa stru¢nih radnika i zapreka za
prijem u radni odnos i obavljanje poslova radnika.

Prijedlogom zakona ureduje se obveza vodenja evidencije i dokumentacije te dostava izvjesca
ministarstvu nadleznom za obitelj.

Takoder su odredbe u pogledu nadzora nad radom Centra jasnije precizirane i nadopunjene tako
da se propisuje unutarnji i upravni nadzor te na¢in provodenja istih.



2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom

Prijedlogom zakona ureduje se status, djelatnost i ustrojstvo Centra kao javne ustanove kojoj je
osniva¢ Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za
obitelj.

Prijedlogom zakona propisuje se djelatnost Centra, poslovi na temelju javnih ovlasti i drugi
strucni poslovi vezani uz njih. Propisuje se financiranje djelatnosti Centra.

Propisuje se ustrojstvo Centra i moguénost osnivanja podruznica te tijela Centra.

Propisuju se sastav upravnog vijeca, naCin imenovanja odnosno biranja njegovih ¢lanova,
trajanje mandata, uvjeti za njihovo imenovanje kao i razlozi i postupanje prilikom razrjeSenja
¢lanova upravnog vijeca prije isteka mandata kao i nacin donosenja odluka.

Propisuju se ovlasti ravnatelja, trajanje mandata, uvjeti za ravnatelja, postupak imenovanja,
naéin sklapanja ugovora o radu, postupanje prilikom isteka mandata u slucaju kad je za
ravnatelja imenovana osoba koja ima sklopljen ugovor o radu na neodredeno vrijeme u Centru,
zamjena u slucaju privremene sprije¢enosti, naéin i razlozi razrjesenja prije isteka mandata na
koji je imenovan te vrSitelj duznosti ravnatelja.

Propisuje se stru¢no vijece, sastav, ovlasti i na¢in rada.

Propisuju se op¢i akti, s posebnim naglaskom na statut i nacin donoSenja istih.

Propisuje se tko ¢ini stru¢ne radnike i poslovi koje isti obavljaju kao i uvjeti koje moraju
ispunjavati.

Propisuje se iskaznica za stru¢ne radnike, obveza obavljanja poslova u skladu sa pravilima
struke i profesionalne etike, Cuvanje profesionalne tajne, zasnivanje radnog odnosa, situacije u
kojima nije potrebno polagati stru¢ni ispit, zapreke za prijem i rad u Centru, stru¢no
usavrSavanje 1 supervizija.

Propisuje se obveza vodenja evidencije i dokumentacije te dostavljanje izvjeSéa ministarstvu
nadleznom za obitelj.

Propisuju se vrste nadzora i nacin obavljanja istih.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Uredenjem Centra omogucit ¢e se nesmetani nastavak djelatnosti, odnosno, osiguravanje djeci
i odraslim osobama zastupanje u sudskim postupcima od strane neovisnog tijela kao i
kvalitetnija zaStita njihovih prava.

S obzirom na specificnosti Centra omogucavanjem osnivanja podruZznice omogucit ¢e se bolja
dostupnost Centra, nesmetaniji rad 1 unapredenje organizacijskih i stru¢nih pitanja.
Propisivanjem mogucnosti osnivanja podruZnica i jasnijim propisivanjem djelatnosti utjece se
na kvalitetnije obavljanje djelatnosti, poboljSanje kvalitete radnih mjesta te unapredenje rada
drugih sustava poput sudova i centara za socijalnu skrb.

Jasnijim propisivanjem odredbi u pogledu upravnog vije¢a i ravnatelja sprjecavaju se odredene
nejasnoce u primjeni i omogucava nesmetan rad Centra.

Propisivanjem struc¢nog vijeca i njegovih ovlasti omoguciti ¢e se poboljSanje stru¢nog rada
Centra.

Propisivanjem drugih struka kao stru¢nih radnika Centra sa definiranim sadrzajem poslova koje
¢e obavljati, te svih uvjeta koje moraju ispunjavati kao i zapreka za prijem i rad osigurati ¢e se
kvalitetnija zasStita prava djece i odraslih osoba koje Centar zastupa.

Propisivanjem obveze vodenja evidencije i dokumentacije osigurat ¢e se bolji uvjeti za pracenje
obavljanja djelatnosti, a samim time i kvalitetnije planiranje odredenih promjena.
Propisivanjem vrste i nac¢ina obavljanja nadzora Centra ispravit ¢e se odredene nejasnoce u
primjeni, osigurat kvalitetnije praenje i unapredenje stru¢nog rada.



I11.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provodenje ovog Zakona osigurana su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
na razdjelu 102 - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za 2019.
godinu i projekcijama za 2020. i 2021. godinu na Aktivnosti A807007 Centar za posebno

skrbnistvo.



PRIJEDLOG ZAKONA O CENTRU ZA POSEBNO SKRBNISTVO

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje status, djelatnost i ustrojstvo Centra za posebno skrbnistvo (u
daljnjem tekstu: Centar).

Clanak 2.

(1) Osniva¢ Centra je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaca obavlja ministarstvo
nadleZno za obitelj.

(2) Centar ima svojstvo pravne osobe i upisan je u sudski registar.
(3) Sjediste Centra je u Zagrebu.

(4) Na Centar se na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje osnivanje
i ustrojstvo ustanova, ako ovim Zakonom nije drukéije propisano.

I1. DJELATNOST CENTRA
Clanak 3.

(1) Na temelju javnih ovlasti, putem imenovanog posebnog skrbnika, Centar:

1. zastupa djecu pred sudovima i drugim tijelima u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obiteljski odnosi i
2. zastupa odrasle osobe pred sudovima i drugim tijelima u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obiteljski odnosi.

(2) Osim javnih ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Centar obavlja i druge stru¢ne poslove vezane
uz zastupanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

1. obavjestava dijete ili odraslu osobu o predmetu spora, tijeku i ishodu spora, na nacin koji je
primjeren djetetovoj dobi ili funkcionalnim sposobnostima odrasle osobe

2. po potrebi kontaktira s roditeljem ili drugim osobama koje su djetetu ili odrasloj osobi bliske
3. upoznaje dijete ili odraslu osobu sa sadrzajem odluke i pravom na izjavljivanje zalbe

4. pribavlja misljenje djeteta ili odrasle osobe |

5. druge poslove stavljene u nadleznost Centra zakonom 1 statutom.

(3) Sredstva za financiranje djelatnosti Centra osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu.

111. USTROJSTVO CENTRA
Clanak 4.

(1) Ustrojstvo Centra pobliZe se ureduje statutom.



(2) Centar moze osnivati podruznice koje obavljaju djelatnost sukladno ¢lanku 3. ovoga
Zakona.

(3) Djelatnost podruznica poblize se ureduje statutom Centra.
Upravno vijecée
Clanak 5.

(1) Centrom upravlja upravno vijece kojeg ¢ine dva predstavnika osnivaca i jedan predstavnik
radnika Centra.

(2) Predstavnike osnivaca u upravno vijece imenuje ministar nadlezan za obitelj.

(3) Clana upravnog vijeéa, predstavnika radnika zaposlenih u Centru imenuje radni¢ko vijeée,

a ako ono nije utemeljeno, biraju ga radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim

glasovanjem.

(4) Predsjednika upravnog vijeca biraju ¢lanovi upravnog vijeca izmedu predstavnika osnivaca.

(5) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine i mogu biti ponovno imenovani.
Clanak 6.

Predstavnici osnivaca u upravnom vije¢u moraju imati zavrSen najmanje preddiplomski i

diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij i radni

staz na poslovima u djelatnosti socijalne skrbi ili iznimno u drugoj drustvenoj ili humanisti¢koj

djelatnosti.

Clanak 7.

(1) Ovlasti upravnog vijeca te druga pitanja 0 radu upravnog vijeca utvrduju se zakonom, aktom
0 osnhivanju i statutom Centra.

(2) Upravno vijece odlucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja clanova.

(3) Predsjednik upravnog vije¢a duzan je obavijestiti osniva¢a o isteku mandata upravnog vijeca
odnosno ¢lana upravnog vijeca, 30 dana prije isteka mandata.

(4) Naknadu za rad ¢lanova upravnog vijeca Centra, u ime osnivaca, odlukom utvrduje ministar
nadleZan za obitelj, ako za tu namjenu Centar ima osigurana sredstva.

(5) Upravno vije¢e donosi poslovnik o radu kojim utvrduje naéin rada.
Clanak 8.

(1) Mandat predsjednika, odnosno ¢lana Upravnog vije¢a moze prestati i prije isteka roka iz
¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona:



— na osobni zahtjev

— ako bez opravdanoga razloga ne obavlja poslove predsjednika, odnosno ¢lana Upravnog

vijeca utvrdene ovim Zakonom i statutom Centra

— ako trajno izgubi sposobnost obavljanja poslova

— ako je nastupila neka od zapreka iz ¢lanka 10. stavka 1. tocaka 3. do 5. ovoga Zakona

— ako svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro¢i Centru vecu Stetu ili ve¢e smetnje
u njezinu radu ili

— zbog drugih opravdanih razloga.

(2) Odluku o razrjeSenju ¢lana upravnog vijeca, predstavnika osnivaca, donosi ministar
nadlezan za obitel;.

(3) Predstavnika radnika razrjesuje radnicko vijece, a ako ono nije utemeljeno razrjesuju ga
radnici na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem.

(4) Istovremeno s razrjeSenjem c¢lana upravnog vije¢a imenuje se ili bira novi ¢lan upravnog
vije¢a kojemu mandat traje do isteka mandata razrijeSenog ¢lana Upravnog vijeca.

Ravnatelj
Clanak 9.

(1) Ravnatelj predstavlja i zastupa Centar, organizira i vodi poslovanje i stru¢ni rad Centra i
odgovoran je za zakonitost rada Centra.

(2) Ravnatelj u dijelu radnog vremena obavlja poslove posebnog skrbnika.
(3) Ovlasti ravnatelja Centra utvrdene su zakonom, aktom o osnivanju i statutom Centra.

(4) Mandat ravnatelja traje Cetiri godine, a ista osoba moZe biti ponovno imenovana za
ravnatelja.

Clanak 10.
(1) Za ravnatelja moze biti imenovan hrvatski drZavljanin:

1. koji ima zavrSen preddiplomski 1 diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski 1
diplomski sveucili$ni studij prava s polozenim pravosudnim ispitom

2. koji ima najmanje pet godina radnog staza na stru¢nim poslovima u propisanom akademskom
zvanju i akademskom stupnju

3. koji nije pravomo¢no osuden za neko od kaznenih djela protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog
dostojanstva (glava IX), kaznenih djela protiv zivota i tijela (glava X), kaznenih djela protiv
ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI), kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog
osiguranja (glava XI1), kaznenih djela protiv osobne slobode (glava XII1), kaznenih djela protiv
Casti 1 ugleda (glava XV), kaznenih djela protiv spolne slobode (glava XVI), kaznenih djela
spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanje djeteta (glava XVII), kaznenih djela protiv braka, obitelji
i djece (glava XVIII), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XI1X), kaznenih djela protiv
imovine (glava XXIII), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV), kaznenih djela
krivotvorenja (glava XXVI), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXVIII), kaznenih
djela protiv javnog reda (glava XXX), odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske



(glava XXXII) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17
1 118/18)

4. koji nije pravomoc¢no osuden za neko od kaznenih djela protiv zivota i tijela (glava X),
kaznenih djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina (glava XI), kaznenih djela protiv
Republike Hrvatske (glava XII), kaznenih djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom (glava XIII), kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (glava XIV),
kaznenih djela protiv ¢asti i ugleda (glava XV), kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi
(glava XVI), kaznenih djela protiv imovine (glava XVII), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi
(glava XVIII), kaznenih djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI),
kaznenih djela protiv vjerodostojnosti isprava (glava XXIII), kaznenih djela protiv javnog reda
(glava XXIV), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXV) iz Kaznenog zakona
(Narodne novine, br. 110/97, 27/98 i 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
129/00, 51/01, 111/03, 190/03 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05,
71/06, 110/07, 152/08 i 57/11)

5. kojem nije pravomoéno izre¢ena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u obitelji i

6. protiv kojeg se ne vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (glava XVII) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br.
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17 i 118/18)

7. kojem nije izreCena mjera za zastitu dobrobiti djeteta prema zakonu kojim se ureduju
obiteljski odnosi.

(2) Odredba stavka 1. tocaka 3. do 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na osobu kod koje je
nastupila rehabilitacija.

(3) Centar je duzan po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1.
tocaka 3. do 7. ovoga ¢lanka.

Clanak 11.

(1) Ravnatelja Centra imenuje upravno vije¢e na temelju javnog natjecaja, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za obitelj.

(2) Kandidat za ravnatelja koji je ¢lan upravnog vije¢a ne moze sudjelovati u raspravi i
donosenju odluke o prijedlogu da se njega imenuje za ravnatelja Centra.

Clanak 12.

(1) Osoba imenovana za ravnatelja Centra sklapa s upravnim vije¢em ugovor o radu u punom
radnom vremenu, na vrijeme od Cetiri godine.

(2) Ako je za ravnatelja Centra imenovana osoba koja ima sklopljen ugovor o radu na
neodredeno vrijeme u Centru, po isteku mandata za ravnatelja, a najduze po isteku dva
uzastopna mandata, ima se pravo vratiti na poslove na kojima je prethodno radila ili na druge
odgovarajuce poslove.

(3) Na radno mjesto osobe imenovane za ravnatelja, zasniva se radni odnos s drugom osobom,
na odredeno vrijeme.



Clanak 13.

(1) Ravnatelja Centra, u slucaju privremene sprije¢enosti u obavljanju ravnateljskih poslova,
zamjenjuje pravnik s poloZenim pravosudnim ispitom kojega odredi ravnatelj.

(2) Osoba koja zamjenjuje ravnatelja ima pravo i duznost obavljati poslove ravnatelja ¢ije se
izvrSenje ne moze odgadati.

Clanak 14.

Upravno vijece duzno je razrijeSiti ravnatelja Centra i prije isteka mandata za koji je izabran,
uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za obitelj, ako:

1. ravnatelj to osobno zahtijeva

2. nastane neki od razloga koji po posebnim propisima ili opéim propisima o radu dovode do
prestanka radnog odnosa

3. je nastupila neka od zapreka iz ¢lanka 10. stavka 1. tocaka 3. do 7. ovoga Zakona

4. ravnatelj bez opravdanog razloga ne provodi program rada koji je donijelo Upravno vijece
5. ravnatelj u svojem radu ne postupa u skladu s propisima i op¢im aktima Centra, neopravdano
ne izvrSava odluke upravnog vijeca ili postupa u suprotnosti s njima

6. ravnatelj nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro¢i Centru vecéu Stetu, zanemaruje ili
nesavjesno obavlja svoju duznost tako da su nastale ili mogu nastati ve¢e smetnje u obavljanju
djelatnosti Centra ili

7. je upravnim nadzorom ustanovljena teza povreda propisa i op¢ih akata Centra ili su utvrdene
veée nepravilnost u radu ravnatelja.

Clanak 15.
(1) U slucaju razrjesenja ravnatelja Centra prije isteka mandata ili u slucaju da se na natjecaj za
ravnatelja nitko ne prijavi ili nitko od prijavljenih kandidata ne bude imenovan, do imenovanja
ravnatelja na temelju ponovljenog natjecaja imenovat ¢e se vrsitelj duznosti ravnatelja, najduze

do godinu dana.

(2) Osoba imenovana za vrSitelja duZnosti ravnatelja mora ispunjavati uvjete za ravnatelja iz
¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Strucno vijeée
Clanak 16.
(1) Centar ima stru¢no vijece.
(2) Struéno vijece €ine stru¢ni radnici Centra.
(3) Stru¢no vijece raspravlja i daje ravnatelju misljenje i prijedloge o:
1. stru¢nim pitanjima koja se odnose na djelatnost Centra utvrdenu zakonom i statutom Centra
2. ustroju Centra

3. godisnjem planu i programu rada Centra
4. potrebi strucnog usavrSavanja i
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5. drugim pitanjima utvrdenim statutom Centra.
(4) Djelokrug rada stru¢nog vijeca ureduje se statutom Centra.

(5) Predsjednik stru¢nog vije¢a duzan je sudjelovati u radu upravnog vijeéa bez prava glasa
kada se raspravlja o poslovima iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(6) Strucno vije¢e donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada stru¢nog vijeca.
Opéi akti

Clanak 17.
(1) Centar ima statut i druge opce akte utvrdene statutom.
(2) Statut Centra donosi upravno vijece uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za obitel;.

(3) Druge opce akte Centar donosi na nacin utvrden statutom.

Struéni radnici
Clanak 18.

(1) Struéne poslove u Centru obavljaju pravnik s poloZzenim pravosudnim ispitom te socijalni
radnik i psiholog s poloZenim stru¢nim ispitom.

(2) Poslove posebnog skrbnika obavlja pravnik s polozenim pravosudnim ispitom.

(3) Prilikom pribavljanja miSljenja djeteta i odrasle osobe, obavjeStavanja djeteta ili odrasle
osobe o predmetu spora, tijeku i ishodu spora te upoznavanja djeteta ili odrasle osobe sa
sadrzajem odluke i pravom na izjavljivanje Zalbe, poseban skrbnik koristi pomo¢ socijalnog
radnika ili psihologa, osim ako sam ima stru¢na znanja i vjestine potrebne za komunikaciju 1
pribavljanje misljenja.

Clanak 19.

(1) Struc¢ni radnici iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona moraju imati najmanje tri godine
radnog staZa na stru¢nim poslovima u propisanom akademskom zvanju i akademskom stupnju.

(2) Pravnik s poloZenim pravosudnim ispitom mora imati dodatne edukacije u podruc¢ju zastite
prava djece i odraslih osoba u postupcima pred sudovima i drugim tijelima propisanim zakonom
kojim se ureduju obiteljski odnosi.

(3) Socijalni radnik i psiholog moraju imati radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine u
podruc¢ju rada s djecom i/ili odraslim osobama te stru¢na znanja, vjeStine i kompetencije
potrebne za komunikaciju i pribavljanje misljenja djeteta i odrasle osobe.

(4) Dodatne edukacije iz stavka 2. ovoga clanka i stru¢na znanja, vjestine i kompetencije iz
stavka 3. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadleZan za obitelj.
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Clanak 20.
(1) Strucni radnici imaju iskaznicu kojom dokazuju svojstvo sluzbene osobe, identitet 1 ovlasti.
(2) Sadrzaj i oblik iskaznice pravilnikom propisuje ministar nadlezan za obitel;.

Clanak 21.

(1) Struc¢ni radnici obavljaju poslove u skladu s pravilima struke i profesionalne etike uz
postivanje osobnosti djeteta ili odrasle osobe koju zastupaju, dostojanstva i nepovredivosti
njegova osobnog 1 obiteljskog zivota.

(2) Struc¢ni radnici duzni su Cuvati kao profesionalnu tajnu sve $to saznaju o osobnom i
obiteljskom zivotu djeteta ili odrasle osobe koju zastupaju.

(3) Cuvanje profesionalne tajne obvezuje i druge radnike Centra.
(4) Povreda cuvanja profesionalne tajne teza je povreda obveza iz radnog odnosa.
Clanak 22.

(1) Socijalni radnik ili psiholog koji je poloZzio stru¢ni ispit u odgovarajucoj stru¢noj spremi u
drugoj djelatnosti, primit ¢e se na rad u Centru bez obveze polaganja strucnog ispita.

(2) Nije duzan polagati stru¢ni ispit socijalni radnik ili psiholog koji ima znanstveni stupanj
magistra ili doktora znanosti iz podruc¢ja drustvenih, odgojnih i medicinskih znanosti u onim
poljima, odnosno granama koje imaju dodirne tocke s djelatno$éu socijalne skrbi, polozen
drzavni ispit u skladu s propisima o drzavnim sluzbenicima, odnosno koji ima vise od 20 godina
radnog staza u struci.

Clanak 23.

Radni odnos na neodredeno vrijeme u Centru, na Koji se primjenjuje propis kojim se ureduju
place za zaposlene u javnim sluzbama, zasniva se ugovorom o radu na temelju javnog natjecaja.

Clanak 24.

(1) Ne moZe se primiti u radni odnos kao radnik u Centru niti poslove u Centru moZe obavljati
osoba:

1. koja je pravomo¢no osudena za neko od kaznenih djela protiv Covjecnosti i ljudskog
dostojanstva (glava 1X), kaznenih djela protiv Zivota 1 tijela (glava X), kaznenih djela protiv
ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI), kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog
osiguranja (glava XII), kaznenih djela protiv osobne slobode (glava XIlI1), kaznenih djela protiv
Casti 1 ugleda (glava XV), kaznenih djela protiv spolne slobode (glava XVI), kaznenih djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanje djeteta (glava XVI1I), kaznenih djela protiv braka, obitelji
i djece (glava XVIII), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XIX), kaznenih djela protiv
imovine (glava XXIII), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV), kaznenih djela
krivotvorenja (glava XXVI), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXVIII), kaznenih
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djela protiv javnog reda (glava XXX), odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske
(glava XXXII) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17
1118/18)

2. koja je pravomo¢no osudena za neko od kaznenih djela protiv zivota i tijela (glava X),
kaznenih djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina (glava XI), kaznenih djela protiv
Republike Hrvatske (glava XII), kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom (glava XIII), kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (glava XIV),
kaznenih djela protiv cCasti i ugleda (glava XV), kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 mladezi
(glava XVI), kaznenih djela protiv imovine (glava XVII), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi
(glava XVIII), kaznenih djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava XXI),
kaznenih djela protiv vjerodostojnosti isprava (glava XXII1), kaznenih djela protiv javnog reda
(glava XXIV), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (glava XXV) iz Kaznenog zakona
(Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
129/00., 51/01, 111/03, 190/03 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05,
71/06, 110/07, 152/08 i 57/11)

3. kojoj je pravomocno izreCena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u obitelji i

4. protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo spolnog zlostavljanja i
iskori$tavanja djeteta (glava XVII) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12,
56/15, 61/15, 101/17 1 118/18)

5. kojoj je izreCena mjera za zaStitu dobrobiti djeteta prema zakonu kojim se ureduju obiteljski
odnosi.

(2) Odredba stavka 1. tocaka 1. do 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na osobu kod koje je
nastupila rehabilitacija.

(3) Centar je duzan po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1.
tocaka 1. do 5. ovoga clanka.

Clanak 25.
(1) Strucni radnici u Centru imaju pravo 1 duznost trajno se stru¢no usavrsavati.
(2) Pod trajnim struénim usavrSavanjem podrazumijeva se pojedina¢no 1 organizirano
usavr$avanje u struci u podruc¢ju socijalnog rada, prava, psihologije i drugih podrucja vaznih za

ucinkovito 1 kvalitetno obavljanje poslova.

(3) Godisnji program stru¢nog usavrSavanja stru¢nih radnika Centra donosi ministarstvo
nadlezno za obitelj u suradnji s Centrom najkasnije do rujna tekuce godine za idu¢u godinu.

Clanak 26.
(1) Struéni radnici u Centru imaju pravo na superviziju.
(2) Supervizija je proces ucenja, razvoja i metoda podrske stru¢nim radnicima Koji im
omogucava usvajanje novih znanja, razvijanje vjestina, usvajanje profesionalnih i osobnih

spoznaja kroz osobno iskustvo stru¢nog rada, u cilju poboljSanja kvalitete rada.

(3) Superviziju mogu obavljati licencirani supervizori.
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Clanak 27.
(1) Centar i podruznica duzni su na propisan nacin voditi evidenciju i dokumentaciju o
Sticenicima i obavljanju djelatnosti te 0 tome dostavljati izvjes¢a ministarstvu nadleznom za
obitelj.
(2) Sadrzaj i nacin vodenja evidencije i dokumentacije te nacin i rokove za dostavu izvjesca iz

stavka 1. ovoga Clanka pravilnikom propisuje ministar nadlezan za obitel;j.

IV.NADZOR NAD RADOM CENTRA

Clanak 28.
Nadzor nad radom Centra obuhvaca:
1. unutarnji nadzor i
2. upravni nadzor.

Clanak 29.

(1) Centar provodi unutarnji nadzor nad stru¢nim radom.

(2) Unutarnji nadzor provodi se na temelju op¢eg akta Centra i godiSnjeg plana i programa
provedbe unutarnjeg nadzora.

(3) Op¢im aktom iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na¢in obavljanja unutarnjeg nadzora.

(4) Godisnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora Centar je duzan izraditi najkasnije do
31. prosinca tekuce godine za sljede¢u godinu.

Clanak 30.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za obitel;.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

(1) Ministar nadlezan za obitelj duzan je u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona
imenovati ¢lanove upravnog vije¢a Centra, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Radnicko vijece, a ako ono nije utemeljeno radnici Centra duzni su u roku od 30 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona izabrati ¢lana upravnog vijeca, predstavnika radnika
zaposlenih u Centru, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) Dosadasnje Upravno vijece Centra nastavit ¢e obnasati svoju duznost do imenovanja novog
Upravnog vijeca, sukladno stavcima 1.1 2. ovoga clanka.
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Clanak 32.

(1) Upravno vije¢e Centra duzno je u roku od 30 dana od dana imenovanja raspisati natjecaj za
imenovanje ravnatelja Centra, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Osoba koja je danom stupanja na snagu ovoga Zakona zateCena na duznosti ravnatelja
Centra nastavit ¢e obavljati tu duznost do imenovanja novog ravnatelja, sukladno stavku 1.
ovoga Clanka.

Clanak 33.

(1) Centar je duzan uskladiti statut i druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od tri
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do sklapanja novog ugovora o radu, zate¢eni radnici Centra nastavljaju obavljati poslove
sukladno dosadasnjim ugovorima o radu i zadrzavaju sva prava iz radnog odnosa sukladno

sklopljenim ugovorima o radu.

(3) Sklapanje novog ugovora o radu Centar ¢e provesti u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu opceg akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 34.
Ministar nadlezan za obitelj duzan je donijeti provedbene propise iz ¢lanka 19. stavka 4., ¢lanka
20. stavka 2., 1 ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 35.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanka 544. do ¢lanka 550.
Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 103/15).

Clanak 36.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



15

OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom se definira podrucje uredenja ovoga Zakona. Centar za posebno skrbnistvo je
osnovan rjeSenjem Ministarstva socijalne politike 1 mladih, klase: UP/I-550-01/14-01/39,
urbroja: 519-06-2/1-14-1, od 14. srpnja 2014. godine.

Clanak 2.

Ovim ¢lankom se propisuje osnivac i sjediste Centra kao i da je Centar pravna osoba koja se
upisuje u sudski registar.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom se propisuje djelatnost Centra uz posebno navodenje poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti te drugih struénih poslova utvrdenih ovim Zakonom, posebnim propisima
I statutom te financiranje Centra.

Clanak 4.

Ovim c¢lankom se propisuje uredenje ustrojstva Centra te oshivanje i opseg djelatnosti
podruznice.

Clanak 5.

Ovim c¢lankom se propisuje upravno vijece koje upravlja Centrom, njegov sastav, imenovanje
predstavnika osnivaca i imenovanje, odnosno, biranje ¢lana upravnog vijeca predstavnika
radnika, mandat ¢lanova, kao i biranje predsjednika upravnog vijeca.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za ¢lana upravnog vijeca.

Clanak 7.

Ovim ¢lankom propisuju se ovlasti, nacin donosenja odluka, obveza obavjeStavanja osnivaca 0
isteku mandata upravnog vijeca, naknada za rad ¢lana upravnog vijeca i donosenje poslovnika
0 radu.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom propisuju se razlozi razrjeSenja ¢lana upravnog vijeéa prije isteka mandata,
nacin na koji se donosi odluka o razrjeSenju ¢lana upravnog vijec¢a i obveza imenovanja ili
biranja novog ¢lana kao i trajanje njegovog mandata.

Clanak 9.

Ovim c¢lankom se propisuju ovlasti ravnatelja, trajanje mandata 1 mogucénost ponovnog
imenovanja.
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Clanak 10.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti za ravnatelja, postupanje u dijelu uvjeta u odnosu na osobu
kod koje je nastupila rehabilitacija te duznost Centra za prikupljanje dokaza za odredene uvijete.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom se propisuje nac¢in imenovanja ravnatelja i postupanje u sluc¢aju kada je kandidat
za ravnatelja ¢lan upravnog vijeca.

Clanak 12.

Ovim ¢lankom se propisuje nacin sklapanja ugovora o radu s osobom koja je imenovana za
ravnatelja te postupanje po isteku mandata u slu¢aju kada osoba koja je imenovana za ravnatelja
ima sklopljen ugovor o radu na neodredeno vrijeme u Centru.

Clanak 13.
Ovim ¢lankom se propisuje zamjena ravnatelja u slucaju privremene sprijec¢enosti.
Clanak 14.

Ovim ¢lankom se propisuju situacije u kojima je upravno vijece duzno razrijesiti ravnatelja
prije isteka mandata na koji je izabran.

Clanak 15.

Ovim c¢lankom se propisuju situacije u kojima se imenuje vrsitelj duznosti ravnatelja, rok na
koji se imenuje i uvjeti koje osoba imenovana za vrsitelja duznosti ravnatelja mora ispunjavati.

Clanak 16.

Ovim ¢lankom se propisuje stru¢no vijece, tko ga €ini, ovlasti, nacin rada 1 sudjelovanja u radu
upravnog vijeca kao 1 donoSenje poslovnika o radu.

Clanak 17.

Ovim ¢lankom se propisuju statut i nacin donosenja istog te drugi opéi akti ustanove.

Clanak 18.

Ovim clankom se propisuje tko obavlja stru¢ne poslove u Centru te sadrzaj poslova koji
obavljaju pravnici s poloZenim pravosudnim ispitom te socijalni radnici i psiholozi s poloZenim
strunim ispitom.

Clanak 19.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti glede godina radnog staza za stru¢ne radnike, obveza
dodatnih edukacija za pravnike te obveza radnog iskustva, stru¢na znanja, vjeStine i
kompetencija socijalnih radnika 1 psihologa. Nadalje, propisuje se obveza donoSenja pravilnika
kojim ¢e se pobliZe urediti potrebne dodatne edukacije, stru¢na znanja, vjestine i kompetencije.
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Clanak 20.

Ovim ¢lankom se propisuje da stru¢ni radnici imaju iskaznicu te da ¢e sadrzaj 1 oblik iste biti
propisan pravilnikom.

Clanak 21.

Ovim ¢lankom se propisuje nacin obavljanja poslova, duznost ¢uvanja profesionalne tajne i
posljedice u slucaju povrede cuvanja profesionalne tajne.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom se propisuje u kojoj situaciji se osoba prima na rad bez obveze polaganja
strucnog ispita kao i situacije u kojima nije duzna polagati strucni ispit.

Clanak 23.

Ovim ¢lankom se propisuje nacin zasnivanja radnog odnosa radnika.

Clanak 24.

Ovim ¢lankom se propisuju zapreke za prijem u radni odnos i obavljanje poslova radnika,
postupanje u dijelu uvjeta u odnosu na osobu kod koje je nastupila rehabilitacija te duznost
Centra za prikupljanje dokaza za odredene uvjete.

Clanak 25.

Ovim c¢lankom se propisuje pravo i duznost stru¢nih radnika na stru¢no usavrsavanje, sadrzaj
trajnog usavrSavanja i obveza donoSenja programa stru¢nog usavr$avanja strucnih radnika
Centra.

Clanak 26.

Ovim clankom se propisuje pravo na superviziju, sadrzaj supervizije i osobe koje obavljaju
superviziju.

Clanak 27.

Ovim c¢lankom se propisuje obveza Centra i podruznice na propisani nacin voditi evidenciju i
dokumentaciju o StiCenicima 1 o obavljanju djelatnosti te o tome dostavljati izvjesca
Ministarstvu u skladu s odredbama pravilnika kojeg donosi ministar nadlezan za obitelj.
Clanak 28.

Ovim ¢lankom se propisuju vrste nadzora nad radom Centra.

Clanak 29.

Ovim ¢lankom se propisuje sadrZaj unutarnjeg nadzora i njegov nacin provodenja.
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Clanak 30.
Ovim ¢lankom se propisuje nadleznost tijela koje provodi upravni nadzor.
Clanak 31.

Ovim clankom se propisuje obveza i rok ministra nadleznog za obitelj za imenovanje ¢lanova
upravnog vijeca, obveza i rok radni¢kog vijeca ili ako ono nije utemeljeno radnika za biranje
Clana upravnog vijeca, predstavnika radnika zaposlenih u Centru u skladu s odredbama ovoga
Zakona te prestanak mandata ve¢ imenovanih ¢lanova upravnog vijeca.

Clanak 32.

Ovim c¢lankom se propisuje obveza i rok upravnog vije¢a za raspisivanje natjeCaja za
imenovanje ravnatelja u skladu s odredbama ovoga Zakona te prestanak mandata osobe koja je
zateCena na duznosti ravnatelja.

Clanak 33.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost Centra i rokovi u pogledu uskladivanja op¢ih akata sa
odredbama ovoga Zakona, nastavak obavljanja poslova radnika zate¢enim na radnim mjestima
u Centru kao i sklapanje ugovora o radu s radnicima Centra.

Clanak 34.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost i rok ministra nadleznog za obitelj u pogledu donosenja
provedbenih propisa.

Clanak 35.

Ovim ¢lankom se propisuje da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju odredene
odredbe zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi, a koji su dosada uredivali navedeno
podrugje.

Clanak 36.

Ovim ¢lankom se propisuje objava Zakona.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu
- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donos$enja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

AKo nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

JAVNOSCU
Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o Centru za
posebno skrbnistvo 1 Obrascu iskaza o procjeni ucinaka
propisa

20. studenoga 2019.
I
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o Centru za posebno skrbnistvo
1 Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku

Centar za posebno skrbniStvo

Da

Nacrt prijedloga zakona o Centru za posebno skrbnistvo
i Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa bio je
objavljen na stranicama Sredi$njeg drzavnog portala e-
Savjetovanja, u razdoblju od 15. listopada do 13.
studenoga 2019.

Centar za posebno skrbnistvo
Pravobranitelj za djecu

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
Ivana D.

Katarina Opaci¢



ANALIZA DOSTAVLIENIH Dostavljeno je 55 primjedbi. Od ukupnog broj pristiglih
PRIMJEDBI primjedbi 10 primjedbi je prihvaceno, 30 primjedbi nije

prihvaceno, 7 primjedbi je djelomicno prihvaceno i 8
Primjedbe koje su prihvacene primjedbi je primljeno na znanje.

Primjedbe koje nisu prihva¢ene i Analiza dostavljenih primjedbi objavljena je u zasebnom

obrazloZenje razloga za dokumentu.
neprihvacanje
Troskovi provedenog Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne

savjetovanja financijske troskove.



|zvjes¢€e o provedenom savjetovanju

- Nacrt prijedloga Zakona o

centru za posebno skrbnistvo i Obrazac iskaza o procjeni
ucCinaka propisa

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Smatramo pozitivhim da se prema tekstu Nacrtu
dodatno prosiruje djelatnost Centra i na druge stru¢ne
poslove vezane uz zastupanje djece i odraslih. Misljenja
smo da svaki prijedlog koji je usmjeren na stru¢no
osnazivanje stru¢njaka Centra dodatno ojaCava zastitu
djece i odraslih u postupcima pred sudovima i drugim
tijelima pridajuéi veci znacaj uvazavanju misljenja samih
osoba (sukladno dobi i ostalim osobnim okolnostima).
Opcenito smatramo da podrucje skrbnistva, ukljuéujuéi i
posebno skrbnistvo, treba biti predmetom posebnog
zakona, a ne posebne glave Obiteljskog zakona kao $to
je to sada uredeno. U tom smislu zastupamo misljenje
da se sva pitanja skrbniStva trebaju regulirati zasebnim
zakonom kojim bi se ujedno uredio i status i djelokrug
rada Centra za posebno skrbnistvo. NaglaSavamo
potrebu u postupku donoSenja konac¢nog
zakonodavnog rjeSenja odredbe zakona i primjenu
uvaziti dosadasnja iskustva u praksi te uz konzultacije i
suradnju sa stru¢njacima koji ve¢ rade na podrucju
zastite djece i odraslih u postupcima pred sudovima i
drugim tijelima kako bi ukazali na uo&ene nedostatke te
dali i prijedloge za poboljSanja.

2 Centar za posebno skrbnistvo
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Prvenstveno se postavlja pitanje uop¢e donosenja ovog
Zakona kad je status, djelatnost i ustrojstvo Centra kao
javne ustanove, uredena odredbama vazecéeg
Obiteljskog zakona NN 103/15 . Prava, duznosti i
ovlasti posebnog skrbnika propisane su u odredbama
vazecéeg Obiteljskog zakona. Ukazuje se na nuznu
promjenu imena same ustanove umjesto Centra za
posebno skrbnidtvo da se preimenuje u CENTAR ZA
ZASTUPANUJE. Izmjena naziva ustanove je nuzna jer
se ustanova konstantno poistovje¢uje sa Centrom za
socijalnu skrb, dolazi do krivog tumacdenja djelatnosti
ustanove, krive dostave pismena i sl. Jedina djelatnost
ustanove je u pravhom zastupanju te isto mora biti
vidljivo i u samom nazivu ustanove, a ne krivim nazivom
i rijecju skrb. Centar nije ustanova koja vrSi nikakvu
socijalnu uslugu niti skrb nema nikakve Sti¢enike niti
korisnike usluge socijalne skrbi.

3 Centar za posebno skrbnistvo
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ,
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU
Osvrt na obrazac prethodne procjene za Zakon o centru

Odgovor

Primljeno na znanje
Komentar je primljen na znanje.

Nije prihvaéen

S obzirom na vaznost i specifi€¢nost obavljanja
djelatnosti Centra za posebno skrbnistvo
potrebno je isti regulirati zasebnim zakonom u
kojem Ce se preciznije i jasnije propisati
odredena podrucja kao i urediti nove odredbe
bitne za organizaciju rada u Centru za posebno
skrbnistvo. Naziv ustanove nije moguée mijenjati
zbog potrebe uskladenosti s vazec¢im Obiteljskim
zakonom (“Narodne novine, broj 103/15).

Djelomic¢no prihvaéen

Primjedba u pogledu ravnatelja prihvaca se.
Ostale primjedbe se ne prihvac¢aju. Uvjeti
prostora, opreme i broja potrebnih radnika



za posebno skrbnistvo u tocki 2.2.naveden je razlog
zasto je potrebna izrada nacrta prijedloga zakona a to
je , da s obzirom na vaznost i specificnost obavljanja
djelatnosti Centra potrebno je isti regulirati zasebnim
zakonom u kojem ¢&e se preciznije i jasnije propisati
odredena podrucja kao i urediti nove odredbe bitne za
organizaciju rada.“ U obrascu prethodne procjene za
Zakon u toc¢ki 2.3. navodi se : Kao dokaz argument,
analizu koja podrzava potrebu za izradom nacrta navodi
se : , Sadasnjim propisom nije predvidena moguénost
uredivanja pitanja minimalnih uvjeta prostora, opreme i
broja potrebnih radnika Centra ,Sadasnjim propisom
propisano je samo da nadzor nad radom Centra provodi
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi bez
ikakvih dodatnih odredbi u pogledu vrste, nacina i
sadrzaja provodenja nadzora Sada$njim propisom su
regulirane odredbe u pogledu pretpostavki koje mora
ispunjavati ravnatelj, imenovanja i razrjeSenja ravnatelja
dok potrebna pitanja u pogledu stru€nih radnika nisu
regulirana. Uvazavajuéi sve prisutniju specificnost
postupka u kojima se imenuje poseban skrbnik,
posebno u odnosu na djecu, potrebu kvalitetnije zastite
, potrebu spre€avanja sekundarne traumatizacije kao i
specificnost postupanja prilikom utvrdivanja misljenja
korisnika ( Centar nema korisnike — izraz je nepoznat u
djelatnosti Centra) namece se potreba zaposljavanja
drugih struénih radnika specijaliziranih za vodenje
razgovora sa djecom i odraslim osobama. Tocka 3.
obrasca prethodne procjene Zakona : Sto je cilj koji se
namjerava posti¢i ? Napominje se da u Nacrtu
prijedloga Zakona niSta od prethodno recenoga nije
definirano niti jasnije propisano niti regulirano bolje od
propisa vazeceg Obz-a. -iako naglaseno i navedeno —u
Nacrtu Zakona nije propisano da ¢e se posebnim
pravilnikom utvrditi moguénost uredivanja pitanja
minimalnih uvjeta prostora, opreme i broja potrebnih
radnika Centra - posebna pitanja u pogledu drugih
stru¢nih radnika ( socijalni radnik, psiholog) nikako nisu
jasno definirana te nije jasna njihova uloga niti posao
koji bi obavljali. Nisu definirani poslovi koje bi obavljali,
kada i kako bi hi obavljali i u kojem trenutku. Nejasna je
moguénost zaposljavanja socijalnih radnika u ustanovi
koja se ne bavi socijalnim pravima niti pruzanju
socijalnih usluga te takav profil nije uopée potreban
Centru za posebno skrbnistvo. Shodno tome nejasna je
odredba da socijalni radnik bude ¢lan upravnog vije¢a
te da za ravnatelja moze biti biran socijalni radnik i
psiholog koji o stru¢nom radu Centra ne znaju niti mogu
znati jer Centar pruza pravne usluge zastupanja na
sudovima i drugim tijelima. - Ako je intencija bila uvesti
psihologe i defektologe -pedagoge isti mogu biti samo
kao pomoc¢no tijelo (struéni pomagaci posebnom
skrbniku) u posebno sloZzenom postupku kada je teSko
doprijeti do djeteta zbog njegove niske Zivotne dobi,
zbog hendikepa, teSkog stanja djeteta, a utvrdivanje
miSljenja djeteta je nuzno za sudski postupak, a dijete
je sposobno shvatiti postupak i voljno je izraziti svoje
mislienje. Tada je to trebalo jasno i nedvojbeno razraditi

Centra urediti ¢e se op¢im aktima Centra.
Nacrtom prijedloga Zakona o Centru za posebno
skrbnistvo nacelno su propisani poslovi koje
obavljaju stru¢ni radnici, a opis poslova urediti ¢e
se op¢im aktom Centra. Ako je socijalni radnik
zaposlen u Centru nema zapreke da bude
predstavnik radnika u upravnom vijeéu.
Djelatnost propisana u ovom Nacrtu prijedloga
zakona uskladena je sa odredbama Obiteljskog
zakona. S obzirom na razli€ite ovlasti i uloge
Centra i centara za socijalnu skrb uvodenjem
stru¢nih radnika Centra ne ulazi se u djelokrug
poslova socijalnih radnika i psihologa centara za
socijalnu skrb. Ostali dio teksta predstavija
komentare, a ne konkretne primjedbe na ovaj
Nacrt.



i naznaditi u Nacrtu prijedloga Zakona. Samo poseban
skrbnik ima pravo zastupati dijete i odraslu osobu u
sudskom postupku te ih upoznat sa postupkom i utvrditi
misljenje djetetu. Ako koristi pomo¢ struénog radnika
tada poseban skrbnik obavlja razgovor da pored sebe
ima stru¢nog radnika te zajedno obavljaju razgovor te
na takav nacin korist pomo¢ struénog radnika. U Nacrtu
prijedloga Zakona nije propisano niti kada ¢e se Koristiti
struéna osoba, niti da li moze stru¢na osoba
samostalno obavljati poslove, ako da koji su to poslovi.
Odredbe su nejasne, neprecizne te ¢e doci do velikih
problema u provedbi takvog zakona. Nesporno je da
poseban skrbnik mora vidjeti i stupiti u neposredan
kontakt sa djetetom i odraslom osobom koju zastupa za
svaki sudski postupak. Zato i je inicijativa za
zaposljavanjem jo$ posebnih skrbnika i proSirenje
Centra na jo$ Cetiri podruznice radi dostupnosti
posebnih skrbnika, kvalitetnijeg rada i efikasnosti.
Ostale stru¢ne osobe psiholog i pedagog-defektolog su
potrebni samo kao pomocno tijelo posebnom skrbniku i
po jedna takva osoba u svakoj podruznici za pomo¢
posebnom skrbniku ako je to potrebno i kad je to
potrebno u slozenijim predmetima. Intencija je na
zapoSljavanju vise posebnih skrbnika a ne stru€nih
osoba jer samo posebni skrbnici mogu zastupati
najugrozeniju skupinu osoba na sudovima i drugim
tijelima. -Boljem i efikasnijem radu ustanove i pomo¢
posebnom skrbniku bi uvelike bila moguénoscéu
zaposljavanja vjezbenika ( pravnika — radi stjecanja
znanja i vjestina po zavrSetku pravnog fakulteta te
polaganja drzavnog ispita). -Osnovni problem Centra je
preveliki broj predmeta a malo posebnih skrbnika.
Povecanjem broja zaposlenih posebnih skrbnika i
otvaranjem jo$ Cetiri poslovnice poboljSala bi se
organizacija rada Centra , njena kvaliteta, promptnost i
efikasnost djelatnosti. Vaze¢im odredbama Obiteljskog
zakona NN 103/15 jasno je definirana djelatnost Centra
i uloga posebnog skrbnika te postupci u kojima su
imenovani kako bi zastupali djecu i odrasle osobe kao i
tko ih imenuje i kada. U Nacrtu prijedloga Zakona samo
je stvorena zbrka i loSe, povrSno i nepotrebno
prenesene odredbe iz Obiteljskog zakona na nacin da
otvaraju prostor krivom tumacenju i koliziji Obz-a i Ovog
Nacrta prijedloga zakona o posebnom skrbnistvu,
pojedine djelatnosti posebnog skrbnika su brisane,
neke dodane a neke izostavljene, kriva terminologija $to
stvara dodatnu zabunu. Cijela intencija kroz nedovoljno
definiran nacrt prijedloga zakona o posebnom
skrbniStvu kroz odredbe o djelatnostima odnosi se na
proSirenje ovlasti posebnih skrbnika na obavljanje
drugih poslova uz zastupanje djece i odraslih takoder
dovodi u joS vece nejasnoce i ostavlja moguénost da
centri za socijalnu skrb, druge ustanove ili drzavna tijela
razliCito tumace Zakon i dodatno opterecuju posebne
skrbnike poslovima koje bi mogli temeljem zakona koji
odreduju njihov djelokrug ovlasti obavljati i sami. Naime,
ti poslovi se odnose na poslove ishodenja dokumenata,
ili upravnih poslova pred policijom, financijskih poslova i



sli€no, za koje pravosudni ispit i posebna stru¢na
znanja skrbnika nisu potrebna i samo dodatno
opterecuju i nagomilavaju poslove posebnim
skrbnicima. Uvodenjem stru¢nih osoba u vidu socijalnih
radnika i psihologa kako to naznacuje Nacrt prijedloga
Zakona ulazi se u djelokrug poslova socijalnih radnika i
psihologa centara za socijalnu skrb. Ovo je krajnje
nepotrebno jer uz dosadasnju edukaciju posebni
skrbnici samo u izuzetno rijetkim prilikama kada bi
moglo doéi do kako se to navodi ,sekundarne
traumatizacije korisnika i specifiCnosti postupanja“ na
koje se ovdje poziva kao razlog donosenja ovog
Clanaka, posebni skrbnici uz nazo¢nost psihologa
centra za socijalnu skrb obavljaju razgovor, odlaze
neposredno na teren sa stru¢nim timom, a sve kako ne
bi dodatno izlagali korisnike nepotrebnim razgovorima.
Ova odredba je krajnje opasna jer se njome ulazi u
djelokrug poslova drugih struénih sudionika postupka,
te u procjenjivanje i donosenje zaklju¢aka od strane
posebnih skrbnika koji uop¢e nisu u domeni i djelokrugu
ovlastenja posebnog skrbnika. Naime, poseban skrbnik
je prvenstveno pravni zastupnik, uz kako se u analizi
zakona navodi ,sa posebnim stru¢nim znanjem®, a sve
ostale poslove sukladno zakonu obavljaju ustanove
koje su za to zaduzZene i neizostavni su sudionici
postupka. Prethodno navedenim se potpuno iskljuCuje
svrha i potreba stru¢nih osoba koje su predloZene ovim
Zakonom jer se time niti olak3ava rad posebnim
skrbnicima niti ih se rasterecuje poslova. Ono §to je
pravilno zakljuéeno u ovome Zakonu dosadasnjom
analizom rada Centra za posebno skrbnistvo je kako je
nuzno Statutom uvesti dodatne dislocirane jedinice
Centra za posebno skrbnistvo ¢ime bi se omogucila
kvaliteta i brzina postupanja, nastavak edukacije
posebnih skrbnika u razvijanju kompetencija, kao i
supervizija kao pomoc¢ posebnim skrbnicima jer je
nezamislivo raditi bez nje zbog visoke razine stresa u
obavljanju svakodnevnih poslova. 0- U Nacrtu
prijedloga Zakona predvidena su dva manje bitna
Pravilnika ( Pravilnik o dodatnim edukacijama- posebni
skrbnici imaju dodatnu edukaciju i Pravilnik o
iskaznicama — posebni skrbnici imaju sluzbenu
iskaznicu) Niti jedan koristan pravilnik nije naznacen da
¢e biti donesen a koji bi poboljSao organizaciju rada
Centra kao npr.: Pravilnikom koji ¢e utvrditi moguénost
uredivanja pitanja minimalnih uvjeta prostora, opreme i
broja potrebnih radnika Centra, -Pravilnikom o
dodacima na pla¢u ,Pravilnik o pripravnickom stazu i
polaganju struénog ispita, Pravilnik o poslovanju
Centra, Eticki kodeks

4 Pravobranitelj za djecu RH Primljeno na znanje
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, Razlozi zbog kojih se pristupilo izradi ovoga
MLADE | SOCIJALNU POLITIKU, II.LOCJENA Nacrta prijedloga zakona su ve¢ ranije navedeni.

STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU Komentar je primljen na znanje.
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE

CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Sukladno ovlasti iz ¢lanka 9. Zakona o pravobranitelju

za djecu (NN 73/17), dostavljamo misljenje na nacrt



prijedloga zakona o centru za posebno skrbnistvo.
Smatramo da je preuranjeno provoditi javno
savjetovanje o Zakonu o centru za posebno skrbnistvo
bez da je Siroj stru¢noj javnosti dostupan dosadasnji
tijek i nacrt buduéeg, novog Obiteljskog zakona.

5 Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 1. Ocjena stanja

Osvrt na obrazac prethodne procjene za Zakon o centru
za posebno skrbnistvo u to¢ki 2.2.naveden je razlog
zasto je potrebna izrada nacrta prijedloga zakona i to: ,,
da s obzirom na vaznost i specificnost obavljanja
djelatnosti Centra potrebno je isti regulirati zasebnim
zakonom u kojem Ce se preciznije i jasnije propisati
odredena podrucja kao i urediti nove odredbe bitne za
organizaciju rada.“ U obrascu prethodne procjene za
Zakon u tocki 2.3. navodi se : Kao dokaz argument,
analizu koja podrzava potrebu za izradom nacrta navodi
se : , Sadasnjim propisom nije predvidena moguénost
uredivanja pitanja minimalnih uvjeta prostora, opreme i
broja potrebnih radnika Centra ,Sadasnjim propisom
propisano je samo da nadzor nad radom Centra provodi
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi bez
ikakvih dodatnih odredbi u pogledu vrste, nacina i
sadrzaja provodenja nadzora Sadasnjim propisom su
regulirane odredbe u pogledu pretpostavki koje mora
ispunjavati ravnatelj, imenovanja i razrjeSenja ravnatelja
dok potrebna pitanja u pogledu stru¢nih radnika nisu
regulirana. Uvazavajuéi sve prisutniju specificnost
postupka u kojima se imenuje poseban skrbnik,
posebno u odnosu na djecu, potrebu kvalitetnije zastite
, potrebu spre€avanja sekundarne traumatizacije kao i
specificnost postupanja prilikom utvrdivanja misljenja
korisnika ( Centar nema korisnike — izraz je nepoznat u
djelatnosti Centra) namece se potreba zapoS$ljavanja
drugih struénih radnika specijaliziranih za vodenje
razgovora sa djecom i odraslim osobama. Tocka 3.
obrasca prethodne procjene Zakona : Sto je cilj koji se
namjerava posti¢i ? Napominje se da u Nacrtu
prijedloga Zakona niSta od prethodno re€enoga nije
definirano niti jasnije propisano niti regulirano bolje od
propisa vazeceg Obz-a. -iako naglaseno i navedeno — u
Nacrtu Zakona nije propisano da ¢e se posebnim
pravilnikom utvrditi moguénost uredivanja pitanja
minimalnih uvjeta prostora, opreme i broja potrebnih
radnika Centra - posebna pitanja u pogledu drugih
stru¢nih radnika ( socijalni radnik, psiholog) nikako nisu
jasno definirana te nije jasna njihova uloga niti posao
koji bi obavljali. Nisu definirani poslovi koje bi obavljali,
kada i kako bi hi obavljali i u kojem trenutku. Nejasna je
moguénost zaposljavanja socijalnih radnika u ustanovi
koja se ne bavi socijalnim pravima niti pruzanju
socijalnih usluga te takav profil nije uopée potreban
Centru za posebno skrbnistvo. Shodno tome nejasna je
odredba da socijalni radnik bude €lan upravnog vije¢a
te da za ravnatelja moze biti biran socijalni radnik i

Djelomiéno prihvac¢en

Primjedba u pogledu ravnatelja prihvaca se.
Ostale primjedbe se ne prihvacaju. Uvjeti
prostora, opreme i broja potrebnih radnika
Centra za posebno skrbnistvo urediti ¢e se
op¢im aktom. Ovim Nacrtom su nacelno
propisani poslovi koje obavljaju stru¢ni radnici, a
opis poslova urediti e se op¢im aktom. Ako je
socijalni radnik zaposlen u Centru za posebno
skrbnistvo nema zapreke da bude predstavnik
radnika u upravnom vije¢u. Djelatnost propisana
u ovom Nacrtu prijedlog zakona uskladena je sa
odredbama Obiteljskog zakona. S obzirom na
razli¢ite ovlasti i uloge Centra za posebno
skrbnistvo i centara za socijalnu skrb uvodenjem
stru¢nih radnika Centra ne ulazi se u djelokrug
poslova saocijalnih radnika i psihologa centara za
socijalnu skrb. Ostali dio teksta predstavija
komentare, a ne konkretne primjedbe na ovaj
Nacrt.



psiholog koji o stru¢nom radu Centra ne znaju niti mogu
znati jer Centar pruza pravne usluge zastupanja na
sudovima i drugim tijelima. - Ako je intencija bila uvesti
psihologe i defektologe -pedagoge isti mogu biti samo
kao pomoc¢no tijelo (stru¢ni pomagaci posebnom
skrbniku) u posebno sloZzenom postupku kada je teSko
doprijeti do djeteta zbog njegove niske Zivotne dobi,
zbog hendikepa, teSkog stanja djeteta, a utvrdivanje
misljenja djeteta je nuzno za sudski postupak, a dijete
je sposobno shvatiti postupak i voljno je izraziti svoje
misljenje. Tada je to trebalo jasno i nedvojbeno razraditi
i naznaditi u Nacrtu prijedloga Zakona. Samo poseban
skrbnik ima pravo zastupati dijete i odraslu osobu u
sudskom postupku te ih upoznat sa postupkom i utvrditi
misljenje djetetu. Ako koristi pomo¢ struénog radnika
tada poseban skrbnik obavlja razgovor da pored sebe
ima struénog radnika te zajedno obavljaju razgovor te
na takav nacin korist pomo¢ struénog radnika. U Nacrtu
prijedloga Zakona nije propisano niti kada ¢e se Koristiti
struéna osoba, niti da li moze stru€na osoba
samostalno obavljati poslove, ako da koji su to poslovi.
Odredbe su nejasne, neprecizne te ¢e doéi do velikih
problema u provedbi takvog zakona. Nesporno je da
poseban skrbnik mora vidjeti i stupiti u neposredan
kontakt sa djetetom i odraslom osobom koju zastupa za
svaki sudski postupak. Zato i je inicijativa za
zapoSljavanjem jo$ posebnih skrbnika i proSirenje
Centra na jo$ Cetiri podruznice radi dostupnosti
posebnih skrbnika, kvalitetnijeg rada i efikasnosti.
Ostale stru¢ne osobe psiholog i pedagog-defektolog su
potrebni samo kao pomocno tijelo posebnom skrbniku i
po jedna takva osoba u svakoj podruznici za pomo¢
posebnom skrbniku ako je to potrebno i kad je to
potrebno u slozenijim predmetima. Intencija je na
zapoSljavanju vise posebnih skrbnika a ne stru¢nih
osoba jer samo posebni skrbnici mogu zastupati
najugrozeniju skupinu osoba na sudovima i drugim
tijelima. -Boljem i efikasnijem radu ustanove i pomo¢
posebnom skrbniku bi uvelike bila moguénos¢u
zapoSljavanja vjeZbenika ( pravnika — radi stjecanja
znanja i vjestina po zavrSetku pravnog fakulteta te
polaganja drzavnog ispita). -Osnovni problem Centra je
preveliki broj predmeta a malo posebnih skrbnika.
Povecanjem broja zaposlenih posebnih skrbnika i
otvaranjem jo$ Cetiri poslovnice poboljSala bi se
organizacija rada Centra , njena kvaliteta, promptnom i
efikasnost djelatnosti. Vaze¢im odredbama Obiteljskog
zakona NN 103/15 jasno je definirana djelatnost Centra
i uloga posebnog skrbnika te postupci u kojima su
imenovani kako bi zastupali djecu i odrasle osobe kao i
tko ih imenuje i kada. U Nacrtu prijedloga Zakona samo
je stvorena zbrka i loSe, povrSno i nepotrebno
prenesene odredbe iz Obiteljskog zakona na nadin da
otvaraju prostor krivom tumacenju i koliziji Obz-a i Ovog
Nacrta prijedloga zakona o posebnom skrbnistvu,
pojedine djelatnosti posebnog skrbnika su brisane,
neke dodane a neke izostavljene, kriva terminologija §to
stvara dodatnu zabunu. Cijela intencija kroz nedovoljno



definiran nacrt prijedloga zakona o posebnom
skrbnistvu kroz odredbe o djelatnostima odnosi se na
proSirenje ovlasti posebnih skrbnika na obavljanje
drugih poslova uz zastupanje djece i odraslih takoder
dovodi u jo$ vece nejasnoce i ostavlja mogucénost da
centri za socijalnu skrb, druge ustanove ili drzavna tijela
razliCito tumace Zakon i dodatno opterecuju posebne
skrbnike poslovima koje bi mogli temeljem zakona koji
odreduju njihov djelokrug ovlasti obavljati i sami. Naime,
ti poslovi se odnose na poslove ishodenja dokumenata,
ili upravnih poslova pred policijom, financijskih poslova i
slicno, za koje pravosudni ispit i posebna stru¢na
znanja skrbnika nisu potrebna i samo dodatno
opterecuju i nagomilavaju poslove posebnim
skrbnicima. Uvodenjem stru¢nih osoba u vidu socijalnih
radnika i psihologa kako to naznacuje Nacrt prijedloga
Zakona ulazi se u djelokrug poslova socijalnih radnika i
psihologa centara za socijalnu skrb. Ovo je krajnje
nepotrebno jer uz dosadasnju edukaciju posebni
skrbnici samo u izuzetno rijetkim prilikama kada bi
moglo doéi do kako se to navodi ,sekundarne
traumatizacije korisnika i specifi¢nosti postupanja“ na
koje se ovdje poziva kao razlog donoSenja ovog
¢lanaka, posebni skrbnici uz nazo€nost psihologa
centra za socijalnu skrb obavljaju razgovor, odlaze
neposredno na teren sa stru¢nim timom, a sve kako ne
bi dodatno izlagali korisnike nepotrebnim razgovorima.
Ova odredba je krajnje opasna jer se njome ulazi u
djelokrug poslova drugih stru€nih sudionika postupka,
te u procjenjivanje i donosenje zaklju¢aka od strane
posebnih skrbnika koji uopc¢e nisu u domeni i djelokrugu
ovlastenja posebnog skrbnika. Naime, poseban skrbnik
je prvenstveno pravni zastupnik, uz kako se u analizi
zakona navodi ,sa posebnim stru¢nim znanjem®, a sve
ostale poslove sukladno zakonu obavljaju ustanove
koje su za to zaduZene i neizostavni su sudionici
postupka. Prethodno navedenim se potpuno isklju€uje
svrha i potreba stru¢nih osoba koje su predloZzene ovim
Zakonom jer se time niti olak3ava rad posebnim
skrbnicima niti ih se rasterecuje poslova. Ono $to je
pravilno zaklju€eno u ovome Zakonu dosadasnjom
analizom rada Centra za posebno skrbnistvo je kako je
nuzno Statutom uvesti dodatne dislocirane jedinice
Centra za posebno skrbnistvo ¢ime bi se omogucila
kvaliteta i brzina postupanja, nastavak edukacije
posebnih skrbnika u razvijanju kompetencija, kao i
supervizija kao pomo¢ posebnim skrbnicima jer je
nezamislivo raditi bez nje zbog visoke razine stresa u
obavljanju svakodnevnih poslova. - U Nacrtu prijedloga
Zakona predvidena su dva manje bitna Pravilnika (
Pravilnik o dodatnim edukacijama- posebni skrbnici
imaju dodatnu edukaciju i Pravilnik o iskaznicama —
posebni skrbnici imaju sluZbenu iskaznicu) Niti jedan
koristan pravilnik nije naznacen da ¢e biti donesen, a
koji bi poboljSao organizaciju rada Centra kao npr.:
Pravilnikom koji ¢e utvrditi moguc¢nost uredivanja pitanja
minimalnih uvjeta prostora, opreme i broja potrebnih
radnika Centra, -Pravilnikom o dodacima na plac¢u



,Pravilnik o pripravnickom stazu i polaganju stru¢nog
ispita, Pravilnik o poslovanju Centra, Eticki kodeks
pravilnik

Ivana D.

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2. Osnovna pitanja koja se ureduju
predlozenim zakonom

Slazem se sa prethodnim komentarom da se pri
Centrima za skrbnistvo obavljaju i svi drugi poslovi
skrbnistva kako bi se rijeSila ta problematika.

Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2. Osnovna pitanja koja se ureduju
predlozenim zakonom

Centar za posebno skrbnistvo nema zakonske osnove
raditi poslove neposrednog skrbnistva jer u svojoj
djelatnosti ne vrsi socijalne usluge niti usluge pomodi i
savjetovanja. Centar za posebno skrbnistvo je pravne
djelatnosti i bavi se pravnim zastupanjem pred
sudovima i drugim tijelima a posebni skrbnici sa
polozenim pravosudnim ispitom u pravhom smislu imaju
neograni¢ene ovlasti zastupanja u svim sudskim
postupcima, bez obzira na VPS ili vrstu postupka.
Obiteljskim zakonom NN 103/15 u €l. 241. decidirano je
propisano kada se imenuje poseban skrbnik, a
posebice u odredbi 241.st.1.to¢.3. koji kaze ,kada
postoji sukob interesa izmedu njega i njegova skrbnika,
u imovinskim postupcima ili sporovima odnosno pri
sklapanju pojedinih pravnih poslova.“ kao i u €l. 245.
Obiteljskog zakona gdje je propisan slu€aj imenovanja
posebnog skrbnika u slu€aju spora izmedu Sticenika Ciji
je skrbnik ,neposredni skrbnik®- stru¢ni radnik Centra za
socijalnu skrb. Stoga, Centar za posebno skrbnistvo i
poseban skrbnik ne moze biti i zastupnik pred sudom
punoljetnoj osobi i u isto vrijeme skrbnik osobi liSenoj
poslovne sposobnosti ( li§enoj osobi pravne usluge nisu
potrebne ve¢ usluge pomodi, podrske i savjetovanja), a
da u slu¢aju dode do sukoba istu osobu ponovno
zastupati. Dolazi do kolizije uloga, sukoba nadleZnosti
te pitanja tko ¢e zastupati liSenu osobu u sluéaju
sukoba izmedu njega i skrbnika-posebnog skrbnika.
Rjesenje ovoga problema ,neposrednog skrbnistva“ je
moguce rijesiti ovlastima Obiteljskih centara koji u
svojoj djelatnosti ve¢ vrSe usluge pomoéi, podrske,
savjetovanja, medijacije i raspolazu sa kapacitetom
stru€njaka koji to ve¢ rade ( socijalni radnik, psiholog,
defektolog, pedagog), a nalaze se prostorno dostupni u
svakoj zupaniji.

Katarina Opaci¢

II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2. Osnovna pitanja koja se ureduju

Primljeno na znanje
Navedeni prijedlog nije predmet uredenja ovoga
Nacrta prijedloga zakona.

Primljeno na znanje
Navedeni komentar i prijedlog nije predmet
uredenja ovoga Nacrta prijedloga zakona.

Primljeno na znanje
Navedeni prijedlog nije predmet uredenja ovoga
Nacrta prijedloga zakona.
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predlozenim zakonom

Prijedlog: Umjesto "Centar za posebno skrbnistvo" neka
se osnuje "Centar za skrbnistvo", neka se osnuju na
razini Zupanije, uz adekvatan broj zaposlenih, da se pri
Centrima za skrbnistvo obavljaju i poslovi skrbnistva,
¢ime bi se rijeSila problematika koja proizlazi iz centara
za socijalnu skrb i neposrednih skrbnistva.

Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. Posljedice koje ée donosenjem
zakona proisteci

Ono $to je pravilno zaklju¢eno u ovome Zakonu
dosadasnjom analizom rada Centra za posebno
skrbnistvo je kako je nuzno Statutom uvesti dodatne
dislocirane jedinice Centra za posebno skrbnistvo ¢ime
bi se omogucila kvaliteta i brzina postupanja, nastavak
edukacije posebnih skrbnika u razvijanju kompetencija,
kao i supervizija

Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. Posljedice koje ée dono$enjem
zakona proisteci

-Osnovni problem Centra je preveliki broj predmeta a
malo posebnih skrbnika. Poveéanjem broja zaposlenih
posebnih skrbnika i otvaranjem jo$ Cetiri poslovnice
poboljSala bi se organizacija rada Centra , njena
kvaliteta, promptnost i efikasnost djelatnosti.

Centar za posebno skrbnistvo

II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. Posljedice koje ¢e dono$enjem
zakona proisteci

Ova odredba je krajnje opasna jer se njome ulazi u
djelokrug poslova drugih struénih sudionika postupka,
te u procjenjivanje i donosenje zaklju¢aka od strane
posebnih skrbnika koji uopc¢e nisu u domeni i djelokrugu
ovlastenja posebnog skrbnika. Naime, poseban skrbnik
je prvenstveno pravni zastupnik, uz kako se u analizi
zakona navodi ,sa posebnim struénim znanjem®, a sve
ostale poslove sukladno zakonu obavljaju ustanove
koje su za to zaduZene i neizostavni su sudionici
postupka. Prethodno navedenim se potpuno isklju€uje
svrha i potreba struénih osoba koje su predlozene ovim
Zakonom jer se time niti olakSava rad posebnim
skrbnicima niti ih se rasterecuje poslova.

Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. Posljedice koje ée donosenjem
zakona proisteci

Primljeno na znanje
Navedeni komentar nije predmet uredenja ovoga
Nacrta prijedloga zakona.

Primljeno na znanje
Navedeni komentar nije predmet uredenja ovoga
Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen
Primjedba je nejasna.

Nije prihvaéen

S obzirom na razli¢ite ovlasti i uloge Centra za
posebno skrbnidtvo i centara za socijalnu skrb
uvodenjem stru¢nih radnika u Centar za posebno
skrbnistvo ne ulazi se u djelokrug poslova
socijalnih radnika i psihologa u centarima za
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Uvodenjem stru¢nih osoba u vidu socijalnih radnika i
psihologa kako to naznacuje Nacrt prijedloga Zakona
ulazi se u djelokrug poslova socijalnih radnika i
psihologa centara za socijalnu skrb.

Centar za posebno skrbnistvo

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. Posljedice koje ée dono$enjem
zakona proisteci

Vazecéim odredbama Obiteljskog zakona NN 103/15
jasno je definirana djelatnost Centra i uloga posebnog
skrbnika te postupci u kojima su imenovani kako bi
zastupali djecu i odrasle osobe kao i tko ih imenuje i
kada. U Nacrtu prijedloga Zakona samo je stvorena
zbrka i loSe, povrSno i nepotrebno prenesene odredbe
iz Obiteljskog zakona na nacin da otvaraju prostor
krivom tumacenju i koliziji Obz-a i Ovog Nacrta
prijedloga zakona o posebnom skrbnistvu, pojedine
djelatnosti posebnog skrbnika su brisane, neke dodane
a neke izostavljene, kriva terminologija Sto stvara
dodatnu zabunu.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, I. OPCE ODREDBE
Prvenstveno se postavlja pitanje uop¢e donosenja ovog
Zakona kad je status, djelatnost i ustrojstvo Centra kao
javne ustanove, uredena odredbama vazecéeg
Obiteljskog zakona NN 103/15 . Prava, duznosti i
ovlasti posebnog skrbnika propisane su u odredbama
vazecéeg Obiteljskog zakona. Ukazuje se na nuznu
promjenu imena same ustanove umjesto Centra za
posebno skrbnidtvo da se preimenuje u CENTAR ZA
ZASTUPANJE. Izmjena naziva ustanove je nuzna jer
se ustanova konstantno poistovjecuje sa Centrom za
socijalnu skrb, dolazi do krivog tumacenja djelatnosti
ustanove, krive dostave pismena i sl. Jedina djelatnost
ustanove je u pravhom zastupanju te isto mora biti
vidljivo i u samom nazivu ustanove, a ne krivim nazivom
i rijecju skrb. Centar nije ustanova koja vrsi nikakvu
socijalnu uslugu niti skrb nema nikakve Sti¢enike niti
korisnike usluge socijalne skrbi.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

Vezano za odredbu ¢&l. 3 st. 2. to€. 3. - Obzirom da nije
jasno da li pravo na izjavljivanje zalbe ukljuéuje i pisanje
zalbe od strane posebnog skrbnika, predlazemo
dopunu ovog €lanka.

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

Nacrtom prijedloga Zakona o centru za posebno
skrbniStvo treba jasnije definirati djelatnost Centra za
posebno skrbnistvo i njegove ovlasti, bududéi je nejasno
koje konkretno poslove obavlja i moze obavljati

socijalnu skrb.

Nije prihvaéen

Djelatnost propisana u ovom Nacrtu priedloga
zakona uskladena je sa odredbama Obiteljskog
zakona.

Nije prihvaéen

S obzirom na vaznost i specifi¢nost obavljanja
djelatnosti Centra za posebno skrbnistvo
potrebno je isti regulirati posebnim zakonom u
kojem Ce se preciznije i jasnije propisati
odredena podrucja kao i urediti nove odredbe
bitne za organizaciju rada Centra za posebno
skrbnistvo. Naziv ustanove nije moguée mijenjati
zbog potrebe uskladenosti s vazec¢im Obiteljskim
zakonom ( “Narodne novine, broj 103/15).

Nije prihvaéen

Navedeno predstavlja sadrZaj ovlasti posebnog
skrbnika kao zakonskog zastupnika djeteta ili
odrasle osobe koju zastupa u konkretnom
postupku i ocjenjujemo da nema potrebe
navedeno posebno propisivati.

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 3. stavka 1. Nacrta prijedloga
zakona odnosi se na sve postupke pred sudom i
drugim tijelima u kojima Obiteljski zakon
propisuje imenovanje posebnog skrbnika
zaposlenog u Centru za posebno skrbnistvo.
Ustroj, prostor, oprema i broj potrebnih stru¢nih i
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navodenjem samo odredbe u skladu sa zakonom kojim
se ureduju obiteljski odnosi. Vazec¢im Obiteljskim
zakonom navedeno je, izmedu ostaloga, da Centar za
posebno zastupa djecu u postupcima pred sudovima i
drugim tijelima u skladu s ¢lankom 240. Obiteljskog
zakona. S obzirom na izrazene dvojbe o ulozi i
ucincima rada posebnih skrbnika, narocito s obzirom na
dosadasnju broj¢anu i materijalno-tehni¢ku
podkapacitiranost Centra za posebno skrbnistvo,
drzimo da je prije donoSenja novog propisa nuzno
detaljno ispitati stanje, evaluirati dosadas$nji rad Centra
te na temelju ishoda evaluacije i uz sudjelovanje
predstavnika Centra za posebno skrbnistvo u izradi
nacrta propisa procijeniti daljnje potrebe Centra i u tom
pravcu poduzimati radnje za njihovo daljnje
osnazivanje. Pritom smatramo da je nuzno da se
zakonom reguliraju i u praksi osiguraju uvjeti za
ujednaceno i efikasno obavljanje djelatnosti centra za
posebno skrbniStvo, u vidu njihove: - bolje teritorijalne
dostupnosti, - stru¢ne ekipiranosti uz veci broj posebnih
skrbnika (pravnika), uz osiguranje podrske drugih
stru¢nih radnika (npr. psihologa ili defektologa) s
posebnim iskustvom, znanjem i kompetencijama i
vjestinama u pogledu komunikacije s djecom i
ostvarivanja djetetovog prava na sudjelovanje u
postupcima koji ga se ti¢u - opremljenosti (primjerenih
prostorija za rad s djecom, sluzbenog vozila...) i -
educiranosti za obavljanje javnih ovlasti i drugih
stru¢nih poslova.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

U spornoj odredbi €lI.3. st.2. toc¢ki 4. napisano je
wpribavlja misljenje djeteta ili odrasle osobe” te nije
jasno u kojim situacijama je nuzno utvrdivanje misljenja
odrasle osobe? Odrasle osobe koje zastupa posebni
skrbnik su uglavhom osobe za koje se pokrecée
postupak liSenja poslovne sposobnosti i koje posebni
skrbnik, ako je moguée obzirom na zdravstveno stanje
osobe, upoznaje s postupkom, nalazom i misljenjem
vjestaka i sudskim rjeSenjem. Takve osobe su potpuno
poslovno sposobne osobe te ako mogu shvatiti
znacenje postupka liSenja poslovne sposobnosti, uvijek
bude (obzirom da je to i zakonska obveza) saslu§ana
pred sudom gdje ista, ako je u moguénosti, i sama
jasno iskaZe svoje misljenje. Stoga je navedena
odredba protivha odredbama Obiteljskog zakona i
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom jer se ne
moze pribavljati misljenje odrasle osobe !!! time se
vrijeda dignitet i pravo odrasle osobe $to je u sukobu sa
Obiteljskom zakonom, Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom te nema zakona niti pravilnika koji ¢e to
propisati. Stoga ovakva uopc¢ena formulacija da posebni
skrbnik ,pribavlja misljenje odrasle osobe“ moze stvoriti
nejasnoce u primjeni i zloupotrebu istog na Stetu
posebnih skrbnika obzirom da uopce nije jasno u kojim
to situacijama posebni skrbnik pribavlja misljenje
odrasle osobe.

drugih radnika u Centru propisuju se op¢im
aktima Centra za posebno skrbnistvo.

Nije prihvaéen

U skladu s Obiteljskim zakonom na duznosti,
ovlasti i odgovornosti posebnog skrbnika u
predmetima posebnog skrbnistva na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
¢lanaka 230. i 233., ¢lanka 252. stavaka 2. i 3.,
¢lanka 257. stavka 2. istoga Zakona
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Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

Cl.3st.3.,DRUGE DJELATNOSTI* Vrlo nejasna i
zbunjujuc¢a odredba ni¢ime definirana. Djelatnost mora
biti jasna i nedvojbeno precizno odredena jer ¢e u
suprotnosti dovesti do pravne nejasnoce i nesigurnosti
te loSe primjene pravnih propisa. Centar u Statutu nema
druge djelatnosti osim one propisane Obiteljskim
zakonom.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

Cjelokupni stavak 2. ¢lanka 3 prijedloga Nacrta Zakona
je suvian jer obzirom da su ovlasti posebnog skrbnika
jasno definirane Obiteljskim zakonom i nema potrebe
da iste budu regulirane i ovim zakonom . ... Centar
obavlja i druge stru€ne poslove vezane uz zastupanje
uz zastupanje iz st.1 ...“ Centar je javna ustanove i ne
moze obavljati stru¢ne poslove !!! Stru¢ne poslove
obavljaju djelatnici — stru¢ne osobe Centra!!! Koji su to
strucni poslovi ??? Nedefinirani struéni poslovi ne smiju
ostati nedefinirani , isti moraju biti jasno i precizno
propisani. ,obavjestava dijete ili odraslu osobu o
predmetu spora, tijeku ili ishodu spora, na nacin koji je
primjeren djetetovoj dobi ,, Ovako formulirana odredba
je nespretno napisana jer po istoj ispada da posebni
skrbnik i odraslu osobu obavjestava o predmetu spora
na nacin primjeren djetetovoj dobi, a $to je protivno
odredbama Obiteljskog zakona i Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom jer odrasle osobe s odredenim
poteSko¢ama za koje je u tijeku postupak lisenja
poslovne sposobnosti ili koje su liSene poslovne
sposobnosti se ne smiju tretirati kao djeca jer je isto
degradirajuce za odraslu osobu. Clanak 3. stavak 2.
nacrta prijedloga zakona je potpuno suvi8an, obzirom
da su ovlasti posebnog skrbnika jasno definirane
Obiteljskim zakonom i nema potrebe da iste budu
regulirane i ovim zakonom, a u protivnom u tocki 1.
ovog stavka izostavljeno je na koji nacin obavjestava
odraslu osobu, jer iz odredbe koja se odnosi na djecu i
odrasle izostavljena je na kraju odrasla osoba. U
spornoj odredbi €l.3. st.2. tocki 4. napisano je ,pribavlja
misljenje djeteta ili odrasle osobe® te nije jasno u kojim
situacijama je nuzno utvrdivanje misljenja odrasle
osobe? Odrasle osobe koje zastupa posebni skrbnik su
uglavnom osobe za koje se pokrece postupak lisenja
poslovne sposobnosti i koje posebni skrbnik, ako je
moguée obzirom na zdravstveno stanje osobe,
upoznaje s postupkom, nalazom i misljenjem vjeStaka i
sudskim rjeSenjem. Takve osobe su potpuno poslovno
sposobne osobe te ako mogu shvatiti znacenje
postupka liSenja poslovne sposobnosti, uvijek bude
(obzirom da je to i zakonska obveza) saslu$ana pred
sudom gdje ista, ako je u moguénosti, i sama jasno
iskaze svoje misljenje. Stoga je navedena odredba
protivha odredbama Obiteljskog zakona i Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom jer se ne moze pribavljati

Prihvaéen
Primjedba je prihva¢ena i u Nacrt prijedloga
zakona su unesene izmjene.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaéa se primjedba u odnosu na
obavjeStavanje odrasle osobe o predmetu spora,
tijeku ili ishodu spora te je u Nacrt prijedlog
zakona unesena izmjena. Ostale primjedbe se
ne prihvacaju. Ovim Nacrtom prijedloga zakona
potrebno je propisati djelatnost Centra, koja je u
odnosu na Obiteljski zakon potpunije i jasnije
propisana. Drugi poslovi mogu biti jasno i
precizno propisani nekim drugim zakonom ili
statutom Centra. Sukladno Obiteljskom zakonu
na duznosti, ovlasti i odgovornosti posebnog
skrbnika u predmetima posebnog skrbnistva na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe
¢lanaka 230. i 233., ¢lanka 252. stavaka 2. i 3.,
Clanka 257. stavka 2. istoga Zakona
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misljenje odrasle osobe !!! time se vrijeda dignitet i
pravo odrasle osobe $to je u sukobu sa Obiteljskom
zakonom, Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom
te nema zakona niti pravilnika koji ¢e to propisati. Stoga
ovakva uopcéena formulacija da posebni skrbnik
~pribavlja misljenje odrasle osobe* moze stvoriti
nejasnoce u primjeni i zloupotrebu istog na Stetu
posebnih skrbnika obzirom da uopce nije jasno u kojim
to situacijama posebni skrbnik pribavlja misljenje
odrasle osobe.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 3.

Odredbom ¢1.547. a u svezi ¢1.240. i 241. Vazecteg
Obiteljskog zakona NN 103/15 (Obz) jasno je propisana
djelatnost Centra za posebno skrbnistvo. Stoga je u
ovom zakonu u €l.3 pogresSno navedena djelatnost
Centra suprotna odredbama vazecéeg Obiteljskog
zakona koji jasno definira djelatnosti. Ovim pogreSnim
navodima dolazi do brisanja odredbi djelatnosti u kojima
postupa poseban skrbnik sukladno vaze¢im odredbama
Obiteljskog zakona ( nema statusnih stvari). Odredbe
ovog Zakona se kose sa odredbama Obiteljskog
zakona. Dolazi do pravne nesigurnosti i gubitka prava
djece i odraslih osoba na zastupanje u statusnim
stvarima. Naime recenica ,da se zastupa djeca i
odrasle osobe pred sudovima i drugim tijelima u skladu
sa zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi® je losa i
pogreSna te izaziva veliku pravnu prazninu izostavljajudi
statusne stvari. Naime ¢1.345 Obz-a jasno naznacuju i
razlikuju se Obiteljske stvari od statusnih stvari koje su
uredene odredbama Obiteljskog zakona. Takvom
propisanom definicijom djelatnosti izostavljeno je
postupanje u liSenjima i vracanjima poslovne
sposobnosti a §to je suprotno Obiteljskom zakonu,
Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, Konvenciji o
pravima djeteta.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 4.

Cl.4.st.3. ,Opseg djelatnosti podruznica poblize se
ureduje statutom Centra“ je loSe formulirana odredba
jer ne moze podruznica raditi razli¢itu djelatnost od
Centra niti bilo koje druge podruznice. Opseg djelatnosti
Centra je jedan, jedinstven i nedvojben, jedino se
podrucje u kojem Centar obavlja svoju djelatnost
definira podruznicama !!

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 4.

Ono $to je pravilno zaklju¢no u ovome Zakonu
dosadasnjom analizom rada Centra za posebno
skrbnistvo je kako je nuzno Statutom uvesti dodatne
dislocirane jedinice Centra za posebno skrbnitvo ¢ime
bi se omogucila kvaliteta i brzina postupanja Ako se
propisuje da Centar moZe osnivati podruznice shodno
tome mora se i propisati tko vodi podruznicu, da li je to

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Nacrta
prijedlog zakona odnosi se na sve postupke pred
sudom i drugim tijelima u kojima Obiteljski zakon
propisuje imenovanje posebnog skrbnika
zaposlenog u Centru. Djelatnost propisana u
ovom Nacrtu uskladena je sa odredbama
Obiteljskog zakona.

Prihvaéen
Prijedlog je prihvaéen i u Nacrta prijedloga
zakona unesena je izmjena.

Nije prihvaéen
Navedeno je propisano Zakonom o ustanovama.
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predstojnik podruznice, koje uvjete isti mora imati tko ga
bira, kada i na koliko dugo koje su njegove duznosti i
prava te prava i duznosti same podruznice . Sve
sukladno Zakonu o ustanovama. (Samo je za
napomenuti da je u Zakonu o socijalnoj skrbi
podruZnice u centrima za socijalnu skrb jasno
propisano u ¢l.140-144). Ovakvo ne definiranje
doprinosi samo pravnoj nedore€enosti i praznini.

Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO,

Clanak 6.
Centar se bavi PRAVNIM ZASTUPANJEM te je
nejasno zasto predstavnik osniva¢a u upravnom vijecu
mora imati zavrSen najmanje preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij i radni staz na poslovima u djelatnosti
socijalne skrbi ili iznimno u drugoj drustveno;j ili
humanistiCkoj djelatnosti kad Centar ne vrSi niti jednu
socijalnu uslugu niti vrSi prava iz sustava socijalne skrbi
te je ne jasna uloga predstavnika osnivaca iz djelatnosti
socijalne skrbi u upravljanju Centra. Centru je djelatnost
pravnog zastupanja te jedino predstavnik osnivaca
moze biti pravne te iznimno psihologijsko-pedagoske
struke.

Pravobranitelj za djecu RH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 10.

Preporu¢amo da se odredbe ovog ¢lanka, stavka (1.)
nadopune propisivanjem zapreke da je protiv osobe
pokrenuta istraga i kazneni postupak za djela navedena
u stavku (1). to¢ka 3. i 4. odnosno pokrenut prekrsajni
postupak iz toCke 5.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 10.

»Za ravnatelja moze biti imenovan samo hrvatski
drzavljanin koji ima zavrSen preddiplomski i diplomski
sveuCilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij prava s polozenim pravosudnim
ispitom.”

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 10.

Obzirom na osnovnu djelatnost Centra i posebnog
skrbnika - zastupanje djece i odraslih pred sudovima i
drugim tijelima sukladno odredbama ObZ-a ¢elnik
ustanove koja se bavi zastupanjem pred sudovima i
drugim tijelima morao bi i mogao biti jedino pravnik s
poloZzenim pravosudnim ispitom obzirom da mu je to
struka. Ravnatelj predstavlja i zastupa Centar,
organizira i vodi poslovanje i struéni rad i odgovoran je
za zakonitost rada Centra. Predmeti u kojima poseban
skrbnik zastupa djecu i odrasle osobe su sloZeni i
kompleksni te iziskuju velika pravna znanja za pisanje
zalbi, tuzbi, ustavnih tuzbi i postupanja. Ravnatelj mora

Nije prihvaéen

Upravno vije¢e upravlja Centrom, a ne obavlja
djelatnost ustanove te stoga nema zapreke da
predstavnici osniva¢a u upravnom vijeé¢u budu
osobe iz ¢lanka 6. Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Navedene odredbe uskladene su sa propisom
koji propisuje ista pitanja u sustavu socijalne
skrbi.

Prihvaéen
Prijedlog je prihvacen i unesen u tekst odredbe
¢lanka 10. Nacrta prijedloga zakona.

Prihvaéen
Prijedlog je prihvacen i unesen u tekst odredbe
¢lanka 10. Nacrta prijedloga zakona.
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znati dati jasnu uputu posebnom skrbniku vezanu za
zastupanje u spornim situacijama kad ga on zatrazi,
odluke se moraju zurno i promptno donositi (npr. u
mjerama iz sudske nadleznosti rok za zalbu je tri dana).
Ravnatelj vr$i unutarnji nadzor, pa kako ¢e ravnatelj koji
nije pravne struke provesti unutarnji nadzor i uviditi
propuste u postupanju (npr. da li je trebala biti ulozena
Zalba ili ne, da li se ispravno zastupalo i sli¢no...) ako
nije pravne struke. ,Za ravnatelja moze biti imenovan
hrvatski drzavljanin koji ima zavrsen preddiplomski i
diplomski sveugiliSni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij prava s polozenim
pravosudnim ispitom.*

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 12.

Ova odredba se kosi sa prethodno napisanom
odredbom u ¢€1.9.st.2 koja propisuje da ,Ravnatelj u
dijelu radnog vremena obavlja poslove stru¢nog
radnika.” dok odredba €l.12.st.4 propisuje da ¢e se na
radno mjesto osobe imenovane za ravnatelja, zasnivati
radni odnos s drugom osobom, na odredeno vrijeme.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 14.

Nejasno je zasto nisu navedene sve tocke iz ¢l. 10.st.1.
ve¢ samo toCke 3.4. 5. i 6. ( nedostaju toCke 1. 2.)

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 16.

Smatra se da u nastavku ovog ¢lanka treba biti jasno
propisano da ¢lanove struénog vijec¢a €ini obvezno
svaki predstojnik (sada dislociranih jedinica kasnije
podruznica). Zbog specifitnog podrucja kojeg Centar
pokriva a to je cijela Republika Hrvatska i specificne
djelatnosti posebnih skrbnika i obvezi prisustvovanja na
sudskim raspravama nece se moci osigurati prisutnost
svih stru¢nih radnika Centra na sjednicama Stru¢nog
vije¢a vec najbolje po jedan predstavnik iz svake
jedinice.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 18.

Misljenja smo da Centar treba imati psihologe ili
defektologe -pedagoge kao stru¢ne radnike samo kao
pomocéno tijelo posebnom skrbniku radi stru¢ne pomodi
prilikom provodenja razgovora s mlt. diecom u nekim
slozenijim postupcima i utvrdivanja misljenja djeteta.
Obiteljski zakon jasno propisuje u ¢1.361. da ¢e
poseban skrbnik odnosno zakonski zastupnik djeteta
upoznati dijete sa sadrZajem odluke i pravom na
izjavljivanje Zalbe osobno ili uz pomo¢ struéne osobe.
Stoga je nejasno zadiranje ovog Nacrta prijedloga
Zakona u vazece odredbe obiteljskog zakona.

Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA

Nije prihvaéen
S obzirom da se radi o dva razli¢ita radna mjesta
odredbe nisu u koliziji.

Nije prihvacen
Clanak 10. stavak 1. tocke 1. i 2. Nacrta nisu
promjenjive okolnosti.

Djelomi€no prihvaéen

Djelomi¢no se prihvaéa na nacin da stru¢no
vijeée Cine strucni radnici. Poslovnikom o radu
ureduje se nacin rada stru¢nog vije¢a

Nije prihvaéen

Odredba u pogledu upoznavanja djeteta sa
sadrZzajem odluke i pravom na izjavljivanje Zalbe
uskladena je sa odredbama Obiteljskog zakona.

Djelomi€éno prihvaéen
Primjedba u pogledu stru¢nog ispita socijalnog
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POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 18.
Nejasna je uloga opis poslova, prava i duznosti

radnika je prinvaéena i odredba je jasnije
propisana. Ovim Nacrtom su nacelno propisani

socijalnog radnika u Centru jer iz ovog Nacrta prijedloga poslovi koje obavljaju struéni radnici, a opis

zakona nije razvidno. Propisano je da pravnik mora
imati pravosudni ispit, psiholog polozen struéni ispit, a
za socijalnog radnika niSta nije propisano.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 18.

U ¢1.18. stoji da posebni skrbnik koristi pomo¢
socijalnog radnika ili psihologa, osim ako sam ima
stru¢na znanja i vjestine potrebne za komunikaciju i
utvrdivanje misljenja. Posebni skrbnici su i do sada,
uglavnom, samostalno obavljali razgovore s djecom i
odraslim osobama i psiholog koiji bi trebao biti zaposlen
u CZPS bi trebao pruzati pomo¢ posebnom skrbniku,
odnosno posebni skrbnik bi ga trebao ukljucivati u
predmet, prema svojoj procjeni, neovisno o tome ima li
posebni skrbnik struéna znanja i vjestine potrebne za
komunikaciju i utvrdivanje misljenja. U ¢l. 2 st.4
Pravilnikom o nacinu pribavljanja misljenja djeteta NN
123/15 propisano je ,da se struénom osobom smatra
psiholog, a iznimno i druga stru€na osoba odgovarajuce
struéne spreme znanja i vjestina potrebnih za
utvrdivanje misljenja djeteta , $to bi u tom smislu mogla
biti jedino jo$ defektolog-pedagog a nikako socijalni
radnik. ima stru¢na znanja i vjestine potrebne za
komunikaciju i utvrdivanje misljenja. Posebni skrbnici su
i do sada, uglat Umjesto zaposljavanja socijalnih
radnika koji nota bene u Centru ne bi imali posla, nuzno
je zurno raditi na zaposljavanju posebnih skrbnika broj
kojih je u ovom trenutku nedostatan za obavljanje
djelatnosti posebnog skrbnistva te raditi na otvaranju
novih jedinica za podrucja za koja je to nuzno. Centru bi
trebalo omoguciti i predvidjeti prijem vjeZbenika koji bi
stjecali znanja i iskustvo zapoS$ljavanjem u ustanovi na
zakonom odredeno vrijeme. Vjezbenici bi imali svoje
mentore — posebne skrbnike te na obostrano
zadovoljstvo bi se predmeti bolje rjeSavali. da bi

33 Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 18.

Opet je za naznaciti kao Sto je prigovoreno u spornoj
odredbi €1.3. st.2. to¢ki 4. ovog Nacrta Zakona paiu
ovim odredbama ,pribavljanje misljenje djeteta ili
odrasle osobe“ . Ne moze se pribavljati miSljenje
odrasle osobe te nije jasno u kojim situacijama je nuzno
utvrdivanje misljenja odrasle osobe? ¢lankom propisuje
sadrzaj poslova koji obavljaju struéne osobe, isto nije
tako. Nigdje nije opisan sadrzaj poslije lako u
obrazlozenju ¢lanka stoji da se ovim ¢lankom propisuje
sadrzaj poslova koji obavljaju stru¢ne osobe, isto nije
tako. U Nacrtu prijedloga zakona nigdje nije opisan
sadrzaj poslova koji obavljaju socijalni radnik i psiholog
u Centru za posebno skrbnistvo, pa samim tim nije
jasna njihova uloga. Nejasna je uloga opis poslova,
prava i duznosti socijalnog radnika u Centru jer iz ovog

poslova urediti ¢e se opéim aktom Centra

Nije prihvaéen

Socijalni radnik, uz propisano iskustvo, znanja,
vjestine i kompetencije mozZe obavljati propisane
poslove.

Djelomi€éno prihvaéen

Primjedba u pogledu stru€nog ispita socijalnog
radnika je prihva¢ena i odredba je jasnije
propisana. Ostale primjedbe ne prihvaéaju se.
Sukladno Obiteljskom zakonu na duZnosti,
ovlasti i odgovornosti posebnog skrbnika u
predmetima posebnog skrbnidtva na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
¢lanaka 230. i 233., ¢lanka 252. stavaka 2. i 3.,
Clanka 257. stavka 2. istoga Zakona Ovim
Nacrtom su nacelno propisani poslovi koje
obavljaju stru¢ni radnici, a opis poslova urediti ¢e
se op¢im aktom Centra. Odredba u pogledu
upoznavanja djeteta sa sadrzajem odluke i
pravom na izjavljivanje zalbe uskladena je sa
odredbama Obiteljskog zakona.
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Nacrta prijedloga zakona nije razvidno. Propisano je da
pravnik mora imati pravosudni ispit, psiholog polozen
strucni ispit, a za socijalnog radnika nista nije
propisano. Misljenja smo da Centar treba imati
psihologe ili defektologe -pedagoge kao stru¢ne radnike
samo kao pomocno tijelo posebnom skrbniku radi
stru¢ne pomodi prilikom provodenja razgovora s mit.
djecom u nekim sloZenijim postupcima i utvrdivanja
midljenja djeteta. Obiteljski zakon jasno propisuje u
¢l.361. da ¢e poseban skrbnik odnosno zakonski
zastupnik djeteta upoznati dijete sa sadrzajem odluke i
pravom na izjavljivanje Zalbe osobno ili uz pomo¢
stru¢ne osobe. Stoga je nejasno zadiranje ovog Nacrta
prijedloga Zakona u vazece odredbe obiteljskog
zakona.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 19.

Cijeli ovaj ¢lanak Nacrta prijedloga Zakona je nejasan i
nedoreCen te stvara pravnu prazninu, nesigurnost i
prostor manipulacijama. Koje su to dodatne edukacije
za posebne skrbnike te koja stru€na znanja i vjestine se
trazi za stru¢ne radnike. Nedovoljno reen i neprecizan
¢lanak sukladno nejasnim odredbama ¢&lanka 26. ovog
Nacrta.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 19.

Koje je to radno iskustvo u trajanju od najmanije tri
godine koje mora imati socijalni radnik i psiholog u
podrucdju rada s djecom i/ili odraslim osobama te koja
su to stru¢na znanja, vjestine i kompetencije potrebne
za komunikaciju i utvrdivanje misljenja djeteta i odrasle
osobe???

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 19.

Koje to dodatne edukacije mora imati pravnik sa
poloZzenim pravosudnim ispitom u podrucju zastite
prava djece i odraslih osoba u postupcima pred
sudovima i drugim tijelima propisanim zakonom kojim
se ureduju obiteljski odnosi. ???U vaZecem Obiteljskom
zakonu te odredbe ne postoje.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 20.

Centar sukladno odredbama Statuta i Odluke ravnatelja
veé¢ ima izradene sluZbene iskaznice kojom dokazuju
svojstvo sluzbene osobe, identitet i ovlasti , a sadrzaj i
oblik je propisan Odlukom.

Centar za posebno skrbnistvo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 21.

Termin KORISNIK je nepoznat u ovom Nacrtu Zakona.

Nije prihvaéen

Dodatne edukacije i stru€na znanja, vjestine i
kompetencije biti ¢e propisane pravilnikom iz
¢lanka 19. stavak 4. Nacrta prijedlog zakona
kojeg donosi ministar nadlezan za obitel;.

Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 19. stavka 3. ovoga Nacrta
propisano je da je za socijalnog radnika i
psihologa propisano radno iskustvo u trajanju od
najmanje tri godine u podrucju rada s djecom i/ili
odraslim osobama te nema potrebe za detaljnim
propisivanjem gdje se sve moze steci navedeno
radno iskustvo. Stru€na znanja, vjestine i
kompetencije biti ¢e propisane pravilnikom
ministra nadleZznog za obitelj propisanim &lankom
19. stavkom 4. ovoga Nacrta

Nije prihvaéen

Dodatne edukacije biti ¢e propisane pravilnikom
ministra nadleznog za obitelj propisanim ¢lankom
19. stavkom 4. ovoga Nacrta

Nije prihvaéen

Radi se 0 novom propisu koji izmedu ostalog
propisuje zaposljavanje novih stru¢nih radnika te
je radi cjelovitog rjeSenja vezanog uz iskaznice
potrebno donijeti novi podzakonski akt.

Prihvacen
Primjedba je prihva¢ena i izmjena je unesena u
tekst Nacrta prijedloga zakona.
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Centar nema korisnike niti pruza socijalne usluge
korisnicima socijalne skrbi. Centar se bavi
ZASTUPANJEM djece i odraslih.

39 Centar za posebno skrbnistvo Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Primjedba je prihvaéena i izmjena je unesena u
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 21. tekst Nacrta prijedloga zakona.

Centar nema korisnike. Centar se bavi zastupanjem
djece i odraslih

40 Centar za posebno skrbnistvo Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Iz dijela primjedbe koji se odnosi na ¢lanak 22.
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 22. ovoga Nacrta, a vezano uz razloge zbog kojih

Centar je ustanova koja se bavi pravnim zastupanjem  socijalni radnik ili psiholog nisu duzni polagati
djece i odraslih osoba pred sudovima i drugim tijelima  struCni ispit ne moze se zakljuditi Sto bi u
te ne vrsi niti jednu socijalnu uslugu niti vrSi prava iz konkretnoj odredbi trebalo mijenjati. Ostali dio
sustava socijalne skrbi te je nejasna odredba cijelog primjedbe se ne odnosi na odredbu ¢&lanka 22.
ovog ¢l. 22 a posebice ,Nije duzan polagati struéni ispit ovoga Nacrta, iako je tako naznaceno.
socijalni radnik ili psiholog koji ima znanstveni stupan;

magistra ili doktora znanosti iz podrucja drustvenih,

odgojnih i medicinskih znanosti u onim poljima,

odnosno granama koje imaju dodirne tocke s

djelatno$¢u socijalne skrbi, polozen drzavni ispit u

skladu s propisima o drzavnim sluzbenicima, odnosno

koji ima viSe od 20 godina radnog staza u struci.”

Uvodenjem stru¢nih osoba u vidu socijalnih radnika i

psihologa uci ¢e se u djelokrug poslova socijalnih

radnika i psihologa centara za socijalnu skrb. Ovo je

krajnje nepotrebno jer uz dosadasnju edukaciju posebni

skrbnici samo u izuzetno rijetkim prilikama kada bi

moglo doéi do kako se to navodi ,sekundarne

traumatizacije korisnika i specifi¢nosti postupanja“ na

koje se ovdje poziva kao razlog donosenja ovog

¢lanaka, posebni skrbnici uz nazo¢nost psihologa

centra za socijalnu skrb obavljaju razgovor, odlaze

neposredno na teren sa stru¢nim timom, a sve kako ne

bi dodatno izlagali korisnike nepotrebnim razgovorima.

Ova odredba je krajnje opasna jer se njome ulazi u

djelokrug poslova drugih struénih sudionika postupka,

te u procjenjivanje i donosenje zaklju¢aka od strane

posebnih skrbnika koji uopc¢e nisu u domeni i djelokrugu

ovlastenja posebnog skrbnika. Naime, poseban skrbnik

je prvenstveno pravni zastupnik, uz kako se u analizi

zakona navodi ,sa posebnim stru¢nim znanjem®, a sve

ostale poslove sukladno zakonu obavljaju ustanove

koje su za to zaduZene i neizostavni su sudionici

postupka. Prethodno navedenim se potpuno isklju€uje

svrha i potreba stru€nih osoba koje su predloZene ovim

Zakonom jer se time niti olakSava rad posebnim

skrbnicima niti ih se rasterecuje poslova.

41 Centar za posebno skrbnistvo Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Primjedba je prihvaéena i izmjena je unesena
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 23. ¢lanak 23. Nacrta prijedloga zakona.

Sporna odredba ¢l1.23.st.2 je protivna odredbama
Ustava Republike Hrvatske i €l 55 URH pravu na rad i
slobodu rada. Svakome je pod jednakim uvjetima
dostupno svako radno mjesto i duznost. ZapoSljavanju
pod jednakim uvjetima. Centru je u opisu djelatnosti
pravno zastupanje djece i odraslih, nije ustanova
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socijalne skrbi te i ne mozZe nikako sklapati ugovore o
radu na neodredeno vrijeme sa zaposlenikom druge
ustanove socijalne skrbi ili ministarstva nadleznog za
obitelj, a kojom odredbom se radi opasna diskriminacija
zapoS$ljavanja samo odredenih radnika. Takvom
izriCitom odredbom isti€e se isklju€iva diskriminacija
zapoSljavanja samo odredenih pravnika sa poloZzenim
pravosudnim ispitom upuéena prema ostalim
pravnicima sa polozenim pravosudnim ispitom u drugim
Ministarstvima ili ustanovama, sudovima, drzavnim
odvjetnidtvima i odvjetnistvu, ili odredenih psihologa koji
imaju visoke kvalifikacije a ne dolaze iz ustanova
socijalne skrbi. Navedena odredba je u koliziji i sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima te jednakom pravu
na zaposljavanje pod jednakim uvjetima.

Centar za posebno skrbnistvo Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Primjedba se ne odnosi na odredbu &lanka 23.
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 23. ovoga Nacrta, iako je tako naznaceno.

Dakle, ono $to je ponovo za istaéi je da regulirati to¢no i
nedvosmisleno status i djelokrug poslova posebnih
skrbnika ovim Zakonom, nije ni moguc¢e bez prethodnog
donoSenja obiteljskog zakona Cije donoSenje se
najavljuje ve¢ dugo vremena, a uvodenjem novih
struénih radnika(psihologa i socijalnih radnika) se gubi
svrha i smisao uvodenja posebnog skrbnika kao
pravnog zastupnika djece i odraslih te se opasno ulazi u
djelokrug poslova drugih ustanova kao sudionika
postupaka i ne olakSava se u bitnome obavljanje
poslova posebnih skrbnika.

Centar za posebno skrbnistvo Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Navedeni prijedlog nije predmet uredenja ovoga
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 23. Nacrta

Kako Centar nje socijalna ustanova te zaposlenici
Centra sva druga prava ostvaruju sukladno Kolektivhom
ugovoru za javne sluZbenike i namjestenike, ( nema
prava iz Kolektivhog ugovora za djelatnosti socijalne
skrbi) nuzno je propisati dodatna prava Pravilnikom o
dodacima na placu koji propisuje ministar nadlezan za
obitelj u kojem ¢e biti obuhvaceni dodatci na placu,
uvecanje place, dodatci s osnova uvjeta rada, propisati
dodatke na placu predstojniku podruznice, za
raCunovodstvene, administrativne, pomoéno-tehnicke i
druge poslove, zastite zaposlenika, osiguranje fizicke i
tehniCke zastite zaposlenika, osiguranje opreme
zaposlenicima radi terenskog rada( cipele i sluzbena

torba) i sl.

Pravobranitelj za djecu RH Nije prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Navedene odredbe uskladene su sa propisom
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 24. koji propisuje ista pitanja u sustavu socijalne

Preporu¢amo da se odredbe ovog ¢lanka, stavka (1) skrbi.
nadopune propisivanjem zapreke da je protiv osobe
pokrenuta istraga i kazneni postupak za djela navedena

u to€ki 1. i 2. odnosno pokrenut prekrajni postupak iz

stavka 3.

Centar za posebno skrbnistvo Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA Predlozena odredba je napustena.
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POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 25.

Odredbe ovog Nacrta prijedloga zakona razdvajaju
znacenje bra¢ne i izvanbraéne zajednice protivno
odredbama Obiteljskog zakona dok nije niti spomenuto
Zivotno partnerstvo .

46 Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 25.
Za zapreke za struéne radnike Centra iz €l. 25 smatra
se nomotehnicki nejasnom odredbu, odnosno trebala bi
biti tumacena na jasan i nedvosmislen nacin.

47 Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 26.
Nuzno je ostaviti prostor ravnatelju ustanove koji ¢e
uputiti pojedinog radnika na dodatna usavrSavanja za
potrebe ustanove radi pojedina¢nog i organiziranog
usavrSavanja u struci i drugih podrugja vaznih za
ucinkovito i kvalitetno obavljanje poslova. ( npr. Pojedini
posebni skrbnici rade predmete sa medunarodnim
elementom, otmice, drugi posebni skrbnici rade
kaznene predmete, postoje radnici zaduzZeni za zastitu
osobnih podataka, za GDPR, za nabavu te iste treba
uputiti na struéno usavrSavanje a za navedene potrebe
upoznat je sam ravnatelj koji je zaduzen za uredno
vodenje i zakonitost ustanove u svakom trenutku a istu
koli¢inu i dinamiku potrebe stru¢nog usavrSavanja se ne
moze predvidjeti na godisnjoj razini.

48 Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 26.
Nejasno je i neprimjenjivo usavrdavanje u podrucju
socijalnog rada kad se Centar bavi zastupanjem djece i
odraslih pred sudovima i drugim tijelima, ne pruza
socijalne usluge. Nedovoljno re€en i neprecizan ¢lanak
sukladno nejasnim odredbama ¢lanka 19. ovog Nacrta.

49 Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 26.
Koja su to stru&na znanja u kojima su se struéni radnici
duzni usavrSavati? To¢no navesti i precizirati.
Napomena je da pravo zastupanja pred sudovima imaju
samo posebni skrbnici te iste treba usavrsavati u
pravnim znanjima sukladno stupanjima na snagu
zakona te izmjenama i dopunama svakog zakona kao i
stjecanju drugih znanja i vje$tina vaznih za uc€inkovito i
kvalitetno obavljanje poslova.

50 Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 27.
Centar nema korisnike.Neprimjenjiv i nejasan termin.
Poseban skrbnik iz Centra za posebno skrbnistvo
zastupa djecu i odrasle osobe pred sudovima i drugim
tijelima sukladno odredbama Obiteljskog zakona, ne
pruza usluge socijalne skrbi niti ima korisnike

Prihvaéen
PredloZena odredba je napustena.

Djelomiéno prihvaéen

Odredbom ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Nacrta,
propisano je da godisnji program stru¢nog
usavrSavanja stru€nih radnika centra donosi
ministarstvo nadlezno za obitelj, a koji ¢e biti
donesen u suradnji s Centrom za posebno
skrbnistvo.

Nije prihvaéen
Primjedba je nejasna.

Nije prihvaéen

Potrebna struéna znanja u kojima su se stru¢ni
radnici duzni usavrSavati propisat ¢e ministar
nadleZan za obitelj pravilnikom iz ¢lanka 19.
stavka 4. ovoga Nacrta

Prihvacen
Primjedba je prihvaéena i izmjena je unesena u
¢lanak 26. Nacrta prijedloga zakona.
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Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 28.

Centar se bavi zastupanjem djece i odraslih osoba pred
sudovima i drugim tijelima gdje okoncanje sudskog
postupka i dinamika zakazivanja sudskih rasprava ovisi
o sudovima i sucima koji vode postupak te se u tom
smjeru mogu dostavljati evidencije i dokumentacija

Centar za posebno skrbnistvo
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CENTRU ZA
POSEBNO SKRBNISTVO, Clanak 28.

Centar za posebno skrbnistvo nema sti¢enike. Centar
zastupa djecu i odrasle osobe pred sudovima i drugim

javnim tijelima.
Centar za posebno skrbnistvo

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 33.
Sadasnji ravnatelj Centra za posebno skrbnistvo je

imenovan na mandat od Cetiri godine. Takvom

odredbom se zadire u ve¢ ste€ena prava ravnatelja i na

vec¢ ste€eni mandat temeljem ugovora o radu na
odredeno vrijeme ( vrijeme trajanja mandata).

54 Centar za posebno skrbnistvo

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 35.
1- Radi funkcioniranja Centra nuzno je donijeti: 2- -
Pravilnik o minimalnim uvjetima prostora, opreme i
broja potrebnih struénih radnika Centra i podruznica koji
propisuje ministar nadlezan za obitelj 3- -Pravilnikom o
dodacima na placu koji propisuje ministar nadlezan za
obitelj 4- -Pravilnik o pripravni¢kom stazu i polaganju

struénog ispita koji propisuje ministar nadlezan za
obitel;

55 Centar za posebno skrbnistvo

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 36.

Nejasna i protuzakonita odredba. Nemoguce je

odredbama jednog zakona ( nacrt prijedloga zakona)
brisati odredbe drugog vazeéeg zakona. To je moguce
samo izmjenama i dopunama sada vazeceg Obiteljskog

zakona. Naime Lex speciialis u ovom sluéaju je
Obiteljski zakon NN 103/15, a nikako ovaj Nacrt

Prijedloga zakona o posebnom skrbnistvu jer je sam
nacrt nejasan, nedore€en, ne precizan te protivan nizu
vazecih zakona te stvara konfuziju i pravnu nesigurnost.
Jedino ga se moZe tumaciti kao Akt o osnivanju Centra
za posebno skrbnistvo po samoj svojoj formi ali nikako

Zakon o centru za posebno skrbnistvo.

Nije prihvaéen
Primjedba je nejasna.

Nije prihvaéen

Osobe kojima je imenovan poseban skrbnik
sukladno odredbama Obiteljskog zakona, prema
odredbama istoga Zakona su S&ti¢enici.

Nije prihvaéen

Navedena odredba propisana je radi
uskladivanja imenovanja ravnatelja sa
odredbama ovoga Nacrta.

Nije prihvaéen

Uvjeti prostora, opreme i broja potrebnih radnika
Centra urediti ¢e se op¢im aktima Centra. S
obzirom na specifi€¢nost obavljanja djelatnosti
Centra ne predvida se moguénost
osposobljavanja za samostalan rad u Centru.
Prijedlog u pogledu donosSenja pravilnika o
dodacima na placu nije predmet uredenja ovoga
Nacrta.

Primljeno na znanje
Razlozi donosenja Zakona o Centru za posebno
skrbnistvo su vec istaknuti.



PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga Zakon o Centru za posebno skrbnistvo
zakona:
1.2. Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
planiranja ili reformska
mjera:
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne steCevine EU:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1 Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine®, broj 75/14) propisano je osnivanje Centra za

posebno skrbniStvo (u daljnjem tekstu: Centar) kao javne ustanove ¢&ija je djelatnost
zastupanje djece i odraslih osoba u postupcima pred sudovima i drugim tijelima
propisanim zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi.

Centar je osnovan rjeSenjem Ministarstva socijalne politike i mladih, KLASA: UP/I-550-
01/14-01/39, URBROJ: 519-06-2/1-14-1 od 14. srpnja 2014. godine.

Nakon odluke Ustavnog suda o suspenziji predmetnog zakona donesen je novi Obiteljski
zakon (,,Narodne novine®, broj 103/15) prema kojem je Centar nastavio s radom.

Osnivacka prava nad Centrom ima Republika Hrvatska, a prava i duZnosti osnivaca obavlja
ministarstvo nadleZno za poslove obitelji.

Za obavljanje djelatnosti Centar ima, osim sjedi$ta u Zagrebu, tri dislocirane jedinice i to:
Dislocirana jedinica Osijek, Dislocirana jedinica Rijeka i Dislocirana jedinica Split.

Sjediste Centra u Zagrebu obavlja djelatnost za podrugje op¢inskih sudova u: Bjelovaru,
Cakoveu, Glini, Hrvatskoj Kostajnici, Ivani¢-Gradu, Jastrebarskom, Karloveu, Koprivnici,
Krapini, Krizevcima, Kutini, Samoboru, Sesvetama, Sisku, VaraZdinu, Velikoj Gorici,
Vrboveu, Zaboku, Zagrebu, Zapresi¢u i Zlataru.

Sjediste Centra u Zagrebu obavlja djelatnost za podrucje centara za socijalnu skrb i njihovih
podruznica u: Bjelovaru, Cakoveu, Cazmi, Donjoj Stubici, Dugoj Resi, Dugom Selu,
Burdeveu, Garednici, Glini, Hrvatskoj Kostajnici, Ivancu, Ivanié-Gradu, Jastrebarskom,
Karlovcu, Koprivnici, Krapini, Krizeveima, Kutini, Ludbregu, Novom Marofu, Novskoj,
Petrinji, Samoboru, Sisku, Sv. Ivanu Zelini, Varazdinu, Velikoj Gorici, Vrboveu, Zaboku,
Zapresicu, Zlatar Bistrici i Zagrebu.

Dislocirana jedinica u Osijeku obavlja djelatnost za podrugje opéinskih sudova u: Belom
Manastiru, Daruvaru, Dakovu, Nasicama, Novoj Gradisci, Osijeku, PoZegi, Slavonskom
Brodu, Slatini, Valpovu, Vinkovcima, Virovitici, Vukovaru i Zupanji.

Dislocirana jedinica u Osijeku obavlja djelatnost za podrugje centara za socijalnu skrb i
njihovih podruZznica u: Belom Manastiru, Daruvaru, Donjem Miholjcu, Pakovu, Nagicama,
Novoj Gradisci, Osijeku, Pakracu, PoZegi, Slatini, Slavonskom Brodu, Valpovu,
Vinkoveima, Virovitici, Vukovaru i Zupanji.

Dislocirana jedinica u Rijeci obavlja djelatnost za podrugje opéinskih sudova u: Bujama-
Buie, Crikvenici, Delnicama, Gospiéu, Krku, Labinu, Malom LoSinju, Ogulinu, Opatiji,




Pagu, Pazinu, Pula-Pola, Pore¢-Parenzo, Rabu, Rijeci i Rovinju-Rovignio.

Dislocirana jedinica u Rijeci obavlja djelatnost za podrugje centara za socijalnu skrb i
njihovih podruZnica u: Bujama-Buie, Cresu-Loinju, Crikvenici, Gospiéu, Krku, Labinu,
Ogulinu, Opatiji, Pazinu, Pula-Pola, Pore¢-Parenzo, Rijeci, Rovinju-Rovignio, Senju i
Slunju.

Dislocirana jedinica u Splitu obavlja djelatnost za podrugje opéinskih sudova u: Benkoveu,
Dubrovniku, Imotskom, Kninu, Koruli, Makarskoj, Metkoviéu, Sinju, Splitu, Starom
Gradu, Supetru, Sibeniku, Trogiru i Zadru.

Dislocirana jedinica u Splitu obavlja djelatnost za podru¢je centara za socijalnu skrb i
njihovih podruZnica u: Benkoveu, Biogradu na moru, Bracu-Supetru, Drnidu, Dubrovniku,
Imotskom, Kninu, Koréuli, Makarskoj, Metkoviéu, Omisu, Plodama, Sinju, Splitu,
Sibeniku, Trogiru i Zadru.

U Centru za posebno skrbni§tvo zaposlena su 24 radnika (22 na neodredeno i dva na
odredeno vrijeme).

U sjediStu Centra u Zagrebu zaposleno je 8 pravnika s poloZenim pravosudnim ispitom od
kojih je jedan na odredeno vrijeme, ravnatelj te jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Osijeku zaposlena su 4 pravnika s poloZenim pravosudnim
ispitom 1 jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Splitu zaposlena su 3 pravnika s poloZenim pravosudnim ispitom
1 jedan administrator.

U Dislociranoj jedinici u Rijeci zaposlena su 4 pravnika s poloZenim pravosudnim ispitom
od kojih je jedan na odredeno vrijeme i jedan administrator.

Zaprimljenih predmeta od 1.1. do 31.12.2017. godine je ukupno 5635, dok je za 2018.
godinu 7088 predmeta. Tijekom 2017. godine 3756 predmeta se cdnosilo na mlt. djecu, a
1879. predmeta na odrasle osobe dok se tijekom 2018. godine 4468 predmeta se odnosilo
na mlt. djecu, a 2620. predmeta na odrasle osobe.

S obzirom na odredene nedoreCenosti i nejasnoce u vazecem propisu kojim se regulira
ustrojstvo i djelokrug Centra potrebno je pojedina podru¢ja dodatno razraditi, odnosno,
jasnije precizirati, kao i urediti odredena podruéja bitna za organizaciju rada. Sukladno
navedenom, a s obzirom na vaznost i specifi¢nost obavljanja djelatnosti Centra
najsvrsishodnije je isti regulirati posebnim zakonom, Zakonom o Centru za posebno
skrbni$tvo (u daljnjem tekstu: Zakon).

DonoSenjem Zakona osigurat ¢e se bolja zaStita prava djece i odraslih osoba kroz
poboljsanje kvalitete obavljanja djelatnosti Centra.

Predmetnim Zakonom prosiruje se djelatnost Centra i na obavljanje drugih stru¢nih poslova
vezanih uz zastupanje djece i odraslih osoba, uvodi se moguénost osnivanja podruznica
Centra, propisuje se sastav upravnog vijeca, na¢in imenovanja odnosno biranja njegovih
¢lanova 1 izbora predsjednika, mandat &lanova upravnog vijeéa, uvjeti za njihovo
imenovanje kao i postupanje prilikom razrjeSenja ¢lana upravnog vijeéa prije isteka
mandata te na¢in donosenja odluka.

Nadalje, dodatno su razradena pitanja vezana za ovlasti ravnatelja tako da se propisuje da
ravnatelj predstavlja i zastupa Centar, organizira i vodi poslovanje i struéni rad i odgovoran
je za zakonitost rada Centra te da u dijelu radnog vremena obavlja i poslove posebnog
skrbnika. Nadalje je propisano trajanje mandata i moguénost ponovnog imenovanja na




mjesto ravnatelja i uvjeti za imenovanje ravnatelja. Nadalje je propisan nacin pribavljanja
dokaza o ispunjavanju uvjeta za ravnatelja i neprimjenjivanje pojedinih odredbi za osobe
kod kojih je nastupila rehabilitacija te da kandidat za ravnatelja koji je ¢lan upravnog vije¢a
ne moze sudjelovati u raspravi i donosenju odluke o prijedlogu da se njega imenuje za
ravnatelja Centra. Takoder, propisano je postupanje po isteku mandata u sluéaju kada osoba
koja je imenovana za ravnatelja ima sklopljen ugovor o radu na neodredeno vrijeme u
Centru, zatim zamjene ravnatelja, razrjeSenja ravnatelja prije isteka mandata uz suglasnost
ministra, te su propisane odredbe o vrsitelju duZnosti ravnatelja. Nadalje, propisane su
odredbe o stru¢nom vijecu, njegovom sastavu, ovlastima i nacinu rada te sudjelovanju
predsjednika stru¢nog vije¢a u radu upravnog vijeéa.

U cilju kvalitetnije zastite prava djece i odraslih osoba predvidaju se kao struéni radnici, uz
pravnike s poloZenim pravosudnim ispitom, socijalni radnici i psiholozi s time da pravnici s
polozenim pravosudnim ispitom obavljaju poslove posebnog skrbnika. Takoder su uredena
odredena podrucja u pogledu zasnivanja radnog odnosa stru¢nih radnika, zapreka za prijem
i rad radnika, struénog usavrsavanja i supervizije.

Uvidom u prikaz skupa Edukacija za posebne skrbnike ,,pristup djetetu iz psihosocijalne
perspektive® objavljenog u Ljetopisu socijalnog rada 2018., 25 (3), 489-494., na kojem je
sudjelovalo ukupno 16 posebnih skrbnika Centra, vidljivo je da je neito vise od polovice
sudionika prethodno pohadalo program struénog usavriavanja za komunikaciju s djetetom u
pravosudu, polovica edukaciju pravosudne akademije o primjeni obiteljskog zakona, neto
manji broj sudionika pohadao je edukaciju o procesnom poloZaju djece u pravosudu, dok
jedan od sudionika navodi kako mu je ovo prva edukacija. Nadalje, kao najznacajniji izvor
profesionalnog stresa sudionici, izmedu ostalog, isticu uvjete rada, specifi¢nije —
preopterecenost predmetima, te nedostatak supervizije. Uz to, u znadajnoj mjeri isti¢u
obiljezja klijenata — klijenti koji imaju nerealne zahtjeve, neinformiranost klijenata, klijenti
koji su osobe s mentalnim o$teCenjem ili Zive u obiteljima u kojima postoje osobe s
navedenim oSteCenjem te neugodni/opasni klijenti (osobito kod lisenja poslovne
sposobnosti). Napominju i kako im dodatni izvor profesionalnog stresa ponekad predstavlja
(ne)jasnoca profesionalne uloge, odnosno, sukob koji se javlja izmedu zastupanja volje i
interesa djeteta. Takoder vidljivo je da sudionici opcenito izraZavaju potrebu za vise
edukacija, a posebno naglaSavaju korisnost i potrebu za obradivanje tema kroz raspravu i
rad na slu¢ajevima iz prakse te osmisljavanjem nacina njihova rjesavanja.

Kao preporuka, nakon provedene edukacije i evaluacije, a uzimajuéi u obzir istaknutu
potrebu za dodatnim edukacijama, je realizacija daljnjih edukacija, prvenstveno na teme za
koje su sami naveli (rad s osobama s invaliditetom, manipulacija djece prema odraslima). Iz
navedenog nesporno proizlazi potreba za zapo$ljavanjem drugih struénih radnika
(socijalnih radnika i psihologa).

Takoder, uzevsi u obzir naglaSavanje potrebe posebnih skrbnika za rad na konkretnim
slu¢ajevima iz prakse i smjernicama za njihovo rjefavanje, svakako bi trebalo osigurati
prostor za uspostavu §to bolje unutarsektorske i medusektorske suradnje te uvodenje
metodske supervizije u cilju §to bolje zastite interesa i dobrobiti djece, tim vise §to posebni
skrbnici isti¢u rad sa zahtjevnim klijentima kao jedan od izvora svog profesionalnog stresa.
Nadalje, radi daljnjeg razvoja Centra preporuka je sustavno raditi na pobolj$anju radnih
uvjeta koje posebni skrbnici takoder istiu kao izvore profesionalnog stresa —
preopterecenost posebnih skrbnika.

Nadalje u cilju djelotvornijeg obavljanja djelatnosti propisana je otveza vodenja evidencije
i dokumentacije te su propisane vrste nadzora nad radom Centra i na¢in provodenja istoga.




3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1 Analiza gospodarskih u¢inaka
Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom su takva da neée imati izravnih gospodarskih
ucinaka.

3.2 Analiza u€inaka na zaStitu trZiSnog natjecanja
Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom su takva da nece imati izravnih uéinaka na tr7i&no
natjecanje.

3.3. Analiza socijalnih udinaka

Predmetnim Zakonom, odnosno, jasnijim i preciznijim propisivarjem odredenih podrucja
djelatnosti kao i propisivanjem odredenih podruéja koja dosada nisu bila uredena direktno
se utjeCe na zastitu prava djece i osoba s invaliditetom, &ije zastupanje &ini sr2 djelatnosti
Centra te se posredno utjete na poboljSanje rada drugih ustanova kao §to su centri za
socijalnu skrb i sudovi.

Osnivanjem Centra omoguéene su znagajne promjene u podruéju reguliranja postupovnog
poloZaja 1 ostvarivanja prava djece i odraslih osoba u sudskom postupku, a upravo s ciljem
bolje zastite njihovih prava. Nadalje, istim se omoguéilo razdvajanje dvojakih uloga koje je
centar za socijalnu skrb imao te se osiguralo zastupanje djece i odraslih putem neovisnijeg
tijela. Posebni skrbnici koji zastupaju dijete ili odraslu osobu su pravnici s polozenim
pravosudnim ispitom.

Predmetnim zakonom nastojala se unaprijediti i ojadati zastita djece i odraslih osoba
zapoSljavanjem struénjaka, socijalnih radnika i psihologa, koji imaju struéne kompetencije,
dodatna znanja i vjestine u pogledu komunikacije i pribavljanja misljenja na na¢in da,
uvazavajuéi dob 1 zrelost djeteta te funkcionalnu sposobnost i specifidnost svakog
pojedinog djeteta ili odrasle osobe, istovremeno tite najbolji interes osoba i omogucuju
njihovo aktivno ukljucivanje u donoSenje odluka glede ostvarivanja njihovih prava i
interesa.

Prema Pravilniku o na¢inu pribavljanja misljenja djeteta (,,Narodne novine*, broj: 106/14)
propisano je da utvrdivanje misljenja djeteta ukljutuje pripremu djeteta, procjenu
sposobnosti i zrelosti djeteta te izraZavanje misljenja djeteta pri  Cemu:
- priprema djeteta obuhvaca informiranje djeteta o njegovom pravu izrazavanja misljenja o
svim pitanjima koja se na njega odnose, informiranje djeteta o postupku utvrdivanja
miSljenja, utjecaju koji izrazeno misljenje moze imati na ishod postupka te o ukljuéivanju
drugih struénih osoba,

— procjena sposobnosti i zrelosti djeteta ukljucuje procjenu kognitivnih sposobnosti djeteta
da oblikuje i izrazi svoje misljenje na razuman i nezavisan nacin te da razumije ishode
izrazenog misljenja,

— lzrazavanje miSljenja djeteta ima oblik razgovora, a ne jednostranog ispitivanja, u
poticajnom i ohrabrujucem ozragju u kojem ée se dijete osjecati sigurno i postovano te ée
njegovo misljenje biti ozbiljno saslusano i uzeto u obzir.

Nadalje je propisano da ¢e stru¢na osoba djetetu koje nije u stanju govorom izraziti svoje
misljenje, omoguditi da izrazi misljenje kroz neverbalne oblike komunikacije koji ukljucuju
igru, govor tijela, izraz lica te projektivne tehnike kao i druge oblike izrazavanja misljenja.
S obzirom na prethodno navedene vrlo specifiéne struéne postupke te uvazavajuéi sve
prisutniju specifi¢nost sudskih postupaka u kojima se imenuje poseban skrbnik, posebno u
odnosu na djecu, potrebu kvalitetnije zaStite i potrebu spredavanja sekundarne
traumatizacije zapoSljavanjem drugih stru¢nih radnika specijaliziranih za vodenje




razgovora sa djecom i odraslim osobama kao stru¢nih pomagada posebnom skrbniku u
znacajnoj mjeri ¢e ojacati zastita njihovih prava.

U dosadasnjoj praksi posebni skrbnici su, uz nazo¢nost psihologa centra za socijalnu skrb,
obavljali razgovore i odlazili neposredno na teren sa stru¢nim timom. S obzirom na ulogu
centara za socijalnu skrb koji rade struénu procjenu temeljem koje predlazu sudu dono$enje
odluke sukladno zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi, a koje &esto ima za posljedicu
nepotpuno izraZavanje misljenja osoba zbog straha od moguéih posljedica u odnosu na
Clanove obitelji ili neslaganja sa navedenim prijedlozima uvodenjem drugih stru¢nih
radnika u Centar osigurati ¢e se mogucnost djeci i odraslim csobama na izraZavanje
misljenja u potpunosti, a da se pri tome vodi ratuna o njihovom najboljem interesu.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom navodi da je invalicitet koncept koji se jog
uvijek razvija te da invaliditet nastaje kao rezultat medudjelovanja osoba s oSteéenjima i
prepreka koje proizlaze iz stajalista njihove okoline te iz prepreka koje postoje u okolidu, a
koje onemogucuju njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u drutvu na izjednadenoj
osnovi s drugim ljudima, Sto govori u prilog nuznosti dodatne stru¢ne izobrazbe i uvodenja
stru¢njaka koji se kontinurano educiraju u skladu s gore navedenim promjenama.

Takoder proSirenjem zapreka na strani ravnatelja te propisivanjem dodatnih uvjeta na strani
radnika u smislu radnog staza, edukacija, znanja, vjestina i kompetencija kao i zapreka za
prijem i rad radnika Centra omogucit ¢e se najvisi oblik zastite prava djece i odraslih osoba.

Propisivanjem odredbi u pogledu sastava, ovlasti i na¢ina rada struénog vijeca kao i
propisivanja obveze strucnog usavrSavanja i supervizije osigurati ée se bolja kvaliteta
radnih uvjeta, smanjenje rizika od profesionalnog stresa i unapredenje struénog rada §to
posljedi¢no ima bolju zastitu prava osoba koje zastupaju.

Takoder se propisuje da strucni radnici obavljaju poslove u skladu s pravilima struke i
profesionalne etike te se posebno isti¢e obveza postivanja osobnosti djeteta ili odrasle osobe
koju zastupaju, dostojanstva i nepovredivosti njegova osobnog i obiteljskog Zivota kao i
¢uvanja profesionalne tajne i posljedica povrede Guvanja iste.

Uvodenjem obveze vodenja evidencije i dokumentacije kao i jasnijim propisivanjem vrste i
natina obavljanja nadzora osigurava se unapredenje stru¢nog rada kroz bolje praéenje
obavljanja djelatnosti sukladno ¢emu se osigurava bolje planiranje organizacijskih i
stru¢nih kapaciteta Centra,

3.4. Analiza udinaka na rad i trzite rada
Predmetnim Zakonom propisuje se zapo$ljavanje socijalnih radnika i psihologa kao
struénih radnika, uz pravnike, koji bi s obzirom na profesiju i dcdatna znanja, viestine i
kompetencije doprinijeli boljoj zastiti prava djece i odraslih osoba.

3.5. Analiza udinaka na za$titu okoliSa
Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom su takva da nece imati izravnih u¢inaka na zastitu
okolisa.

3.0. Analiza u¢inaka na zastitu ljudskih prava

Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10 - proc¢iséeni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisana je duZnost svih da tite djecu i




nemocne osobe kao i da drzava posebnu skrb posvecuje zadtiti osoba s invaliditetom i
njihovom ukljucivanju u drustveni Zivot.

Clanak 3. Konvencije o pravima djeteta propisuje da se u svim akcijama koje u svezi s
djecom poduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili
zakonodavna tijela, mora prvenstveno voditi rauna o interesima djeteta kao i da se drzave
obvezuju da ¢e odgovaraju¢im zakonodavnim i upravnim mjerama djetetu osigurati zastitu i
skrb kakva je prijeko potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuéi u obzir prava i duznosti
njegovih roditelja, zakonskih skrbnika ili drugih osoba koje su za njega zakonski
odgovorne. Nadalje, istim ¢lankom propisano je da ¢e drzave osigurat da sluzbe i ustanove
odgovorne za skrb ili zastitu djece budu pod stru¢nim nadzorom i da svoje djelovanje
usklade sa standardima nadleZnih vlasti, osobito glede pitanja sigurnosti, zdravlja te broja i
stru¢nosti osoblja.

Nadalje, ¢lanak 12. Konvencije o pravima djeteta propisuje da ée drzave osigurat djetetu
koje je u stanju oblikovati vlastito misljenje, pravo na slobodno izraZavanje svojih stavova
o svim stvarima koje se na njega odnose, te ih uvazavati u skladu s dobi i zrelo§éu djeteta te
se u tu svrhu, djetetu izravno ili preko posrednika, odnosno odgovarajuée sluZbe, mora
osigurati da bude sasluSano u svakom sudbenom i upravnom postupku koji se na njega
odnosi, na nacin koji je uskladen s proceduralnim pravilima nacionalnog zakonodavstva.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom propisuje potrebu promicanja i zastite ljudskih
prava svih osoba s invaliditetom, ukljucujuéi i one kojima je potrebna veéa podrika kao i
vaznost osobne autonomije i neovisnosti osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi slobodu izbora.
Nadalje, propisuje se obveza drzave da osigura da sve mjere koje se odnose na ostvarivanje
pravne sposobnosti predvide odgovarajuée i djelotvorne zastitne mehanizme koji ¢e
sprecavati zloporabu u skladu s medunarodnim pravom koje obuhvaca ljudska prava, a koji
¢e osigurat da mjere koje se odnose na ostvarivanje pravne sposobnosti postuju prava, volju
i sklonosti te osobe kao i da su razmjerni sa stupnjem kojim takve mjere utjecu na prava i
interese osobe. Nadalje se propisuje da ée drzave poduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi
osobama s invaliditetom osigurale ravnopravno ostvarenje prava na slobodu izrazavanja i
misljenja, ukljucujuci i slobodu traZenja, primanja i prenosenja informacija i ideja na
ravnopravnoj osnovi s drugima, te prava na sve dostupne nacine komuniciranja, prema
vlastitu izboru.

Jasnijim i preciznijim uredenjem odredenih podru¢ja te propisivanjem dosada neuredenih
podrucja s ciljem poboljSanja djelotvornosti obavljanja djelatnosti, a imajuéi u vidu sam
sadrzaj djelatnosti utjeCe se na ostvarivanje pravne zatite i pristupa sudu djece i osoba s
invaliditetom, kvalitetnijeg izrazavanja njihovih misljenja te se unapreduje rad drugih tijela
kao §to su sud i centar za socijalnu skrb, a ¢ime se osigurava bolja zastita ljudskih prava
sukladno navedenim medunarodnim i nacionalnim dokumentima.

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Nije obvezna provedba procjene u¢inaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSP testa.
4.1. Mogucée opcije javnih politika

Prilikom utvrdivanja moguéih opcija javnih politika za rjesavanjz problema i postizanje
cilja, potrebno je izraditi najmanje dva prijedloga nenormativnog rjesenja i najmanje dva
prijedloga mogucih normativnih rjesenja.

Kod utvrdivanja nenormativnog rjesenja, obvezno je navesti opciju yne poduzimati nistac.




Na tgj nacin utvrduje se stanje koje Ce se, ovisno o trendovima, nastaviti i dalje, bez
poduzimanja daljnjih normativnih koraka od strane strucnog nositelja. To znaci da drfavna
intervencija kroz propise nije potrebna. U slucaju vazeéeg propisc, opcija »ne poduzimati
nistas obuhvacéa analizu postojeéeg stanja od trenutka donosenja tog propisa.

Drugi prijedlog nenormativnog rjesenja odnosi se na opciju rjeSavanja problema bez
donoSenja novog ili izmjene postojeceg zakonodavstva. Takvo nenormativno rjeSenje
obuhvaca nacin rjeSenja problema kroz samoregulaciju unutar strukovnih organizacija i
poslovnih udruZenja. Takoder, takvo rjesenje obuhvaéa kampanje, smjernice, dobre prakse,
edukacije za dobrovoljne standarde kvalitete, projekte i slicne aktivnosti koje mogu u
konacnici dovesti do navedenog cilja bez drzavne intervencije kroz zakonodavsivo.

Dva prijedloga normativnih rjeSenja obuhvacéa rjesavanje problema i postizanje utvrdenih
ciljeva zakonodavstvom. Obvezno navedite i utvrdite normativio rjeSenje navedeno u
Prethodnom MSP testu.

Drugo normativno rjeSenje odnosi se na drugi nacin rjesavanja problema kroz donosenje
novog odnosno izmjene postojeéeg zakonodavsiva.

OPCIJE ZA MSP TEST

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjesenje) »Ne poduzimati nista«

4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rjeSenje) »Poduzimati nenormativne aktivnosti«
4.1.3. Opcija 3. (normativno rjeSenje) »Poduzimati nenormativnu aktivnost A«
4.1.4. Opcija 4. (normativno rje$enje) »Poduzimati nenormativnu aktivnost B«

4.2.

Ocjena i opcije
Opcija 1.
Koristi: Nema koristi

Tros§kovi: ne osiguravanje koherentnog normativnog okvira, odredene nejasnoée u
primjeni, nemoguénost unapredenja kvalitetnije zastite prava djece i odraslih osoba

Opcija 2.
Koristi: Ne razmatra se
Troskovi:-

Opcija 3.
Koristi: Ne razmatra se
Troskovi: -

Opcija 4.

Koristi: Osiguranje koherentnog normativnog okvira, brze i kvalitetnije obavljanje
poslova, bolja suradnja sa drugim tijelima, logi¢niji i cjelovitiji na¢in uredenja djelatnosti
Centra

Troskovi: troskovi se osiguravaju u drzavnom proracunu.

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcije TroSkovi (negativni ucinci) Koristi (pozitivni u¢inci)




Opcija 1. -- 1
Opcija 2. Ne razmatra se Ne razmatra se
Opcija 3. Ne razmatra se Ne razmatra se
Opcija 4. ++

Legenda:

- - znatan negativni uc¢inak

- ograni¢en negativni u¢inak
1 nema ucinka

+ ogranicen pozitivan u¢inak
+ + znatan pozitivan uéinak

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Navedenim propisom se ne ureduju nikakve administrativne obveze poduzetnicima kojima
bi se utjecalo na poslovanje malih ili srednjih poduzetnika kao ni njihove naknade i davanja
niti se ureduju podrudja trzisne konkurencije.

S obzirom da su pitanja koja se ureduju ovim Zakonom takva da neée imati izravnih
ucinaka na male i srednje poduzetnike nema potrebe za provodenjem SCM metodologije.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u provodilo se putem Sredisnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanje s javnoscu ,.e-Savjetovanja“ u periodu od 15. listopada
do 13. studenog 2019. godine. Predmetno savjetovanje je provedeno u razdoblju od
sveukupno 30 dana. Tijekom istoga dostavljeno je 55 primjedbi. Od ukupnog broj pristiglih
primjedbi 10 primjedbi je prihvaceno, 30 primjedbi nije prihvaéeno, 7 primjedbi je
djelomi¢no prihvaceno i 8 primjedbi je primljeno na znanje.

Dana 13. studenog 2019. odrZano je javno predstavljanje Nacrta prijedloga Zakona i Iskaza
o procjeni ucinaka propisa, kao jedne od aktivnosti u okviru postupka koji prethodi
upuéivanju propisa u proceduru donogenja, a provedena je tijekom javnog savjetovanja na
Sredisnjem drzavnom portalu ,.e-Savjetovanja“. Javnom predstavljanju prisustvovalo je 20-
tak sudionika (¢lanovi Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona, predstavnici
Centra za posebno skrbniStvo, predstavnici Hrvatske udruge socijalnih pedagoga,
predstavnici centara za socijalnu skrb, predstavnik Udruge za promicanje inkluzije).

Iskaz o procjeni ucinaka propisa i Nacrt prijedloga Zakona o Centru za posebno skrbnistvo
dostavljeni su i na miljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu financija, Ministarstvu
uprave, Ministarstvu pravosuda, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova i Ministarstvu
rada i mirovinskog sustava (zaprimljena misljenja u Prilogu obrasca 9.1.).

Ministarstvo kao stru¢ni nositelj propisa osnovalo je Radnu skupinu za izradu Nacrta
prijedloga Zakona o Centru za posebno skrbnistvo u sastavu predstavnika resornog
ministarstava - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, ustanova i
organizacija civilnog drustva (Centra za posebno skrbnistvo, centra za socijalnu skrb i
Hrvatske udruge socijalnih radnika).

OPTIMALNO RJESENJE

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17)
provedena je prethodna procjena u¢inaka propisa. Cilj nije moguée posti¢i nenormativnim




rjeSenjima budu¢i da je podrucje koje se ureduje i sada zakonski regulirano, a ne
poduzimanjem nikakvih aktivnosti odredene nejasnode i dalje koegzistiraju te se ne
osiguravaju uvjeti za daljnje unapredenje djelotvornosti obavljanja djelatnosti Centra. S
obzirom na opseg podruja koje se ureduje kao i vaznost i specifidnost obavljanja
djelatnosti Centra kao optimalno normativno rjeSenje predlaze se donoenje Zakona o
Centru za posebno skrbnistvo kako bi se osigurale zakonske pretpostavke koje ée rezultirati
postizanjem ocekivanog ishoda, a u cilju u¢inkovitije zastite prava i interesa djece i odraslih
osoba.

8. VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE
Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave predmetnog Zakona u Narodnim
novinama.
Vremenski okvir postizanja ishoda moguce je procijeniti nakon godinu dana od primjene
zakona.

9. PRILOZI
9.1. Zaprimljena misljenja nadleznih tijela temeljem ¢lanka 13.Zakona o procjeni udinaka
propisa (Narodne novine 44/2017):
1. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava ( KLASA: 011-01/19-01/210, URBROJ: 524-
02-02-02/2-19-2 od 8. studenog 2019.); bez primjedbi
2. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ( klasa: 011-02/19-01/554, URBROJ: 521-III-
01-03-19-14 od 11. studenog 2019.); bez primjedbi
3. Ministarstvo pravosuda ( KLASA: 011-02/19-01/100143, URBROJ: 514-01/15-19-04 od
11. studenog 2019.); bez primjedbi
4. Ministarstvo uprave ( KLASA: 011-01/19-01/273, URBROJ: 515-01/3-19-2 od 19.
studenog 2019.); 11 primjedbi koje su prihvaéene
5. Ministarstvo financija ( KLASA: 011-01/19-05/374, URBROJ: 513-05-01-19-4 od 14.
studenog 2019. ); bez primjedbi

10. POTPIS CELNIKA TIJELA LN R
Potpis: ministrica izv. prof. dr. sc. Vesna éedekowc Pt 5 7;
Datum: 22.11.2019. EE (//‘—»/’//, ‘

11. Odgovarajuéa primjena ovoga Obrasca u slucaju proVedbe ¢lanka 18. stavka 2.

Zakona o procjeni uc¢inaka propisa ("Narodne novme", bl‘OJ 44/17)
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