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KLASA: 022-03/19-01/232
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 29. studenoga 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljisStu, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2019.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Marija BanoZi¢a, ministra drZzavne
imovine, te Krunoslava Kati¢ica i Tomislava Bobana, drzavne tajnike u Ministarstvu drZavne
imovine.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/128
Urbroj: 50301-26/24-19-7

Zagreb, 28. studenoga 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Marija BanoZi¢a, ministra drzavne imovine, te
Krunoslava Kati¢i¢a i Tomislava Bobana, drzavne tajnike u Ministarstvu drzavne imovine.
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PRIJEDLOG ZAKONA O NEPROCIJENJENOM
GRADEVINSKOM ZEMLJISTU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
sadrzana je u clanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena postojeceg stanja

U postupku pretvorbe druStvenih poduzeca koja su se bavila turistickom djelatno$¢u u
temeljni kapital trgovackih drustava u pravilu nije procjenjivano zemljiste na kojem su bili
izgradeni hoteli 1 drugi objekti u funkciji turizma ve¢ su samo bili procijenjeni objekti. Nakon
postupka pretvorbe objekti su postali vlasnistvo trgovackih druStava, a zemljiSte ispod
objekata i oko objekata je postalo vlasnistvo Republike Hrvatske.

Ukoliko su navedena drustvena poduzeca bili korisnici kampova, tada u postupku
pretvorbe u temeljni kapital u pravilu nisu bili procijenjeni kampovi u cijelosti, ili su objekti u
kampovima bili procijenjeni u temeljni kapital drustvenih poduzeéa koji su radili pretvorbu u
trgovacka drustva, a zemljiste u navedenim kampovima nije bilo procijenjeno.

U Republici Hrvatskoj danas postoji 76 kampova povrsine 14.100.000,00 m? koji su
bili predmet pretvorbe druStvenih poduzeca i u kojima su objekti procijenjeni, a zemljiSte
ispod objekata i oko objekata nije.

I prilikom pretvorbe pojedinih drusStvenih poduzec¢a koja su se bavila drugom
gospodarskom djelatno$¢u takoder se dogadalo da su bili procijenjeni objekti, a zemljiSte
ispod objekata i oko objekata nije.

Posljedice navedenog su bile da su hotelsko-turisticka trgovacka druStva Koristila
nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske bez plac¢anja naknade, a takvih situacija ima i
danas. Stoga su izostajale investicije, posebno zbog nemogucnosti dobivanja potrebne
dokumentacije za gradnju zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa, a dolazilo je do
degradacija turistickog proizvoda. Istodobno je stvorena negativna poslovna i investicijska
klima.

Slijedom navedenog, a radi rjesavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama u
navedenim situacijama, Hrvatski sabor je 2010. godine donio Zakon o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine, broj 92/10).

Zakonom iz 2010. godine odredeno je da su zemljista ispod hotela i objekata za
turisticku djelatnost koja su procijenjena u postupku pretvorbe u temeljni kapital trgovackog



drustva takoder vlasnistvo trgovackog drustva ¢ime je ostvareno nacelo jedinstva nekretnine
(gradevine 1 zemljiSta na kojem je izgradena).

Zakonom iz 2010. godine odredeno je da je jedinica lokalne samouprave vlasnik
zemljista koje je na dan stupanja na snagu navedenog Zakona bilo u prostornim planovima
odredeno za turisticku namjenu i koje nije bilo procijenjeno u temeljeni kapital trgovackog
drustva u postupku pretvorbe, a na navedenom zemljistu je bivSe druStveno poduzece imalo
pravo koristenja, upravljanja ili raspolaganja.

Iako ne postoji tocan podatak, procjenjuje se da je takvog zemljista vise od 6 milijuna

Zakon iz 2010. godine propisao je da se zemljiStem koje nije procijenjeno u postupku
pretvorbe 1 koje je vlasnisStvo jedinice lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave moze
raspolagati (prodati ili dati u koncesiju ili osnovati pravo gradenja) neposredno u korist
navedenih trgovackih drustava po procijenjenoj vrijednosti ako ono sluzi za redovitu uporabu
procijenjenih objekata.

Ako navedeno zemljiSte koje nije procijenjeno u postupku pretvorbe i koje je
vlasniStvo jedinice lokalne samouprave ne sluzi za redovitu uporabu procijenjenih objekata,
jedinica lokalne samouprave navedeno zemljiSte moze jedino dati u koncesiju navedenim
trgovackim druStvima, a vlasniStvo moZe prenijeti isklju¢ivo Republici Hrvatskoj bez
naknade.

Zakonom iz 2010. godine Republika Hrvatska utvrdena je vlasnikom zemljista u
kampovima ¢ija vrijednost u cijelosti nije procijenjena u temeljni kapital prilikom pretvorbe
drustvenog poduzeca.

U kampovima u kojima je dio zemljista ili gradevina procijenjen u vrijednost
temeljnog kapitala trgovackog drustva, a dio nije procijenjen, utvrden je titular prava
vlasni$tva na nacin da je ex lege izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva
uspostavljena suvlasnicka zajednica. Time su stvorene pretpostavke za naplatu koristenja
navedenog zemljista.

Za zemljiSte na kojem je uspostavljena suvlasni¢ka zajednica odredeno je da ¢e se
razmjerno veli¢ini procijenjenog i1 neprocijenjenog zemljista i gradevina utvrditi suvlasnicki
omjeri te da je moguce razvrgnuce suvlasnicke zajednice na na¢in da Republika Hrvatska
isplati trgovacko drustvo, a samo ako je trgovacko drustvo vecinski suvlasnik, ono moze
isplatiti Republiku Hrvatsku.

Zakonom iz 2010. godine je propisano da trgovacko druStvo koje je suvlasnik kampa s
Republikom Hrvatskom moze podnijeti zahtjev za koncesiju na suvlasnickom dijelu
Republike Hrvatske u tom kampu na rok od najdulje 50 godina 1 da ¢e navedena koncesija,
nakon utvrdivanja to¢nih suvlasnickih omjera, biti dana neposredno.

Kampovima koji su u cijelosti u vlasnistvu Republike Hrvatske, Republika Hrvatska
raspolaZze bez ograni¢enja javnim natjecajem.

Slijedom ¢injenice da su hoteli, drugi objekti za turisticku djelatnost, a i kampovi Cesto
u prostoru izgradeni i na dijelu pomorskog dobra koje je kao opcée dobro izvan pravnog



prometa, Zakonom iz 2010. godine propisano je pravo trgovackom drustvu podnijeti zahtjev
za dobivanje koncesije na zauzetom pomorskom dobru sukladno odredbama propisa Koji
ureduje pomorsko dobro i morske luke, a u slu¢aju dodjele koncesije prihod se rasporeduje na
isti nacin kao 1 prihodi od koncesije na turistickom zemljistu.

Zakon iz 2010. godine priznao je vlasni$tvo zemljiSta ispod procijenjenih objekata i
drugim trgovackim drustvima koja se ne bave turistickom djelatnoséu, a u postupku pretvorbe
im nije procijenjeno zemljiSte ispod procijenjenih objekata. ZemljiSte koje nije procijenjeno u
postupku pretvorbe takvih trgovackih drustava i koje je vlasniStvo Republike Hrvatske,
Republika Hrvatska moze prodati neposredno u korist navedenih trgovackih druStava po
trziSnoj vrijednosti ako ono sluzi za redovitu uporabu procijenjenih objekata.

Ostalim gradevinskim zemljistem koje nije procijenjeno i ¢iji je vlasnik Republika
Hrvatska, Republika Hrvatska raspolaze bez ogranicenja putem javnog natjecaja.

RjeSenja Zakona iz 2010. godine nisu uspjela zazivjeti 1 proizvesti u¢inke u praksi.

Za zemljiSta koja su postala vlasniStvo jedinica lokalne samouprave jer su na dan
stupanja na snagu navedenog Zakona bila u prostornim planovima odredena za turisticku
namjenu i koja nisu bila procijenjena u temeljeni kapital trgovackih druStava u postupku
pretvorbe, a na kojima su bivSa drustvena poduzeca imala pravo koristenja, upravljanja ili
raspolaganja postoji problem uknjizbe prava vlasni$tva u korist jedinica lokalne samouprave
jer nije odreden kriterij za obuhvat zemljiSta koje je zakonom odredeno kao vlasnistvo
jedinica lokane samouprave. Stoga upravna tijela drzavnih ureda u Zupanijama nisu mogla
donijeti akte kojima bi utvrdili obuhvat tog zemljiSta, a bez tih akata jedinice lokalne
samouprave se nisu mogle upisivati kao vlasnici navedenog zemljista jer postoje misljenja da
je to cjelokupno zemljiste kojemu je prostornim planom odredena turisticka namjena, ali
postoje i druga misljenja koja navode da su to isklju¢ivo zemljisnoknjizne Cestice koje su
prostornim planom odredene za turisticku namjenu, ali samo one Cestice na kojima su
izgradeni objekti koji su procijenjeni u temeljeni kapital trgovackih druStava.

Sto se ti¢e kampova, Zakonom iz 2010. godine su odredene suvlasni¢ke zajednice
Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampovima, ali se temeljem navedenog Zakona
nisu mogli utvrditi omjeri suvlasnic¢ke zajednice zbog nedostataka kriterija koji su potrebni za
procjenu objekata i zemljista.

Zakon iz 2010. godine propustio je detaljnije propisati kriterije temeljem kojih ¢e se
utvrdivati veli¢ina suvlasni¢kih omjera (elaborati iz pretvorbe, stanje nekretnine na odredeni
dan, identifikacija procijenjenih i neprocijenjenih dijelova kampa i sl.), propustio je odrediti
koje tijelo je nadlezno za provodenje postupka utvrdivanja suvlasni¢kih omjera. U uvjetima
nejasnih kriterija za utvrdivanje omjera suvlasni§tva u kampovima, nisu provedeni potrebni
postupci kao prethodno pitanje za sklapanje ugovora o koncesiji te, stoga nije sklopljen niti
jedan ugovor o koncesiji. U tim uvjetima naknada za koristenje suvlasnickog dijela kampa u
vlasni$tvu Republike Hrvatske obra¢unava se za 50% povrsSine kampa s obzirom na zakonom
utvrdenu predmnijevu jednakih suvlasnickih dijelova ako njihova veli¢ina nije odredena.

Posljedica navedenog je Cinjenica da jo$ uvijek niti u jednom kampu nije utvrden
omjer suvlasnistva izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva te stoga nije dana niti
jedna koncesija jer se ne moze utvrditi to¢na povrSina kampa koja se daje u koncesiju, a



trgovacka drusStava su podnijela zahtjeve za koncesijom jer je Zakonom bio odreden
prekluzivni rok za podnoSenje zahtjeva do 1. veljace 2011. godine.

Stoga danas na 14.100.000,00 m? zemljista u kampovima na kojima je utvrdena
suvlasnicka zajednica jo$ nisu uredeni odnosi i nije moguce uredivanja odnosa s trgovackim
drustvima u skladu s trziSnim uvjetima. Kao prijelazno i1 privremeno rjesenje za otklanjanje
mogucih Stetnih posljedica, Ministarstvo turizma naplacuje koriStenje takvih kampova
trgovackim druStvima na nacin da im naplacuje 3,00 kn/m? za pola zemljista kampa koje je u
suvlasnistvu i 2% od %2 ukupnog godiSnjeg prihoda kampa. Republika Hrvatska putem
Ministarstva turizma na taj na¢in godi$nje uprihodi 31 milijun kuna.

Isto tako niti u jednom slucaju kada se hotel, dio hotela, dio druge turisti¢ko-
ugostiteljske gradevine, kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru, nije poznato da je
koriStenje pomorskog dobra rijeSeno dugoro¢no na nacin kako je to propisano Zakonom iz
2010. te su i s te osnove izostali realni prihodi za ovlastenike.

Danasnjim rjeSenjem i stanjem, Republika Hrvatska ne prihoduje iznose za koristenje
kampova na kojima je utvrdena suvlasni¢ka zajednica koje bi prihodovala da su omjeri
utvrdeni, a trgovackim drustvima se onemogucava razvoj turisticke ponude i ulaganja.

Vazno je istaknuti da je Zakon iz 2010. godine propisao da se i turisticko zemljiste u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave 1 zemljiSte u kampovima u vlasniStvu Republike
Hrvatske prodaje ili daje u koncesiju. Navedeno davanje u koncesiju nije potrebno jer se svi
ucinci mogu postici 1 ugovorom o zakupu.

Posljedica navedenih manjkavosti zakona iz 2010. godine je dugoro¢ni izostanak
investicija na turistickom zemljiStu zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa, potom
opasnost od potencijalnih arbitraznih postupaka zbog zastite stranih ulaganja te smanjena
medunarodna konkurentnost hrvatskog turizma zbog izostanka razvoja.

Osnovna pitanja koja Ce se urediti novim Zakonom, te posljedice koje e proisteéi
njegovim donosenjem

U namjeri donoSenja rjeSenja kojima bi se ispravili uoceni nedostaci Zakona iz 2010.
godine 1 omogucilo jednostavnije upravljanje 1 raspolaganje turistiCkim zemljiStem 1
kampovima, izraden je novi Prijedlog zakona kako bi se trajno rijesili imovinskopravni odnosi
1 vlasniStvo na neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu (turistiCko zemljiSte, zemljiste u
kampovima i ostalo neprocijenjeno gradevinsko zemljiste).

Prijedlogom zakona sva se rjesenja Zakona iz 2010. godine koja su zivotna, logi¢na,
provediva i konzumirana nastavljaju i u novom Zakonu.

Vazeé¢im Zakonom dana je definicija turistickog zemljista koja je nejasna te se stoga
Prijedlogom zakona daje nova definicija neprocijenjenog gradevinskog zemljista, nova
definicija turistiCkog zemljiSta kojom se otklanjaju dvojbe iz Zakona iz 2010. godine, ali osim
toga, za potrebe primjene ovog Zakona, definirani su i pojmovi hotel, turisticko naselje,
kamp, dio kampa, obuhvat turisticCkog zemljista, preostalo turisticko zemljiste, ostalo
gradevinsko zemljiSte i trgovackog drustva.



Prijedlogom zakona se to¢no definira obuhvat turisticCkog zemljista koje nije
procijenjeno i koje je vaze€im Zakonom odredeno kao vlasnistvo jedinice lokalne samouprave
na nacin da je to povrSina turistiCkog zemljista odredena granicama gradevinske Cestice koja
je posebnim aktom utvrdena kao zemljiSte nuzno za redovitu uporabu hotela i turistickog
naselja s time da zemljiste nuzno za redovitu uporabu hotela i turisticCkog naselja ¢ini i
zemljiSte na kojemu su izgradene gradevine u funkciji hotela ili su na njemu smjesteni ili
osmisljeni trajni sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju hotela
1/ili turistickog naselja.

Time se tocno utvrduju granice turistickog zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave 1 odreduje da zemljiSte za redovitu uporabu obuhvacéa Sirok pojas oko samog
objekta (npr. tenis tereni, parkovi, igraliSta, pomoc¢ni objekti za komunalije u funkciji hotela i
slicno) ¢ime se upravnom tijelu koje ¢e donijeti upravni akt o utvrdivanju gradevne Cestice
hotela, odnosno turistickog naselja, kao zemljiSta potrebnog za redovitu uporabu istih, daju
jasne upute koje postojece sadrzaje treba obuhvatiti gradevnom ¢esticom.

Temeljem ovog Zakona trgovacko drustvo imat ¢e zakonski polozaj zakupnika
zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u obuhvatu gradevne Cestice kao zemljista
za redovitu uporabu turistickih gradevina i s njim ¢e jedinica lokalne samouprave sklopiti
ugovor o zakupu. Parametre za utvrdivanje visine zakupnine za takvo zemlji$te odredit ¢e
Vlada Republike Hrvatske uredbom. Zakonom se daje i moguénost trgovackom drustvu da u
bilo kojem trenutku zatrazi od jedinice lokalne samouprave prodaju navedenog zemljista.

Budu¢i da je turisticko zemljiSte posebna vrsta gradevinskog zemljiSta cijom
uporabom se treba osigurati daljnji razvoj turizma kao gospodarske djelatnosti predlaze se da
se prihod od zakupa ili prodaje zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave raspodijeli
na nacin da 40% prihoda pripada jedinici lokalne samouprave, 20% jedinici podrucne
(regionalne) samouprave i 40% Fondu za turizam. Fond za turizam obvezan je prihode koje
ostvari od zakupa i/ili prodaje turistickog zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
koristiti namjenski za razvoj turisticke infrastrukture i oCuvanje turistiCke resursne osnove na
podrucju cijele Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, br.
87/08, 136/12 i 15/15) kojim je propisana namjena Koristenja sredstava od prodaje imovine.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svojim dijelom prihoda mogu
raspolagati sukladno ¢lanku 70. Zakona o proracunu, odnosno koristiti ga za kapitalne
rashode jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne ) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele
trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduZzivanja.

Prijedlogom zakona odreduje se da se i u kampovima priznaje trgovackim drustvima
vlasni$tvo zemljista ispod objekata koji su procijenjeni u njihov temeljni kapital u sluc¢aju ako
zemljiSte ispod objekta nije procijenjeno. Time se ostvaruje nacelo jedinstva nekretnine
(gradevine i zemljista na kojem je izgradena), ali ¢e se na taj nacin i formirati nove
katastarske Cestice na kojima su procijenjene gradevine izgradene koje ¢e biti vlasniStvo
trgovackog drustva, a samim time ¢e se 1 razvrgnuti suvlasni¢ka zajednica te ¢e Republika
Hrvatska biti iskljucivi vlasnik neprocijenjenog zemljista u kampovima. Time se izbjegava
dugotrajan i kompliciran postupak utvrdivanja veli¢ine suvlasni¢kih omjera i potom
razvrgnuca suvlasnicke zajednice.

Nakon takvog razvrgnuc¢a suvlasnicke zajednice, trgovacko druStvo koje ima vlastite
nekretnine u obuhvatu kampa imat ¢e zakonski polozaj zakupnika zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske u obuhvatu kampa i s njim ¢e se sklopiti ugovor o zakupu. Pocetni iznos



jedini¢ne cijene zakupnine te ostale orijentacijske kriterije za njihovo utvrdivanje propisat ¢e
Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Bitno je naglasiti da se jedini¢na cijena zakupnine koju ¢e placati trgovacko drustvo
korigira koeficijentom ekonomske isplativosti po Zupanijama, kao i da svi kampovi na
otocima ostvaruju dodatnih 10% popusta na iznos zakupnine, svi kampovi kategorizirani s 4
zvjezdice ostvaruju 5% popusta na iznos zakupnine, a kampovi s 5 zvjezdica 10% popusta na
iznos zakupnine.

Novim Zakonom se turisticko zemljiste u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i
zemljiste u kampovima u vlasni$tvu Republike Hrvatske ne daje vise u koncesiju ve¢ u zakup.
S obzirom da se u sklopu postupaka propisanih ovim zakonom ujedno i rjesavaju
imovinskopravni odnosi, odnosno utvrduju vlasnici gradevinskih Cestica, te uzimajuci u obzir
strogo formalnu narav koncesije, zakup omogucava kvalitetnije i fleksibilnije raspolaganje, uz
jednako kvalitetne mehanizme zastite kao $to bi to bilo 1 u slu¢aju koncesijskog modela.

I u slu¢aju koncesijskog modela i modela zakupa radi se o dvostranom obvezno-
pravnom odnosu u kojem se neposredno ugovaraju svi bitni sastojci tog odnosa, $to u
konacnici rezultira jednakom moguénoscu kontrole takvog dvostranog pravnog akta.

Zakonom se daje moguénost trgovackom drustvu da u bilo kojem trenutku zatrazi od
Republike Hrvatske prodaju dijela kampa koji je u njezinom vlasniStvu. Dio kampa u
vlasniStvu Republike Hrvatske prodat ¢e se neposredno trgovackom drustvu po procijenjenoj
vrijednosti.

Vazeéim Zakonom su se svi prihodi od prodaje ili naknada za koncesiju, neovisno o
titularu vlasnistva, dijelili u omjeru 60% Fondu za razvoj turizma, 20% jedinici lokalne
samouprave i 20% jedinici podruéne (regionalne) samouprave i svi navedeni prihodi su bili
namjenska sredstva za razvoj turisticke infrastrukture.

Prijedlogom zakona propisuje se da se prihod od zakupa dijela kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske ili prodaje dijela kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske dijeli na nacin
da 30% pripada Republici Hrvatskoj, 20% jedinici lokalne samouprave, 10% jedinici
podruéne (regionalne) samouprave i 40% Fondu za razvoj turizma. Republika Hrvatska te
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode koje ostvare od zakupa ili
prodaje dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu koristiti sukladno ¢lanku 70.
Zakona o proracunu, odnosno za kapitalne rashode drzave, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne samouprave, za ulaganja u dionice i1 udjele trgovackih drustava te za
otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja. Sredstva koja u navedenoj raspodjeli
pripadnu Fondu za turizam Fond je obvezan troSiti namjenski za razvoj turisticke
infrastrukture 1 ouvanje turisticke resursne osnove na podrucju cijele Republike Hrvatske,
sukladno Zakonu o proracunu.

Navedenim rjeSenjem Se drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te Fondu za razvoj turizma omogucavaju znacajno veci i predvidljivi
prihodi od onih koje sada imaju.

Zakonom se nadalje propisuje obveza trgovackog drustva da, u slucaju kad se hotel
i/ili turisticko naselje, dio hotela i/ili dio turistickog naselja, nalazi na pomorskom dobru,
ishoditi rjeSenje o promjeni granice pomorskog dobra kojim rjeSenjem ¢e se granica



pomorskog dobra, iznimno, utvrditi po granici gradevine prema moru ili po rubnoj granici
turistickog naselja prema moru. Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru
trgovacko druStvo je obvezno nadleznom upravnom tijelu podnijeti zahtjev za dodjelu
koncesije na pomorskom dobru na zahtjev. Odluku o dodjeli koncesije, u ovom slucaju,
donijet ¢e ministarstvo koje je nadlezno sukladno zakonu kojim se ureduje upravljanje
pomorskim dobrom te ¢e se koncesijska naknada rasporedivati sukladno tom zakonu.

Sto se ti¢e ostalog neprocijenjenog gradevinskog zemljista na kojem nisu izgradeni
turisticki objekti, ve¢ gradevine druge gospodarske namjene koje su procijenjene u temeljni
kapital trgovackog druStva bez zemljista na kojem su izgradene, Prijedlogom zakona je
predvideno da se trgovackom druStvu prizna vlasniStvo zemljiSta na kojem je procijenjeni
objekt izgraden. Time ¢e se 1 formirati nova katastarska Cestica za navedeni objekt Cime ¢e se
rijesiti imovinskopravni odnosi za takve procijenjene objekte. Ukoliko zemljiste oko takvih
objekata nije procijenjeno u temeljni kapital trgovackog drustva, ono je vlasnistvo Republike
Hrvatske, a trgovacko drustvo moze ishoditi upravni akt o utvrdivanju zemljiSta nuznog za
redovitu uporabu procijenjene zgrade, temeljem navedenog akta formirati novu éesticu te od
Republike Hrvatske kupiti tako novoformiranu c¢esticu bez provodenja postupka javnog
natjecaja po procijenjenoj vrijednosti.

I11.  OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Takoder, provedba ovoga Zakona neée izazvati povecanje troskova jedinica lokalne
samouprave.

Provedbom ovog Zakona se drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te Fondu za razvoj turizma omogucavaju znacajno veci prihodi od
onih koje sada imaju.



PRIJEDLOG ZAKONA O NEPROCIJENJENOM
GRADEVINSKOM ZEMLJISTU

I. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pojam, vrste, obuhvat i nacin identifikacije gradevinskog
zemljista koje je bilo u drustvenom vlasnistvu ili koje je i danas uknjizeno kao drustveno
vlasni$tvo, na kojemu je druStveno poduzec¢e imalo knjizno ili izvanknjizno pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja, a koje nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog poduzeca u trgovacko drustvo (u
daljnjem tekstu: neprocijenjeno gradevinsko zemljiste) i koje nije uneseno u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije.

(2) Ovim se Zakonom ureduju imovinskopravni pravni odnosi izmedu vlasnika
neprocijenjenog gradevinskog zemljista i vlasnika gradevina koje su izgradene na tom
zemljiStu, a procijenjene su u vrijednost druStvenog kapitala i unesene u temeljni kapital
trgovackog drustva, a koji su kao titulari prava vlasnistva utvrdeni Zakonom o turistickom 1i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10), neovisno o tome kako je u zemljisnoj knjizi provedena uknjizba
prava vlasnistva tog zemljista.

(3) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski
1 zenski rod.

Pojmovi
Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju ovog
Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Neprocijenjeno gradevinsko zemljiste je zemljiSte koje je bilo u drustvenom vlasnistvu
ili koje je i danas uknjizeno kao druStveno vlasni$tvo, na kojemu je knjizno ili
izvanknjizno pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja imalo drustveno poduzece, a
koje nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala u
postupku pretvorbe drustvenog poduzeca u trgovacko drustvo temeljem Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95
i 118/99) i koje nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije temeljem Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br.21/96, 71/98, 16/98
i 73/00), a na kojemu je na dan stupanja na snagu Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94. 125/95 i 118/99) bila
izgradena gradevina gospodarske namjene, neovisno od provedene uknjizbe prava
vlasnistva.

2. Turisticko zemljiste je neprocijenjeno gradevinsko zemljiste na kojemu je bio ili je
izgraden hotel, turisti¢ko naselje 1/ili kamp.



3. Ostalo gradevinsko zemljiSte je neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte na kojemu je
izgradena ili bila izgradena gradevina gospodarske namjene koja nije hotel, turisticko
naselje i/ili kamp.

4. Hotel je gradevina kojoj je namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove
ugostiteljstva i turizma ili drugim propisanim aktom vaze¢im na dan Sstupanja na
snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94, 125/95 i 118/99).

5. Turisticko naselje je slozena gradevina, poslovno-funkcionalna cjelina gradevina i
zemljista kojoj je namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove
ugostiteljstva i turizma ili drugim propisanim aktom vaze¢im na dan stupanja na
snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine“ br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94, 125/95 i 118/99).

6. Kamp je poslovno-funkcionalna cjelina turistiCkog zemljista i gradevina, odnosno
slozena gradevina kojoj je takva namjena utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za
poslove ugostiteljstva i turizma ili drugim propisanim aktom, vaze¢im na dan stupanja
na snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92.,
94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), koja je na dan stupanja na snagu Zakona o turistickom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) zateCena u prostoru i U pravilu ogradom ili slicnom
preprekom odvojena od susjednih nekretnina i u kojemu je trgovacko drustvo
obavljalo turisti¢ko ugostiteljsku djelatnost.

7. Obuhvat turistiCkog zemljiSta je povrSina zemljiSta odredena granicama gradevne
Cestice koja je aktom nadleznog upravnog tijela utvrdena kao zemljiSte nuzno za
redovitu uporabu hotela i turistickog naselja i/ili granicama kampa.

8. Granica obuhvata kampa podrazumijeva prostor katastarskih Cestica na kojima su
izgradene gradevine u kampu, oznaCena mjesta za kampiranje, izgradene interne
prometnice, komunalna infrastruktura te druge sastavnice kampa koje sluZe pruzanju
ugostiteljsko turisti¢kih usluga u kampu.

9. Preostalo turisticko zemljiSte je gradevinsko zemljiSte koje nije obuhvaceno
gradevnom ¢esticom, odnosno gradevnim Cesticama hotela, turistickog naselja ili nije
obuhvaceno granicama kampa na kojemu je druStveno poduzece imalo pravo
koriStenja, upravljanja i raspolaganja, a prostornim planom koji je vazio na dan
stupanja na snagu Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)
mu je utvrdena ugostiteljsko-turisti¢ka namjena.

10. Dijelovi kampa su gradevine i zemljiste u kampu koji su procijenjeni u vrijednost
drustvenog kapitala i temeljem ovog Zakona su vlasni$tvo trgovackog drustva i
turisticko zemljiste u kampu koje nije procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala i
temeljem ovog Zakona je vlasnistvo Republike Hrvatske, a formirani su geodetskim
elaboratom u postupku razvrgnuéa suvlasnicke zajednice u kampu, sukladno
odredbama ovog Zakona.
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11. Trgovacko drustvo je trgovacko drustvo koje obavlja ugostiteljsko-turisticko i/ili
drugu gospodarsku djelatnost, nastalo pretvorbom drustvenog poduzeéa - nositelja
prava koriStenja, upravljanja i raspolaganja na turistickom zemljistu temeljem Zakona
o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94,
125/95 1 118/99) i drugim aktima te trgovacko drustvo koje je nastalo statusnom
promjenom tog drustva ili je pravni sljednik tog drustva temeljem valjanog pravnog
posla, kao i trgovacko drustvo kojemu je u temeljni kapital unesena gradevina
gospodarske namjene izgradena na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu te

trgovacko druStvo ¢iji je osniva¢ trgovacko drustvo koje je provelo pretvorbu
sukladno Zakonu o pretvorbi drustvenih poduzeca.

12. Ministarstvo je Ministarstvo drzavne imovine.
13. Ministar je ministar drzavne imovine.

Primjena Zakona
Clanak 3.

Na postupke rjesavanja imovinskopravnih i drugih odnosa na neprocijenjenom gradevinskom
zemljistu primjenjuju se odredbe ovog Zakona i zakona kojim je uredeno upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

II. IDENTIFIKACIJA NEPROCIJENJENOG GRADPEVINSKOG ZEMLJISTA
| UREDENJE IMOVINSKOPRAVNIH ODNOSA

1. Turisticko zemljiSte na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja

Viasnistvo na turistickom zemljistu na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 4.

(1) Kada je u postupku pretvorbe, odnosno privatizacije u vrijednost drustvenog kapitala
drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevine bez zemljista, trgovacko drustvo
vlasnik je gradevine 1 zemljista tlocrtne povrSine ispod gradevine.

(2) Kada je u postupku pretvorbe, odnosno privatizacije u vrijednosti drustvenoga kapitala
drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevine i dio katastarske Cestice na kojoj je
izgradena gradevina, a u postupku pretvorbe nije formirana posebna Katastarska cestica
procijenjenog zemljista, trgovacko drustvo vlasnik je gradevine, zemljista tlocrtne povrSine
ispod gradevine i procijenjenog zemljiSta koje se dodaje zemljiStu tlocrtne povrsine ispod
gradevine pri ¢emu se poloZaj procijenjenog zemljiSta utvrduje tako da s gradevinom i
zemljiStem tlocrtne povrSine ispod gradevine €ini tehnoloSku i funkcionalnu cjelinu.

(3) Turisticko zemljiste na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja, a nije procijenjeno i
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva te koje, pored zemljista tlocrtne povrsine ispod
gradevine i procijenjenog zemljista, sluzi za redovitu uporabu tih gradevina, vlasni§tvo je
jedinice lokalne samouprave.

(4) Preostalo turisticko zemljiste vlasnistvo je Republike Hrvatske.
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(5) Titulari prava vlasniStva propisani u stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka utvrdeni su prema
odredbama Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10.).

(6) Zemljiste iz stavka 1. ovog ¢lanka, zemljiste iz stavka 2. ovog ¢lanka i turisticko zemljiste
iz stavka 3. ovog ¢lanka smatra se izgradenim gradevinskim zemljistem u smislu Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (Narodne
novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i
98/19), koje s gradevinom iz stavka 1. ovog ¢lanka ¢ini jedinstvenu poslovno-funkcionalnu-
tehnolosku cjelina u smislu ¢lanka 55. stavka 4. navedenog Zakona.

Identifikacija turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 5.

(1) U smislu ovog Zakona zemljiSte nuzno za redovitu uporabu hotela ¢ini i zemljiSte na
kojemu su izgradene gradevine u funkciji hotela ili su na njemu smjesteni ili osmisljeni trajni
sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju hotela.

(2) U smislu ovog Zakona zemljiSte nuzno za redovitu uporabu turistickog naselja cini
zemljiSte na kojemu su izgradene sve sastavnice turistickog naselja kao slozene gradevine
ukljucujuéi i zemljiste na kojemu su izgradeni i/ili na kojemu su smjesteni ili trajno osmisljeni
sadrzaji kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji potreba gostiju turistickog naselja.

(3) Oblik i povrsina zemljista iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka kao gradevna Cestica, utvrduje se
rjeSenjem upravnog tijela nadleznog za prostorno uredenje temeljem zakona kojim se ureduju
pitanja prostornog uredenja, a prema prijedlogu gradevne Cestice izradenog na geodetskom
situacijskom stvarnom stanju terena u polozajnom i visinskom smislu na kojem se odreduje
oblik i veli¢ina gradevne Cestice u skladu s ovim Zakonom.

(4) Rjesenje iz stavka 3. ovog ¢lanka obvezno sadrzi nalog za izradu geodetskog elaborata
radi formiranja katastarske Cestice koja obuhvaéa zemljiste koje sluzi za redovitu uporabu
gradevine iz stavka 1. i gradevina iz stavka 2. ovog ¢lanka.

(5) Zahtjev za donosenje rjesenja iz stavka 3. ovog ¢lanka podnosi trgovacko drustvo u roku
od 180 dana od dana ishodenja potvrde o uskladenosti iz ¢lanka 6. stavka 3. ovog Zakona.

(6) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 3. ovog ¢lanka
duZno je o tome bez odgadanja obavijestiti jedinicu lokalne samouprave.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovog ¢lanka zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 3. ovog ¢lanka
podnijet ¢e jedinica lokalne samouprave o troSku trgovackog drustva u narednom roku od 180
dana.
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Postupak utvrdivanja prava vilasnistva na turistickom zemljistu na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja | uknjizba prava viasnistva
Clanak 6.

(1) Prije podnosenja zahtjeva iz ¢lanka 5. stavka 5. ovog Zakona trgovacko drustvo ¢e putem
osobe ovlastene za obavljanje struénih geodetskih poslova po posebnom zakonu, izraditi
geodetski elaborat kojim ¢e se predloziti osnivanje katastarske Cestice gradevina i turistickog
zemljista koji su procijenjeni u drustvenom kapitalu i uneseni u temeljni kapital trgovackog
drustva.

(2) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovog Clanka izraduje se u skladu s uvjerenjem, odnosno
rjesenjem Centra za restrukturiranje 1 prodaju ili uvjerenjem odnosno rjeSenjem njegovih
pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene u vrijednost drustvenog
kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99) odnosno koje su
unesene u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o
privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00), u skladu s c¢lankom 4.
stavcima 1. i 2. ovog Zakona.

(3) Uskladenost geodetskog elaborata s uvjerenjem iz stavka 2. ovog ¢lanka, prije njegove
predaje na pregled i potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe i privatizacije u roku od 60 dana od dostave elaborata na pregled i potvrdu
uskladenosti.

(4) Trgovacko drustvo duzno je u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
izraditi geodetski elaborat iz stavka 1. ovog ¢lanka i dostaviti ga tijelu iz stavka 3. ovog
¢lanka na potvrdu uskladenosti.

(5) Ako Trgovacko drustvo ne postupi sukladno odredbi stavaka 1., 3. i 4. ovog ¢lanka duzno
je o tome bez odgadanja obavijestiti jedinicu lokalne samouprave.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovog ¢lanka geodetski elaborat iz stavka 1. ovog ¢lanka izradit ¢e
jedinica lokalne samouprave o trosku trgovackog drusStva, putem osobe ovlastene za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova po posebnom zakonu.

Donosenje rjesenja o utvrdenju prava vilasnistva na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 7.

(1) Na zahtjev osobe koja ima pravni interes s prilozenim ispravama iz ¢lanaka 5. i 6. ovog
Zakona, Ministarstvo ¢e provesti upravni postupak i donijeti rjeSenje kojim ¢e utvrditi:
- turisticko zemljiste iz c¢lanka 4. stavaka 1. i 2. kao predmet prava vlasnistva
trgovackog drustva
- turistiCko zemljiSte iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona kao predmet prava vlasnistva
jedinice lokalne samouprave
- preostalo turisticko zemljiste iz ¢lanka 4. stavka 4. ovog Zakona kao predmet prava
vlasniStva Republike Hrvatske.
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(2) Ministarstvo ¢e u upravnom postupku iz stavka 1. ovog Clanka rijesiti i sva prethodna
pravna pitanja bez cCijeg rjeSavanja nije moguce rijeSiti predmetnu upravnu stvar, osim
utvrdivanja granice pomorskog dobra.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovog Clanka sadrzi odredbu da su osobe navedene u tom stavku
stvarni vlasnici tog zemljiSta te nalog zemljiSnoknjiznom sudu za njegovu provedbu u
zemljisnoj knjizi.

(4) Zemljisnoknjizni sud ¢e na temelju rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka izvrSiti uknjizbu
prava vlasni$tva U korist osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka bez obzira na postojete upise u
zemlji$noj knjizi, a eventualno upisane osobe duzne su to trpjeti.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne samouprave i trgovackog drustva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 8.

(1) S danom stupanja na snagu ovog Zakona trgovacko drustvo ima pravni polozaj zakupnika
turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona, odredenog na nacin iz ¢lanka 5.
stavka 3. ovog Zakona.

(2) Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od 60 dana od dana donoSenja izvrSnog
rjeSenja iz ¢lanka 7. ovog Zakona pozvati trgovacko druStvo na sklapanje ugovora o zakupu
turistickog zemljista u njezinom vlasnistvu u pisanom obliku.

(3) Ugovor o zakupu sklopit ¢e se na rok od 50 godina.

(4) Ugovor o zakupu iz stavka 2. ovog ¢lanka mora sadrzavati odredbu temeljem koje
zakupodavac dopusta da se u zemljisnoj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist
zakupnika, kao i odredbu kojom zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka na
koji je ugovor sklopljen, kao i u slu¢aju njegovog raskida.

(5) Trgovacko drustvo ne moze turisticko zemljiste iz stavka 1. ovog ¢lanka dati u podzakup,
osim u slucaju ako trgovacko druStvo daje (ili je ve¢ dalo) u zakup hotel i/ili turisti¢ko naselje
kao tehnolosku 1 funkcionalnu cjelinu, ali s trecom osobom moze sklopiti ugovor o obavljanju
pojedinih djelatnosti na turistiCkom zemljistu kojima se upotpunjuje turisticka ponuda hotela
1/ili turistickog naselja.

(6) Ako je trgovacko drustvo prije stupanja na snagu ovog Zakona na zemljiStu iz Clanka 4.
stavka 3. ovog Zakona temeljem akta za provedbu prostornog plana izgradilo gradevinu ili ju
je ozakonilo sukladno posebnom propisu kojim je uredeno pitanje ozakonjena nezakonito
izgradenih gradevina, postupit ¢e sukladno clanku 6. stavku 1. ovog Zakona.

(7) Jedinica lokalne samouprave duzna je na zemljiStu iz stavka 6. ovog ¢lanka u Kkorist
trgovackog drusStva osnovati pravo gradenja na rok iz stavka 3. ovog ¢lanka, uz naknadu u
visini ugovorene zakupnine ili to zemljiste prodati drustvu po trzi$noj cijeni, ukoliko drustvo
podnese zahtjev za kupnju.
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Odredivanje naknade za turisticko zemljiste na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 9.

(1) Za turisticko zemljiste iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona trgovacko drustvo duzno je
placati zakupninu.

(2) Jedini¢ni iznos i nacin pla¢anja zakupnine iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduje predstavni¢ko
tijelo jedinica lokalne samouprave temeljem orijentacijskih kriterija koje ¢e Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) propisati uredbom.

(3) Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od 30 dana od dana donoSenja uredbe iz
stavka 2. ovog ¢lanka donijeti akt iz stavka 2. ovog ¢lanka.

(4) U slucaju ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o zakupu u
pisanom obliku jedinica lokalne samouprave ovlaStena je obracunavati i zahtijevati isplatu
zakupnine na nacin propisan ovim ¢lankom.

Uredenje imovinskopravnih odnosa izmedu jedinice lokalne samouprave i trgovackog drustva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 10.

(1) Trgovacko drustvo u svako doba moze jedinici lokalne samouprave podnijeti zahtjev za
kupnju turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakon bez provodenja postupka
javnog natjecaja po procijenjenoj trziSnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja
izabranog od jedinice lokalne samouprave.

(2) U vrijednost predmeta prodaje nece se procijeniti gradevine koje je trgovacko drustvo
izgradilo nakon zavrSenog postupka pretvorbe i privatizacije temeljem akta za provedbu
prostornih planova i/ili ozakonilo temeljem propisa 0 postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama niti druga ulaganja trgovackog drusStva na turistickom zemljistu.

(3) Jedinica lokalne samouprave ¢e u roku od 90 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stavka
1. ovog ¢lanka obavijestiti trgovacko drustvo o svojoj odluci po zahtjevu iz stavka 1. ovog
Clanka.

Raspodjela prihoda od turistickog zemljista na kojemu
su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 11.

(1) Zakupnina i kupoprodajna cijena, odnosno naknada u slucaju razvrgnuca suvlasnicke
zajednice turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona dijeli se na nacin da:
- 40% pripada jedinici lokalne samouprave i uplacuje se u njezin prorac¢un
- 20% pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
- 40% uplacuje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam.

(2) Svrhu koristenja prihoda iz stavka 1. ovog ¢lanka Vlada ¢e propisati uredbom iz ¢lanka 9.
stavka 2. ovog Zakona.
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Rjesavanje odnosa na pomorskom dobru
Clanak 12.

(1) Ako se hotel, turisticko naselje, dio hotela i/ili dio turistickog naselja nalazi na
pomorskom dobru, trgovacko drustvo obvezno je ishoditi rjeSenje o promjeni granice
pomorskog dobra kojim ¢e se granica pomorskog dobra iznimno u odnosu na clanak 4.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br. 158/03, 100/04, 141/06,
38/09, 123/11 i 98/19) utvrditi po granici te gradevine prema moru ili po rubnoj granici
turistickog naselja prema moru.

(2) Nekretnina ili dio nekretnine koja je nakon promjene granice pomorskog dobra ostala
izvan pomorskog dobra vlasnistvo je Republike Hrvatske.

(3) Ako je trgovacko drustvo u posjedu nekretnine iz stavka 2. ovog ¢lanka i u njoj obavlja
ugostiteljsko-turisticku djelatnost, imovinskopravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i
trgovatkog drustva rijeSit ¢e se u skladu sa zakonom kojim je uredeno upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

2. Preostalo turisticko zemljiste

Upravijanje i raspolaganje preostalim turistickim zemljistem
Clanak 13.

(1) Preostalim turistiCkim zemljiStem iz ¢lanka 4. stavka 4. ovog Zakona upravlja i raspolaze
Ministarstvo u skladu s zakonom kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) U slucaju otudenja ili optereéenja zemljista iz stavka 1. ovog ¢lanka kupoprodajna cijena
i/ili naknada prihod je drzavnog proracuna.

3. Turisti¢ko zemljiSte na kojemu su izgradeni kampovi

Upravnopravno uredenje turistickog zemljista na kojemu je izgraden kamp
Clanak 14.

(1) U smislu ovog Zakona, za kampove koji su izgradeni do dana stupanja na snagu Zakona o
pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i
118/99) i koji su predmet ovog Zakona, smatra se da su izgradeni temeljem pravomo¢nog akta
za provedbu prostornih planova te da je izdana uporabna dozvola.

(2) Do donosenja Drzavnog plana prostornog razvoja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave i jedinica lokalne samouprave ne moze bez misljenja Ministarstva prostornim
planom odrediti drugu namjenu na prostoru kampa koji je predmet ovog Zakona.

(3) Od dana stupanja na snagu ovog Zakona nece se primjenjivati vazeci prostorni plan u
dijelu kojim je na prostoru kampa ili na dijelu prostora kampa koji je predmet ovog Zakona
planirana druga namjena, a smatrat ¢e se da kamp udovoljava zahtjevima prostornog uredenja.
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(4) U smislu ovog Zakona pod prostorom kampa smatra se sve zemljiste koje se na dan
stupanja na snagu Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) nalazilo u granicama kampa.

Vlasnistvo na turistickom zemljistu i gradevinama u kampu
Clanak 15.

(1) Suvlasni¢ka zajednica izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva na kampu
osnovana temeljem clanka 6. stavka 2. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10),
upisana u zemljisnu knjigu ili ne, ovim se Zakonom razvrgava na nacin da trgovacko drustvo
postaje vlasnik gradevina i zemljiSta u kampu Koji su procijenjeni u vrijednost druStvenog
kapitala u postupku pretvorbe i koji su uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva u
postupku privatizacije i zemljiSta tlocrtne povrSine ispod gradevina kojemu se pridodaje
procijenjeno zemljiste (u daljnjem tekstu: dijelovi kampa u vlasnistvu trgovackog drustva), a
Republika Hrvatske postaje vlasnik zemljista i gradevina u kampu koji nisu procijenjeni u
vrijednost druStvenog kapitala u postupku pretvorbe i koji nisu uneseni u temeljni kapital
trgovackog druStva u postupku privatizacije (u daljnjem tekstu: dijelovi kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske).

(2) Neovisno o vlasniCkopravnom statusu iz stavka 1. ovog ¢lanka zemljiste u kampu u
vlasniStvu Republike Hrvatske smatra se izgradenim gradevinskim zemljiStem u smislu
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine
(Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i
81/02) koje s gradevinama u kampu ¢ini jedinstvenu poslovno-funkcionalnu-tehnolosku
cjelina u smislu ¢lanka 55. stavka 4. navedenog Zakona.

Identifikacija obuhvata kampa i dijelova kampa
Clanak 16.

Granice obuhvata kampa, procijenjene i neprocijenjene dijelove kampa te Republiku Hrvatsku
i trgovacko drustvo kao vlasnike dijelova kampa, utvrduje Ministarstvo rjeSenjem donesenim
u upravnom postupku.

Prethodni postupak radi identifikacije kampa
Clanak 17.

(1) Trgovacko drustvo ¢e, u svrhu utvrdivanja granica obuhvata kampa, procijenjenih i
neprocijenjenih dijelova kampa te u svrhu razvrgnuéa suvlasnistva s Republikom Hrvatskom
na kampu, izraditi geodetski elaborat putem osobe koja je posebnim zakonom ovlastena za
obavljanje strucnih geodetskih poslova.

(2) Geodetski elaborat izraduje se temeljem:

- geodetskog situacijskog stvarnog stanja granica obuhvata kampa na dan stupanja na
snagu Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)

- uvjerenja odnosno rjeSenja Centra za restrukturiranje i prodaju ili uvjerenja odnosno
rjesenja njegovih pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene
u vrijednost drustvenog kapitala druStvenog poduzeca u postupku pretvorbe na
temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
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94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koje su unesene u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine,
br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00).

(3) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovog ¢lanka mora sadrzavati popis katastarskih Cestica
koje su formirane na procijenjenim dijelovima kampa i popis Kkatastarskih ¢estica koje su
formirane na neprocijenjenim dijelovima kampa.

(4) Uskladenost geodetskog elaborata s dokumentima iz stavka 2. ovog ¢lanka, prije njegove
predaje na pregled 1 potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe drustvenih poduzeca i privatizacije trgovackih drustava, u roku od 60 dana
od dana prijema urednog zahtjeva za izdavanje potvrde o uskladenosti.

Zahtjev za pokretanje upravnog postupka
Clanak 18.

(1) Zahtjev za pokretanje upravnog postupka iz ¢lanka 16. ovog Zakona trgovacko drustvo
podnosi Ministarstvu u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka prilaze se:
- geodetska situacija stvarnog stanja obuhvata kampa iz ¢lanka 17. stavka 2. podstavka
1. ovog Zakona
- geodetski elaborat iz ¢lanka 17. stavka 1. ovog Zakona
- uvjerenje odnosno rjesenje iz ¢lanka 17. stavka 2. podstavka 2. ovog Zakona.

(3) Ako trgovacko drustvo u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka ne podnese zahtjev za pokretanje
upravnog postupka iz ¢lanka 16. ovog Zakona, dokumentaciju iz stavka 2. ovog ¢lanka
pribavit ¢e Ministarstvo po sluzbenoj duznosti i U ime Republike Hrvatske pokrenuti upravni
postupak, a za troSkove zaduziti trgovacko drustvo.

Donosenje rjesenja o identifikaciji kampa
i utvrdivanju prava vlasnistva u kampu
Clanak 19.

(1) Ministarstvo ¢e upravni postupak iz ¢lanka 16. ovog Zakona provesti U skladu sa zakonom
kojim je ureden upravni postupak i donijeti rjesenje kojim ¢e utvrditi katastarske Cestice koje
su formirane na procijenjenim dijelovima kampa kao predmet prava vlasniStva trgovackog
drustva, katastarske Cestice koje su formirane na neprocijenjenim dijelovima kampa kao
predmet prava vlasniStva Republike Hrvatske, utvrditi da su trgovacko drustvo i Republika
Hrvatska stvarni vlasnici tih katastarskih Cestica te dati nalog zemljiSnoknjiznom sudu za
provedbu rjeSenja u zemljiSnoj knjizi.

(2) Ako je na dan stupanja na snagu ovog Zakona na pojedinim katastarskim ¢esticama u
obuhvatu granica kampa kao vlasnik upisana trea osoba, Ministarstvo ¢e u upravnom
postupku iz ¢lanka 16. ovog Zakona, kao prethodno pitanje, utvrditi stvarnog vlasnika tih
katastarskih Cestica te rijesiti i sva druga prethodna pitanja bez Cijeg rjeSavanja nije moguce
rijeSiti predmetnu upravnu stvar, osim utvrdivanja granice pomorskog dobra.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka isprave i dokaze u svrhu rjeSavanja prethodnih pitanja
pribavit ¢e Ministarstvo po sluzbenoj duznosti.
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(4) Zemljisnoknjizni sud ¢e na temelju rjeSenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona izvrSiti uknjizbu
prava vlasni§tva u korist osoba odredenih rjeSenjem bez obzira na postojee upise u
zemlji$noj knjizi, a eventualno upisane tre¢e osobe duzne su to trpjeti.

(5) Protiv rjesenja iz clanka 16. ovog c¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Uredenje odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu
Clanak 20.

(1) S danom stupanja na snagu ovog Zakona trgovacko drustvo ima pravni polozaj zakupnika
dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) Trgovacko drustvo duzno je u kampu obavljati ugostiteljsko-turisti¢ku djelatnost u skladu
S posebnim zakonom.

(3) Ministarstvo ¢e u roku od 60 dana od dana dono$enja rjeSenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona
pozvati trgovacko drustvo na sklapanje ugovora o zakupu dijelova kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske u pisanom obliku.

(4) Ugovor o zakupu sklopit ¢e se na rok od 50 godina.

(5) Ugovor o zakupu iz stavka 3. ovog ¢lanka mora sadrzavati odredbu temeljem koje
zakupodavac dopusta da se u zemljiSnoj knjizi provede uknjizba prava zakupa u korist
zakupnika, kao i odredbu kojom zakupnik dopusta brisanje prava zakupa nakon isteka roka na
koji je ugovor sklopljen, kao i u sluc¢aju njegovog raskida.

(6) Trgovacko drustvo ne moze predmet ugovora o zakupu dati u podzakup, ali s trecom
pravnom i/ili fizickom osobom moZe sklopiti ugovor o obavljanju pojedinih djelatnosti
kojima se upotpunjuje i/ili obogacuje ponuda sadrzaja u kampu.

(7) Ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o zakupu iz stavka 3.
ovog ¢lanka, Ministarstvo ¢e obracunavati zakupninu po cijeni utvrdenoj u ¢lanka 21. ovog
Zakona.

(8) Ako u slucaju iz stavka 7. ovog ¢lanka, trgovacko drustvo izriito izjavi da ne Zeli placati
zakupninu ili propusti platiti dva uzastopna racuna, smatrat ¢e se da postoji zakonom utvrden
interes Republike Hrvatske za izvlastenje dijelova kampa u vlasni$tvu trgovackog drusStva u
korist Republike Hrvatske, a postupak izvlastenja provest ¢e se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje sustav izvlastenja.

Odredivanje naknade za turisticko zemljiste u kampu
Clanak 21.

(1) Trgovacko drustvo iz ¢lanka 20. ovog Zakona duzno je za dijelove kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske plaéati zakupninu.
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(2) Pocetni iznos jedini¢ne cijene zakupnine za nekretnine iz stavka 1. ovog ¢lanka, nacin i
rokove placanja te ostale orijentacijske kriterije za utvrdivanje i obracun zakupnine propisat
¢e Vlada uredbom.

(3) Pocetni iznos jedini¢ne cijene zakupnine iz stavka 2. ovog C¢lanka korigira se
koeficijentom ekonomske isplativosti po Zupanijama i to:

- za kamp u Istarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji koeficijentom 1

- za kamp u Zadarskoj i Sibensko-kninskoj zupaniji koeficijentom 0,9

- za kamp u Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji koeficijentom 0,8

- za kamp u Licko-senjskoj zupaniji, kontinentalnim Zupanijama i na otocima koeficijentom
0,7.

(4) Iznos jedini¢ne cijene zakupnine iz stavka 3. ovog ¢lanka umanjuje se za 10% za kampove
na otocima.

(5) Za kampove koji su temeljem rjeSenja nadleznog tijela kategorizirani s Cetiri zvjezdice
iznos jedini¢ne cijene zakupnine iz stavka 3. ovog ¢lanka umanjuje se za 5%, a za kampove
koji su kategorizirani s pet zvjezdica umanjuje se za 10%.

(6) U slucaju ako se kamp iz stavka 5. ovog ¢lanka nalazi na otoku zbrajaju se nominalni
iznosi postotaka umanjenja pocetne jedini¢ne cijene zakupa.

Uredenje odnosa izmedu Republike Hrvatske
i trgovackog drustva u slucaju izgradnje u kampu
Clanak 22.

(1) Ako trgovacko druStvo namjerava na dijelu kampa u vlasni§tvu Republike Hrvatske
graditi novu gradevinu, na novoformiranoj gradevnoj Cestici osnovat ¢e se pravo gradenja.

(2) Pravo gradenja osnovat ¢e se i u slucaju ako je trgovacko drustvo prije stupanja na snagu
ovog Zakona na dijelu kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske izgradilo gradevinu temeljem
akta za provedbu prostornih planova ili ju je ozakonilo u postupku po posebnom zakonu.

(3) U slucaju iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka pravo gradenja osnovat ¢e se do isteka roka iz
¢lanka 20. stavka 4. ovog Zakona.

(4) Za osnivano prava gradenja placat ¢e se naknada u visini ugovorene zakupnine po m?
zemljista godisSnje.
Rjesavanje odnosa na pomorskom dobru

Clanak 23.

(1) Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru, trgovacko drustvo ¢e nadleznom
upravnom tijelu podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije na pomorskom dobru na zahtjev.

(2) Odluku o dodjeli koncesije iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi ministarstvo nadlezno za
pomorstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje koncesija 1 zakonom kojim se
ureduje pitanje upravljanja pomorskim dobrom.
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(3) Koncesija na pomorskom dobru iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze se dodijeliti ako je
pomorsko dobro javna plaza ili drugi dio pomorskog dobra koje koristi veci broj ljudi Koji
nisu korisnici usluga kampa.

Uredenje imovinskopravnih odnosa izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu
Clanak 24.

(1) Trgovacko drustvo moze u svako doba podnijeti zahtjev za kupnju dijelova kampa u
vlasniStvu Republike Hrvatske bez provodenja postupka javnog nadmetanja i/ili postupka
javnog prikupljanja ponuda, po procijenjenoj trzisnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog
procjenitelja izabranog u skladu s posebnim zakonom.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka podnosi se Ministarstvu koje ¢e odluciti o zahtjevu
sukladno zakonu kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasniS$tvu
Republike Hrvatske.

(3) U slucaju prodaje dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske, u vrijednost predmeta
prodaje neée se procijeniti gradevine koje je trgovacko drustvo izgradilo nakon zavrSenog
postupka pretvorbe i privatizacije temeljem akta za provedbu prostornih planova i/ili
ozakonilo u postupku temeljem propisa o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama niti
druga ulaganja trgovackog drustva u kamp.

(4) Zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka razmatrat ¢e se samo ako se odnosi na sve dijelove
kampa u vlasni$tvu Republike Hrvatske i ako je trgovacko drustvo podmirilo sve obveze
temeljem zakupa, kao i ukupni iznos naknade koju je bilo obvezno placati do dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Pretpostavke za provodenje postupka izvlastenja
Clanak 25.

(1) Ako trgovacko drustvo ne placa zakupninu kad ugovor o zakupu nije sklopljen u pisanom
obliku ili izri¢ito izjavi da ne zeli pravni polozaj zakupnika iz ¢lanka 20. ovog Zakona, a ne
podnese zahtjev za kupnju iz ¢lanka 24. ovog Zakona ili iz bilo kojeg razloga odustane od
kupnje te u slucaju ako se raskine ugovor o zakupu dijelova kampa iz ¢lanka 20. ovog
Zakona, iz razloga navedenih u ugovoru o zakupu, smatrat ¢e se da postoji zakonom utvrden
interes Republike Hrvatske za izvlastenje dijelova kampa u vlasnistvu trgovackog drustva te
¢e Ministarstvo pred nadleZznim upravnim tijelom pokrenuti postupak izvlastenja.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo ¢e tim kampom raspolagati sukladno
zakonu kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

(3) Ako se postupak raspolaganja iz stavka 2. ovog ¢lanka provodi radi sklapanja ugovora o
zakupu, jedini¢ni iznos zakupnine iz ¢lanka 21. stavka 2. ovog Zakona utvrduje se kao pocetni
iznos zakupnine za zemljiste u kampu.
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Raspodjela prihoda od turistickog zemljista u kampu
Clanak 26.

(1) Prihodi od zakupa dijelova kampa i kupoprodajne cijene, u slu¢aju prodaje dijelova
kampa, dijeli se na nacin da:
- 30% pripada Republici Hrvatskoj i uplacuje se u Drzavni proracun
- 20% pripada jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi kamp
- 10% pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi
kamp
- 40% uplacuje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam.

(2) Svrhu koristenja prihoda iz stavka 1. ovog ¢lanka propisuje Vlada uredbom iz ¢lanka 21.
stavka 2. ovog Zakona.

3. Ostalo gradevinsko zemljiSte

Pravo viasnistva na ostalom gradevinskom zemljistu
Clanak 27.

(1) Ostalo gradevinsko zemljiSte, odnosno gradevina Cija vrijednost nije procijenjena u
vrijednost drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe na temelju Zakona
0 pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i
118/99), odnosno nije unesena u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije
na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00),
vlasni$tvo je Republike Hrvatske.

(2) Ostalo gradevinsko zemljiste, odnosno gradevina ¢ija je vrijednost je u dijelu procijenjena
u vrijednost druStvenog kapitala druStvenog poduzeéa u postupku pretvorbe na temelju
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94,
125/95 i 118/99), odnosno ¢ija je vrijednost u dijelu unesena u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96,
71/98, 16/98 i 73/00) suvlasnistvo je Republike Hrvatske i trgovackog drustva.

(3) Ako je u temeljni kapital trgovackog druStva procijenjena samo gradevina trgovacko
drustvo vlasnik je i zemljiSta tlocrtne povrsine ispod gradevine.

(4) Ako je u temeljni kapital trgovackog drustva procijenjen samo dio gradevina trgovacko
druStvo vlasnik je 1 razmjerne povrSne zemljiSta tlocrtne povrSine ispod gradevine koja je
procijenjena u dijelu.

(5) Titulari prava vlasnistva propisani u ovom ¢lanku utvrdeni su prema odredbama Zakona o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

Razvrgnuce suvlasnistva na ostalom gradevinskom zemljistu
Clanak 28.

(1) Suvlasnicka zajednica iz ¢lanka 27. stavka 2. ovog Zakona razvrgava se na na¢in propisan
ovim Zakonom.
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(2) Ako je zgrada koja je procijenjena ili djelomi¢no procijenjena u drustvenom kapitalu i
unesena u temeljni kapital trgovackog drustva izgradena na zemlji$tu koje nije procijenjeno ili
je djelomi¢no procijenjeno, a po povrsini i drugim kriterijima u skladu s posebnom propisom
predstavlja zemljiSte nuzno za redovitu uporabu te zgrade, Suvlasnicka zajednica izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva razvrgava se isplatom Republike Hrvatske za njezin
suvlasnicki dio.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka vrijednost suvlasni¢kog dijela u vlasni$tvu Republike
Hrvatske utvrduje se procjenom vrijednosti tog dijela u skladu s posebnim propisima.

(4) Ako je zgrada koja je procijenjena u druStvenom kapitalu i unesena u temeljni kapital
trgovackog druStva izgradena na zemljiStu koje nije procijenjeno ili je djelomicno
procijenjeno, a to zemljiSte po povrsini i drugim kriterijima u skladu s posebnom propisom je
vece povrsine od zemljiSta nuznog za redovitu uporabu te zgrade, suvlasni¢ka zajednica
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog druStva razvrgava se na nacin da trgovacko drustvo
postaje vlasnik gradevine, procijenjenog zemljista i zemljista tlocrtne povrSine ispod
gradevine na koje se pridodaje procijenjeno zemljiSte, a Republika Hrvatske postaje vlasnik
neprocijenjenog zemljista i gradevina.

Prethodni postupak radi utvrdenja prava viasnistva

na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
Clanak 29.

(1) Radi uknjizbe prava vlasni$tva u skladu s ¢lankom 28. stavkom 4. ovog Zakona trgovacko
drustvo ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona izraditi geodetski
elaborat.

(2) Geodetski elaborat izraduje se temeljem:

- uvjerenja odnosno rjeSenja Centra za restrukturiranje i prodaju ili uvjerenja odnosno
rjeSenjem njegovih pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine Kkoje su
procijenjene u vrijednost druStvenog kapitala druStvenog poduzeta u postupku
pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, br.
br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koje su unesene u temeljni
kapital trgovackog druStva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji
(Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00) u skladu s ¢lankom 27. ovog
Zakona

- potvrde o nekretninama koje nisu procijenjene u vrijednost druStvenog kapitala
drustvenog poduzeéa u postupku pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeca (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno
koje nisu unesene u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije na
temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00).

(3) Geodetski elaborat iz stavka 1. ovog ¢lanka obvezno sadrzi popis katastarskih Cestica koje
su formirane na procijenjenim nekretninama i popis cestica koje su formirane na
neprocijenjenim nekretninama.

(4) Uskladenost geodetskog elaborata s dokumentima iz stavka 2. ovog ¢lanka prije njegove
predaje na pregled i potvrdivanje tijelu nadleznom za katastar, potvrduje tijelo nadlezno za
poslove pretvorbe drustvenog vlasnistva i privatizacije u roku od 60 dana od dana predaje
elaborata radi potvrde uskladenosti.
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Donosenje rjesenja radi utvrdenja prava vlasnistva
na neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
Clanak 30.

(1) Pravo vlasniStva sukladno ¢lanku 28. stavku 4. ovog Zakona uknjizit ¢e se u zemlji$noj
knjizi temeljem rjeSenja donesenog u upravnom postupku.

(2) Upravni postupak iz stavka 1. ovog ¢lanka provest ¢e Ministarstvo u skladu sa zakonom
kojim je ureden upravni postupak, na zahtjev trgovackog drustva podnesenog u roku od 60
dana od isteka roka iz ¢lanka 29. stavka 1. ovog Zakona.

(3) U upravnom postupku iz stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo ¢e utvrditi nekretnine iz
Clanka 29. stavka 3. ovog Zakona kao predmet prava vlasniStva trgovackog drustva,
nekretnine iz Clanka 29. stavka 3. ovog Zakona kao predmet prava vlasniStva Republike
Hrvatske te rijesiti i sva prethodna pravna pitanja bez Cijeg rjeSavanja nije moguce rijesiti
predmetnu upravnu stvar.

(4) Rjesenje iz stavka 1. ovog ¢lanka sadrzi odredbu da su osobe navedene u stavku 3. ovog
Clanka stvarni vlasnici tih nekretnina te nalog zemlji$noknjiznom sudu za njegovu provedbu u
zemljisnoj knjizi.

(5) Zemljisnoknjizni sud ¢e na temelju rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka izvrSiti uknjizbu
prava vlasnistva u korist osoba iz stavka 3. ovog Clanka bez obzira na postojeée upise u
zemlji$noj knjizi, a eventualno upisane trece osobe duzne su to trpjeti.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(7) Ako trgovacko drustvo u roku iz stavka 2. ovog ¢lanka ne podnese zahtjev za pokretanje
upravnog postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka, dokumentaciju iz ¢lanka 28. ovog Zakona
pribavit ¢e Ministarstvo po sluzbenoj duznosti i u ime Republike Hrvatske pokrenuti upravni
postupak na trosak trgovackog drustva.

Upravljanje i raspolaganje ostalim gradevinskim zemljistem
Clanak 31.

(1) Ostalim gradevinskim zemljistem upravlja i raspolaze Ministarstvo u skladu sa zakonom
kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

(2) 1znimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo ¢e trgovackom drustvu na njegov
zahtjev prodati dio ostalog gradevinskog zemljista ako je na njemu aktom nadleznog
upravnog tijela utvrdena gradevna Cestica kao zemljiSte nuZno za redovitu uporabu gradevine
koja je procijenjena u vrijednost drustvenog kapitala drustvenog poduzeéa u postupku
pretvorbe na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91,
83/92, 94/93, 2/94, 125/95 i 118/99), odnosno koja je unesena u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96,
71/98, 16/98 i 73/00) bez provodenja postupka javnog natjeCaja I po procijenjenoj trzi$noj
vrijednosti utvrdenoj od ovlastenog procjenitelja izabranog u skladu s posebnim zakonom.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka kupoprodajna cijena prihod je drzavnog proracuna.
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III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu u kampovima
Clanak 32.

(1) U skladu s ¢lankom 46. stavkom 5. Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/09), s danom stupanja na snagu ovog Zakona, obustavljaju se postupci po
zahtjevima za dobivanje koncesije temeljem clanka 8. stavka 1. Zakona o turisticCkom 1
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) u kojima nije donesen izvrsni upravni akt 0 dodjeli koncesije.

(2) Rjesenje o obustavi postupka za dobivanje koncesije donosi Ministarstvo turizma.

(3) S danom izvrsnosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo ¢e
od Ministarstva turizma preuzeti dokumentaciju zatecenu u predmetima po zahtjevima
trgovackih drustava za dodjelu koncesije na turistickom zemljiStu u kampu.

(4) Ugovori o koncesiji sklopljeni temeljem ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o turistickom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) ostaju na snazi.

(5) Podnositelj zahtjeva za dobivanje koncesije iz stavka 1. ovog ¢lanka nastavit ¢e obavljati
ugostiteljsko-turisti¢ku djelatnost u kampu kao zakupnik, sukladno ¢lanku 20. stavcima 1.1 2.
ovog Zakona.

Zapoceti postupci za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje
Clanak 33.

(1) U skladu s ¢lankom 46. stavkom 5. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/09), s danom stupanja na snagu ovog Zakona, obustavljaju se postupci po
zahtjevima za dobivanje koncesije temeljem ¢lanka 21. stavka 3. Zakona o turistickom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe 1 privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10) u kojima nije donesen izvr$ni upravni akt o dodjeli koncesije.

(2) Rjesenje o obustavi postupka donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
kojemu je predan zahtjev za dobivanje koncesije.

(3) S danom izvr$nosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovog c¢lanka nadlezno
upravno tijelo vratit ¢e podnositelju zahtjeva originalnu dokumentaciju zate¢enu u predmetu
po zahtjevu za dodjelu koncesije.

(4) Ugovori o koncesiji sklopljeni u postupku temeljem zahtjeva iz stavka 1. ovog ¢lanka
ostaju na snazi.
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Zapoceti postupci za donosenje rjesenja o utvrdenju
katastarskih Cestica procijenjenog zemljista
Clanak 34.

(1) U skladu s ¢lankom 46. stavkom 5. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/09), s danom stupanja na snagu ovog Zakona obustavljaju se postupci za
donosenje rjeSenja temeljem c¢lanka 27. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)
u kojima nije doneseno izvrs$no rjeSenje o utvrdivanju oblika i veliine katastarskih Cestica iz
Clanaka 18., 19., 24. i 25. tog Zakona.

(2) Rjesenje o obustavi postupka donosi upravno tijelo nadlezno za poslove prostornog
uredenja kojemu je predan zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) S danom izvrsnosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovog clanka nadlezno
upravno tijelo vratit ¢e podnositelju zahtjeva originalnu dokumentaciju zateCenu u predmetu
po zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(4) Ako je u postupku po zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka doneseno izvrsno rjeSenje, isto
ostaje na snazi.

Zapoceti postupci za donosenje rjeSenja o utvrdenju prava viasnistva
na turistickom zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje
Clanak 35.

(1) U skladu s ¢lankom 46. stavkom 5. Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/09), s danom stupanja na snagu ovog Zakona obustavljaju se postupci za
donoSenje rjeSenja temeljem Clanka 28. Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)
u kojima nije doneseno izvr$no rjeSenje.

(2) Rjesenje o obustavi postupka iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi upravno tijelo nadlezno za
imovinskopravne poslove kojemu je predan zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) S danom izvr$nosti rjeSenja o obustavi postupka iz stavka 1. ovog c¢lanka nadlezno
upravno tijelo iz stavka 2. ovog ¢lanka originalnu dokumentaciju zateGenu u predmetu po
zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka dostavit ¢e Ministarstvu.

Nacin obracuna zakupnine za turisticko zemljiste na kojemu su izgradeni hoteli
i turisticko naselje u razdoblju do donosenja rjesenja iz clanka 7. ovog Zakona

Clanak 36.

(1) Od dana stupanja na snagu ovog Zakona do dana donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 7. ovog
Zakona jedinica lokalne samouprave obracunavat ¢e trgovackom drustvu zakupninu za
zemljiste iz Clanka 4. stavka 3. ovog Zakona prema povrSini tog zemljista u odnosu na koju je
obracunavana koncesijska naknada do dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Zakupnina iz stavka 1. ovog ¢lanka obracunavat ¢e se po jedinicnom iznosu zakupnine iz
¢lanka 9. stavka 2. ovog Zakona.
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(3) Ako se rjesenjem iz ¢lanka 7. ovog Zakona utvrdi drugacija povrsSina zemljista iz ¢lanka 4.
stavka 3. ovog Zakona u odnosu na povrSinu za koju je obracunavana zakupnina do dana
donosenja navedenog rjesenja, obracunat ¢e se razlika zakupnine.

Nacin obracuna razlike koncesijske naknade na turistickom zemljistu
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticko naselje
Clanak 37.

1) PovrSina turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavka 3. ovog Zakona za koju se rjeSenjem iz
Clanka 7. ovog Zakona utvrdi da je predmet prava vlasnistva jedinice lokalne samouprave, je
povrsina turistickog zemljista u odnosu na koju je trgovacko drustvo podnijelo zahtjev za
dodjelu koncesije prema ¢lanku 21. stavku 3. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

(2) Jedinica lokalne samouprave obracunat ¢e koncesijsku naknadu za zemljiste iz stavka 1.
ovog ¢lanka od dana podnoSenja zahtjeva za dodjelu koncesije do dana stupanja na snagu
ovog Zakona i to tako $to Ce stalni dio koncesijske naknade obracunati mnozenjem zauzete
povrSine zemljiSta s jedinicnim iznosom cijene od 2,00 kuna/m2, a promjenljivi dio
primjenom sljedece formule za izracun:

promjenljivi dio koncesijske naknade = pocetni iznos promjenljivog dijela puta povrSina
zemljista koja se daje u koncesiju puta ,,hot* podijeljeno s ukupnom povrsinom zemljista na
kojoj se obavlja djelatnost.

Pocetni iznos promjenljivog dijela koncesijske naknade iznosi 0,5% prihoda trgovackog
drustva u hotelu i/ili turistickom naselju u protekloj godini; ,,hot* je koeficijent koji iznosi
1,00 za hotele koji su otvoreni od 0-150 godisnje, 0,8 za hotele koji su otvoreni od 151-240
dana godiSnje, 0,6 za hotele koji su otvoreni od 241-300 dana godisnje 1 0,4 za hotele koji su
otvoreni od 301-365 dana godiSnje; ukupna povrSina zemljista na kojoj se obavlja djelatnost
predstavlja zbroj povrSina zemljiSta koje se daje u koncesiju, zemljiSta ispod gradevine —
zemljista tlocrtne povrsine i dijela procijenjenog zemljiSta na kojem je izgradena gradevina, a
za koje u postupku pretvorbe nije formirana posebna zemlji$na Cestica.

(3) Ako se utvrdi razlika u povrsini turistiCkog zemljista prema rjeSenju iz ¢lanka 7. ovog
Zakona u odnosu na povrSinu turistickog zemljista prema kojoj je jedinica lokalne
samouprave obrac¢unavala koncesijsku naknadu, trgovacko drustvo duzno je platiti razliku,
odnosno ima pravo zahtijevati povrat preplacene koncesijske naknade.

Nacin obracuna zakupnine za turisticko zemljistu u kampovima
do donosSenja rjesenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona
Clanak 38.

(1) Od dana stupanja na snagu ovog Zakona do dana donoSenja rjeSenja iz ¢lanka 16. ovog
Zakona Ministarstvo ¢e trgovackim drustvima obracunavati zakupninu za dijelove kampa u
vlasniStvu Republike Hrvatske prema povrSini kampa u odnosu na koju je obracunavana
koncesijska naknada do dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Zakupnina iz stavka 1. ovog ¢lanka obraCunavat ¢e se po jedini¢nom iznosu zakupnine
utvrdene Uredbom iz ¢lanka 21. ovog Zakona.
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(3) Ako se rjesenjem iz ¢lanka 16. ovog Zakona utvrdi razlika u povrsini turistickog zemljista
u kampu u odnosu na povrsinu zemljiSta prema kojoj je obraunavana zakupnina od dana
stupanja na snagu ovog Zakona obracunat ¢e se razlika zakupnine.

Nacin obracuna razlike koncesijske naknade
Na turistickom zemljistu u kampovima
Clanak 39.

(1) Povrsina zemljista u kampu za koju se rjeSenjem iz ¢lanka 16. ovog Zakona utvrdi da je
predmet prava vlasni$tva Republike Hrvatske, utvrduje se kao povrsina turistickog zemljista u
kampu u odnosu na koju je trgovacko drustvo podnijelo zahtjev za dodjelu koncesije prema
Clanku 8. stavku 1. Zakona o turisti¢kom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom
u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

(2) Koncesijska naknada iz ¢lanka 8. stavka 2. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)
obracunat ¢e se od dana podnoSenja zahtjeva za dodjelu koncesije do dana stupanja na snagu
ovog Zakona i to tako $to ¢e stalni dio koncesijske naknade obracunati mnozenjem povrsine
zemljiSta iz stavka 1. ovog ¢lanka s jedinicnim iznosom cijene od 3,00 kuna/m2, a
promjenljivi dio primjenom sljede¢e formule za izracun:

kamp | puta kamp Il puta 2% prihoda kampa puta zauzeti m2 podijeljeno s cjelokupnom
povrsinom kampa.

Kamp | je koeficijent opremljenosti kampa koji za kamp s pet zvjezdica iznosi 0,25, za kamp
s Cetiri zvjezdice 0,50, za kamp s tri zvjezdice 0,75 i za kamp s dvije zvjezdice 1,00.

Kamp Il je koeficijent indeksa razvijenosti grada ili opéine u kojoj se kamp nalazi pa je tako
koeficijent 0,5 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks razvijenosti 1., 11, I11.,
IV., koeficijent 0,6, za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks razvijenosti V.,
koeficijent 0,7 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks razvijenosti VI,
koeficijent 0,9 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks razvijenosti VII i
koeficijent 1,00 za kampove u op¢inama ili gradovima koji imaju indeks razvijenosti VIIL.

(2) Ako se rjesenjem iz ¢lanka 16. ovog Zakona utvrdi razlika u povrsini turistickog zemljista
u kampu u odnosu na povrSinu zemljiSta prema kojoj je Ministarstvo turizma obra¢unavalo
koncesijsku naknadu, pa time i razlika u visini obracunane koncesijske naknade, trgovacko
drustvo duzno je platiti razliku koncesijske naknade od dana podnosenja zahtjeva za dodjelu
koncesije do dana stupanja na shagu ovog Zakona, odnosno ima pravo zahtijevati povrat
preplacene koncesijske naknade.

Primjena Zakona u slucaju zakasnjenja s podnosenjem zahtjeva
za dodjelu koncesije na turistickom zemljistu u kampovima
Clanak 40.

(1) Odredbe ¢lanaka 20. do 25. ovog Zakona primijenit ¢e se i u slucaju ako je trgovacko
drustvo koje je temeljem clanka 8. Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije bilo ovlasteno podnijeti zahtjev za
dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu kampa u vlasnis§tvu Republike Hrvatske, a
propustilo je zakonski rok za podnoSenje zahtjeva ili je zahtjev podnijelo nakon isteka roka uz
uvjet da roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona Ministarstvu podnese
zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u kampu, u kojem slu¢aju je obvezno platiti
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koncesijsku naknadu unazad kao da je zahtjev podnijelo u roku, a sukladno ¢lanku 39. ovog
Zakona.

(2) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka Ministarstvo ¢e
po sluzbenoj duznosti provesti postupak propisan ovim Zakonom radi utvrdivanja dijelova
kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske kojima ¢e dalje upravljati u skladu s ovim Zakonom i
propisima kojima je uredeno upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Primjena Zakona u slucaju dugogodisnjeg posjeda kampa
Clanak 41.

(1) Odredbe ¢lanaka 20. do 25. ovog Zakona primijenit ¢e se i u sluéaju ako je kamp u
vlasniStvu Republike Hrvatske u neprekinutom mirnom posjedu tre¢e osobe duze od pet
godina, kao i u slucaju ako se kao dio kampa kojim upravlja treca osoba koristi zemljiSte u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, uz uvjet da tre¢a osoba u roku od 180 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona Ministarstvu podnese zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa u
kampu te uz uvjet da je podmirila naknadu Republici Hrvatskoj.

(2) Ako trgovacko drustvo ne podnese zahtjev u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka tim kampom ¢e
se dalje upravljati u skladu propisima kojima je uredeno upravljanje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Primjena Zakona u slucaju kad kamp nema posjednika
Clanak 42.

(1) Kamp u vlasnistvu ili predmnijevanom vlasnis§tvu Republike Hrvatske ili kojim je
Republika Hrvatska temeljem posebnog zakona ovlastena upravljati, koji na dan stupanja na
snagu ovog Zakona nije ni u ¢ijem posjedu niti se koristi za obavljanje ugostiteljsko-turisti¢ke
djelatnosti, Ministarstvo ¢e ponuditi u zakup ili prodaju u postupku javnog nadmetanja i/ili
postupku javnog prikupljanja ponuda.

(2) U slucaju iz stavka 1 ovog ¢lanka na utvrdivanje po€etnog iznosa zakupnine i/ili pocetnog
iznosa kupoprodajne cijene odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ¢lanka 25. ovog Zakona.

Primjena Zakona na ostale kampove u viasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 43.

(1) Odredbe ovog Zakona ne odnose se na trgovacko drustvo kojemu je Republika Hrvatska
osnivac ili je Republika Hrvatska jedan od osnivaca zajedno s jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave ili trgova¢ko drustvo kcer navedenog drustava, a koje drustvo
upravlja kampom u vlasnistvu Republike Hrvatske temeljem odluke Vlade Republike
Hrvatske ili bilo kojeg akta tijela drzavne uprave ili ugovora sklopljenog s tim tijelom.

(2) Odredba stavka 1. ovog ¢lanka odnosi se na trgovacko drustvo iz tog stavka i u slucaju
ako u kampu izravno obavlja ugostiteljsko-turisticku djelatnost.
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Donosenje provedbenih propisa
Clanak 44.

Vlada ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka
9. stavka 2. i ¢lanka 11. stavka 2. te uredbu iz ¢lanka 21. stavka 2. i ¢lanka 26. stavka 2. ovog
Zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clanak 45.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti:

- Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10)

- Uredba o nacinu i postupku procjene vrijednosti turistickog zemljiSta, odnosno
gradevina u kampovima, nacinu isplate kod civilne diobe, nac¢inu utvrdivanja trziSne
cijene ostalog gradevinskog zemljiSta za koje je na temelju posebnog propisa
utvrdeno da sluzi za redovitu uporabu gradevine (Narodne novine, broj 12/11)

- Uredba o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistickog
zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za
dobivanje koncesije na preostalom turistiCkom zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave (Narodne novine, broj 12/11) i

- Uredba o postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistiCkom zemljistu
u kampovima u suvlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/12
i 55/19.).

Obveza provedbe naknadne procjene ucinaka propisa
Clanak 46.

Obvezuje se Ministarstvo da u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona
provede postupak naknadne procjene u€inaka propisa.

Stupanje na shagu Zakona
Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom utvrduje sadrzaj Zakona; propisuje se da se ovim Zakonom ureduje pojam,
vrste, obuhvat i nacin identifikacije gradevinskog zemljista koje je bilo u drustvenom
vlasniStvu 1 na kojemu su druStvena poduzeca imala pravo koriStenja, upravljanja i
raspolaganja (bez obzira jesu li ta prava bila upisana u zemljiSnoj knjizi), a koje nije
procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala u postupku pretvorbe drustvenog vlasnistva
temeljem Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a (Narodne novine, br. 19/91, 83/92, 94/93,
2/94 i 125/95) i koje nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije temeljem Zakona o privatizaciji (Narodne novine, br. 21/96, 72/98, 16/98,
73/00). Dalje se propisuje nacin rjeSavanja imovinskopravnih odnosa izmedu vlasnika
neprocijenjenog gradevinskog zemljiSta i vlasnika gradevina koje su izgradene na
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu, a procijenjene su u vrijednost drustvenog kapitala i
unesene u temeljni kapital trgovackog drustva, a koji su kao titulari prava vlasnistva
neprocijenjenog gradevinskog zemljiSta 1 titulari prava vlasniStva procijenjenih gradevina
izgradenih na neprocijenjenom gradevinskom zemljisStu, utvrdeni Zakonom o turistiCkom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine, broj 92/10, u daljnjem tekstu: Zakon o turistickom zemlji§tu), neovisno o
tome kako je nakon stupanja na snagu navedenih zakona u zemlji$noj knjizi provedena
uknjizba prava vlasniStva tog zemljista. Ovo stoga, Sto je temeljno nacelo da trgovacko
drustvo kao pravni sljednik druStvenog poduzeca nakon pretvorbe druStvenog poduzeca nije
moglo stec¢i vlasniStvo nekretnine ako ona nije procijenjena u postupku pretvorbe, odnosno
privatizacije uz ispunjenje uvjeta iz ¢lanka 390.a Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim
pravima niti je vlasni$tvo na neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu koje je predmet ovog
Zakona mogla ste¢i bilo koja druga osoba osim Republike Hrvatske i1 jedinice lokalne
samouprave uz uvjete propisane Zakonom o turistiCkom zemljistu. Medutim, u postupku
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa moguce je ocekivati da ¢e se trgovacka drustva i druge
pravne i/ili fizicke osobe pozivati na ranije provedenu uknjizbu prava vlasnistva iako je ta
uknjizba posljedica pogresne uknjizbe prava vlasniStva u zemljiSnoj knjizi na
neprocijenjenom zemljistu, zaostalog upisa i/ili upisa na pogre$noj pravnoj osnovi.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj pojedinih pojmova kada se oni koriste u ovom Zakonu.
Tako je propisano da pojam neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte podrazumijeva gradevinsko
zemljiSte koje je bilo u drusStvenom vlasniStvu, na njemu je pravo koristenja, upravljanja i
raspolaganja imalo druStveno poduzece, a nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe druStvenog poduzeca u trgovacko drustvo i nije
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije, na kojemu je na dan
stupanja na snagu Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa (Narodne novine, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94 i 125/95) bila izgradena gradevina gospodarske namjene. Tako neprocijenjeno
gradevinsko zemljiste, u smislu ovog Zakona, moze biti turisticko zemljiSte i ostalo
gradevinsko zemljiSte; turisticko zemljiSte je ono neprocijenjeno gradevinsko zemljiste na
kojemu je bio ili je izgraden hotel, turistiCko naselje i/ili kamp, a ostalo neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte je zemljiSte na kojemu je izgradena ili bila izgradena gradevna
gospodarske namjene koja nije hotel, turisticko naselje i/ili kamp.

Dalje se odreduje pojam hotela, turistickog naselja i kampa koji su, u smislu ovog Zakona,
gradevina, slozena gradevina ili funkcionalna i tehnoloska cjelina zemljiSta 1 gradevina
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zateCena u prostoru turistickog zemljiSta kojima je namjena utvrdena rjeSenjem upravnog
tijela za poslove ugostiteljstva i turizma vaze¢im na dan stupanja na snagu Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca.

Nadalje se utvrduje sadrzaj pojma obuhvat turistickog zemljista Sto podrazumijeva zemljiste
koje je obuhvaceno gradevnom Cesticom hotela i turistickog naselja na kojoj su, pored hotela i
sastavnica slozene gradevine turistickog naselja izgradene 1 druge gradevine koje su u funkciji
osnovne djelatnosti koja se u tim gradevinama odvija ili su na njemu smjeSteni sadrzaji za
potrebe gostiju ili se tim sadrzajima upotpunjuje 1 obogacuje turisticka ponuda te zemljiste
koje je obuhvaéeno granicama kampa.

Utvrduje se pojam granica obuhvata kampa koji podrazumijeva sve katastarske Cestice na
kojima su izgradene gradevine u kampu, odredena mjesta za kampiranje, izgradene interne
prometnice, postavljena komunalna i druga infrastruktura u funkciji kampa sto sve skupa sluzi
pruzanju ugostiteljsko turisti¢kih usluga u kampu.

Pod pojmom preostalo turistiCko zemljiSte podrazumijeva Sse zemljiSte u druStvenom
vlasnis$tvu na kojemu je druStveno poduzeée imalo pravo upravljanja, koriStenja i
raspolaganja, nije procijenjeno u vrijednost druStvenog kapitala u postupku pretvorbe
drustvenog poduzeca u trgovacko drustvo i nije uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije, koje nije obuhvaéeno gradevnom cCesticom turisti¢kih gradevina, a
na dan stupanja na snagu Zakona o turistickom zemljiStu mu je prostornim planom bila
utvrdena ugostiteljsko turistiCka namjena. Distinkcija pojmova turisticko zemljiSte i preostalo
turisticko zemljiSte nuzna je kao kriterij za odredivanja nositelja prava vlasnistva.

Isto tako, bitno je i odredivanje sadrzaja pojma dijelovi kampa buduéi da se ovim Zakonom
propisuje da je kamp jedinstvena poslovno funkcionalna i prostorna cjelina gradevina i
zemljiSta za obavljanje turisticko ugostiteljske djelatnosti u kojoj cjelini je Republika
Hrvatska vlasnik dijelova kampa (najces¢e zemljista) koji nisu procijenjeni u druStvenom
kapitalu, a trgovacko drustva je vlasnik dijelova kampa (najées¢e gradevina) Kkoji su
procijenjeni u temeljni kapital.

Pojmom trgovacko drustvo podrazumijeva pravnu osobu koja je nastala u postupku pretvorbe
drustvenog poduzeca koje je bilo nositelj prava koriStenja, upravljanja i raspolaganja
neprocijenjenim gradevinskim zemljiStem kao 1 trgovacko drustvo ¢iji je osnivac trgovacko
drustvo koje je provelo pretvorbu sukladno Zakonu o pretvorbi drustvenih poduzeca.

Ovim se Zakonom propisuje da ¢e sve postupke radi identifikacije neprocijenjenog
gradevinskog zemljiSta 1 rjeSavanja imovinskopravnih odnosa provoditi ministarstvo nadlezno
za upravljanje drzavnom imovinom pa sadrzaj pojma Ministarstvo podrazumijeva navedeno
tijelo, a pojam ministar podrazumijeva ¢elnika tog tijela.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se imovinskopravni i drugi odnosi na neprocijenjenom
gradevinskom zemljis$tu rjesavati na nacin kako je njime propisano, ali i primjenom zakona
kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
buduci da ¢e tim zemljistem, u onom dijelu na kojemu trgovacko drustvo nema neko steceno
pravo, upravljati sukladno odredbama zakona kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske kao i opéih propisa te da ¢e se na postupke po
ovom Zakonu primjenjivati i op¢i propisi.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se clankom utvrduje tko su nositelji prava vlasniStva na turistickom zemljiStu na
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja. Tako se propisuje:

da je trgovacko drustvo kojemu je u vrijednost kapitala procijenjen hotel 1 drugi objekti u
turistickom naselju, bez zemljista, vlasnik i turistickog zemljista ispod tih gradevina (zemljiste
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tlocrtne povrsine), da je, u slucaju ako je u vrijednost kapitala trgovackog drustva pored
vrijednosti gradevine, procijenjena 1 vrijednost dijela katastarske Cestice koja nije ispod
procijenjene gradevina, a u postupku pretvorbe nije formirana posebna Cestica procijenjenog
zemljista, trgovacko drustvo vlasnik je gradevine, zemljista ispod gradevine (zemljiSte
tlocrtne povrsine) i procijenjenog zemljista koje se pridodaje zemljistu tlocrtne povrsine. U
slucaju kad turisticko zemljiste nije procijenjeno u druStvenom kapitalu, a na njemu je
izgraden hotel i turistiCko naselje ¢ija vrijednost jest procijenjena, to zemljiSte koje sluzi za
redovitu uporabu hotela i turistickog naselja, vlasni$tvo je jedinice lokalne samouprave.
Turisticko zemljiSte koje nije obuhvaceno zemljiStem nuznim za redovitu uporabu hotela i
turistickog naselja vlasniStvo je Republike Hrvatske. Utvrdivanjem titulara prava vlasniStva
na opisani nacin zeljela se otkloniti nejasnoca normi iz Zakona iz 2010. godine temeljem
kojih se u razli¢itim prostorno planskim situacijama nije realno mogla utvrditi granica do koje
je turisticko zemljiSte u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave.

Nadalje, upucuje se na Cinjenicu da je vlasniStvo trgovackog drustva na zemljistu ispod
procijenjene gradevine (zemljiste tlocrtne povrSine) kao i na dijelu turistiCkog zemljista koje
je procijenjeno u temeljni kapital trgovackog drustva jednako utvrdeno kao odredbama
Zakona o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10). Ovom normom uspostavljeno je
pravno jedinstvo nekretnine koje je kao nacelo propisano Zakonom o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14) i Zakona o zemljisnim knjigama
(Narodne novine, broj 63/19) pa je time uz pretpostavke i dokumentaciju koja je propisana
omogucen upis prava vlasnistva na jedinstvenoj nekretnini (gradevina sa zemljistem).

Ovim se Clankom propisuje turisticko zemljiste koje je procijenjeno u temeljni kapital
trgovackog drustva i turisticko zemljiste koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog
naselja ne moze biti vraceno bivSem vlasniku u naturalnom obliku u postupcima po
zahtjevima za naknadu oduzete imovine koji se vode temeljem Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99,
42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02), buduti da je privedeno
namjeni drugacijoj od one u vrijeme oduzimanja, a stoga $to su hoteli i druge gradevine koje
sluze za obavljanje ugostiteljsko turisticke djelatnosti koji su vlasniStvo trgovackog drustva
silom zakona odvojeni od zemlji§ta koje im sluzi za redovitu uporabu koje je u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave, a zajedno ¢ine jedinstvenu i neodvojivu funkcionalnu i
tehnolosku cjelinu.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom propisuje na koji nacin ¢e se identificirati turisticko zemljiSte koje pripada u
vlasni$tvo jedinice lokalne samouprave pa se tako, odreduje da je to ono zemljiste koje sluzi
za redovitu uporabu hotela 1/ili turistickog naselja, a njegov obuhvat odredit ¢e se rjeSenjem
upravnog tijela koje je nadlezno za prostorno uredenje koje sadrzi i naredbu za izradu
geodetskog elaborata radi formiranja gradevne Cestice kao zemljiSta nuznog za redovitu
uporabu hotela i turistickog naselja. U stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka, odredivanjem pojma
zemljiSta nuznog za redovitu uporabu hotela i1 turistickog naselja sugerira se da se tim
zemljistem obuhvate i Sve na njemu izgradene gradevine i Svi drugi postoje¢i sadrzaji koji su
u funkciji hotela i turistickog naselja kao glavnih gradevina ako se njima upotpunjuje
turisticka ponuda ili su u funkciji potreba gostiju. Dalje se propisuje da se rjeSenje o obuhvatu
zemljiSta nuznog za redovitu uporabu hotela 1 turistickog naselja izdaje na zahtjev trgovackog
drustva koji ¢e trgovacko drustvo podnijeti u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, a u sluéaju ako trgovacko drustvo ne zatrazi izdavanje rjeSenja to ¢e uciniti
jedinica lokalne samouprave o trosku trgovackog drustva u narednom roku od 180 dana.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e trgovacko drustvo prije podnoSenja zahtjeva za donoSenje
rjesenja o utvrdivanju zemljiSta nuznog za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja putem
osobe ovlastene za obavljanje geodetskih poslova izraditi geodetski elaborat kojim ¢ée se
formirati posebne katastarske Cestice nekretnina koje su procijenjene u drustvenom kapitalu i
unesene u njegov temeljni kapital. Parcelacijski elaborat ¢e se izraditi u skladu s uvjerenjem,
odnosno rjeSenjem Centra za restrukturiranje i prodaju (CERP) ili uvjerenjem odnosno
rjeSenjem njegovih pravnih prednika kojim se utvrduju nekretnine koje su procijenjene u
vrijednost drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe temeljem Zakona o
pretvorbi druStvenih poduzeca, odnosno koje su unesene u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije temeljem Zakona o privatizaciji. Slijedom navedenog
propisuje se obveza od CERP-a ishoditi potvrdu o uskladenost parcelacijskog elaborata s
uvjerenjem, odnosno rjeSenjem. Izrada ovog parcelacijskog elaborata nuzna je kako bi se od
turistickog zemljista odvojile gradevine (sa zemljis§tem ispod gradevine) i zemljiste koji su
procijenjeni u temeljni kapital trgovac¢kog drusStva i njegovo su vlasniStvo. Dalje se propisuje
da ¢e u slucaju ako trgovacko drustvo ne izradi parcelacijski elaborat to uciniti jedinica
lokalne samouprave o trosku trgovackog drustva.

Formiranjem posebnih Kkatastarskih Cestica procijenjenih gradevina (sa zemljiStem ispod
gradevine) 1 procijenjenog zemljiSta te formiranjem posebne gradevne Cestice turistickog
zemljista koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistiCkog naselja Zeli se posti¢i nedvojbeno
utvrdenje vlasniStva trgovackog drustva na gradevinama (sa zemljiStem ispod gradevine) i
zemljistu koji su bili predmet procjene u vrijednost druStvenog kapitala u postupku pretvorbe
drustvenog vlasnistva te su uneseni U njegov temeljni kapital, (odnosno priznati u vlasnistvo
trgovackog drustva temeljem ovog Zakona u slu¢aju zemljista ispod procijenjene gradevine),
obuhvat turistickog zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te obuhvat turistickog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se, radi uknjizbe prava vlasnistva jedinice lokalne
samouprave na zemljiStu koje je rjeSenjem upravnog tijela za prostorno uredenje utvrdeno
zemljistem koje sluzi za redovitu uporabu hotela i turistickog naselja (gradevna Cestica) i na
preostalom turistickom zemljistu, a na zahtjev osobe koja ima pravni interes (jedinica lokalne
samouprave ili trgovacko drustvo), provesti upravni postupak i donijeti upravni akt (rjeSenje).
Upravnim aktom utvrdit ¢e se koje Cestice zemljista (buduci da su bile predmet procjene i
unosa u temeljni kapital drustva) su vlasniStvo trgovackog drustva, da je zemljiSte koje je
obuhvaceno gradevnom cesticom utvrdenom rjeSenjem iz ¢lanka 5. ovog Zakona vlasniStvo
jedinice lokalne samouprave, a da je preostalo turisticko zemljiste vlasnistvo Republike
Hrvatske te ¢e se dati nalog zemljiSnoknjiznom sudu za uknjizbu prava vlasni$tva U
zemlji$noj knjizi na utvrdenom zemljistu u korist titulara kako je tim rjeSenjem odredeno. Za
provodenje upravnog postupka u kojemu ¢e se donijeti navedeno rjeSenje kojim ce se
identificirati katastarske Cestice turistiCkog zemlji$ta i njihovi vlasnici, ovim se Zakonom
ovlas¢uje Ministarstvo drzavne imovine. Ovim se c¢lankom odreduje daljnja ovlast
Ministarstva drzavne imovine da u istom upravnom postupku rijesi i sva prethodna pitanja
koja se tiCu vlasniStva na predmetnom zemljistu te da u tom cilju pribavlja sve isprave
temeljem kojih se nedvojbeno moze utvrditi da su trgovacko drustvo, jedinica lokalne
samouprave i Republika Hrvatska stvarni vlasnici tog zemljista, a da su trece osobe koje su
eventualno u zemljiSnoj knjizi upisane kao vlasnici, duzne trpjeti upis vlasniStva kako je
rjeSenjem naloZeno. Ovo stoga §to je svrha i cilj donoSenja ovog Zakona ubrzano rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na turistiCkom zemljiStu u korist stvarnih vlasnika tog zemljista,
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koji su kao vlasnici utvrdeni zakonom te da se osim njih nitko drugi ne moze biti vlasnik.
Dalje se propisuje da protiv upravnog akta koji se donese u navedenom postupku nije
dopustena zalbe ali da se moze pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 8.

Kako bi se trgovackom drustvo koje je vlasnik hotela i vlasnik gradevina koje su sastavnica
turistickog naselja osigurala nesmetano koristenje turistickog zemljista u funkciji ponude
hotela i turistickog naselja ovim se ¢lankom propisuje da trgovacko drustvo temeljem ovog
Zakona ima pravni polozaj zakupnika turisticCkog zemljista na rok od 50 godina te obveza
jedinice lokalne samouprave da u roku od 60 dana od dana dono$enja upravnog akta iz ¢lanka
7. ovog Zakona pozove trgovacko drustvo da sklapanjem ugovora o zakupu formaliziraju
odnos zakupodavca i zakupnika te da ¢e se o pravu zakupa provesti uknjizba u zemlji$noj
knjizi. Dalje se propisuje zabrana trgovackom drustvu sklapanja ugovora o podzakupu
turistickog zemljiSta buduci da je svrha zakupa iskljuCivo osiguranje uvjeta za poslovanje
turistickih objekata u njegovom vlasnistvu, ali se propisuje moguénost da trgovacko drustvo s
trecom osobom sklopi ugovor temeljem kojeg ¢e ta osoba obavljati pojedine djelatnosti
kojima se upotpunjuje sadrzaj ukupne ponude.

Dalje se propisuje nacin rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na dijelu Cestice u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave ako je drustvo u meduvremenu zakonito izgradilo ili ozakonilo
gradevinu te sudska zastita trgovackog drustva ako to jedinica lokalne samouprave odbije.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza jedinice lokalne samouprave obracunavanja zakupnine
trgovatkom druStvu. Iznos zakupnine odreduje predstavnicko tijelo jedinica lokalne
samouprave temeljem orijentacijskih kriterija koje ¢e uredbom utvrditi Vlada Republike
Hrvatske. Odredivanjem jedinstvenih orijentacijskih kriterija za utvrdivanje jedini¢nog iznosa
zakupnine Zeli se posti¢i ujednacavanje gospodarskih uvjeta poslovanja trgovackih drustava u
zateCenim imovinskopravnim uvjetima, kao posljedici pretvorbe i privatizacije drustvenog
vlasniStva, kada je trgovacko drustvo-vlasnik gradevina ugostiteljsko turisticke namjene
izgradenih na tudem zemljiStu. Jedinica lokalne samouprave duzna je u roku od 30 dana od
dana donosenja uredbe donijeti akt kojim ¢e utvrditi jedini¢ni iznos zakupnine te nacin i
rokove plac¢anja. Propisano je 1 ovlaStenje jedinici lokalne samouprave da, u slu€aju ako se
trgovacko drustvo ne odazove pozivu za sklapanje ugovora o zakupu u pisanoj formi,
obrac¢unava zakupninu temeljem op¢ih propisa, a sukladno ovom Zakonu te zahtijeva placanje
zakupnine, a sve s obzirom na ¢injenicu da trgovacko drustvo temeljem ovog Zakona stjece
polozaj zakupnika i da ugovor o zakupu sklopljen u pisanoj formi nema konstitutivni karakter.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost trgovackom drustvu u svako doba zatraziti od jedinice
lokalne samouprave kupnju turistickog zemljista bez provodenja postupka javnog natjecaja te
obveza jedinice lokalne samouprave da mu omoguéi kupnju tog zemljiSta po procijenjenoj
trZiSnoj vrijednosti pri ¢emu se, kao vrijednost turistickog zemljiSta, nece procjenjivati
gradevine koje je trgovacko drustvo zakonito izgradilo nakon provedenog postupka pretvorbe
1 privatizacije kao i druga ulaganja trgovackog drustva u to zemljiSte. Propisuje se rok u
kojemu jedinica lokalne samouprave treba trgovackom drustvu ponuditi sklapanje ugovora o
kupoprodaji turistickog zemljiSta te pravo trgovackog drustvu da u slucaju ako jedinica
lokalne samouprave ne ponudi sklapanje kupoprodajnog ugovora, zatraziti od nadleznog suda
donoSenje odluke koja ¢e zamijeniti kupoprodajni ugovor. Propisivanjem ove norme Zeljelo
se posti¢i sigurnost za trgovacko drustvo u odnosu na turisticko zemljiSte koje Cini gradevnu
Cesticu turistickih objekta kao i moguénost realizacije planova trgovackog drustva za razvoj i
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eventualno daljnju gradnju na turistiCkom zemljistu. S tim u vezi propisana je i mogucnost da
o zahtjevu trgovackog drustva odluci sud u slucaju ako jedinica lokalne samouprave propusti
rok ili ignorira zahtjev trgovackog drustva.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se Clankom propisuje da se prihod od zakupa i/ili prodaje turistickog zemljiSta na
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka naselja rasporeduje na nac¢in da 40% prihoda pripada
jedinici lokalne samouprave, 20% 0 pripada jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, a
40% prihoda rasporeduje se u Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno
turizam.

Uredbom iz ¢lanka 9. stavka 2. ovog Zakona propisat ¢e se svrha koriStenja prihoda od
zakupa i/ili prodaje ovog turistickog zemljiSta koje ne moZe biti u suprotnosti S ovim
Zakonom i Zakonom o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15). Prema Zakonu
o prora¢unu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode koje ostvare
temeljem zakupnine za turisticko zemljiste ili prodajom istog, sukladno obvezne su koristiti
isklju¢ivo za kapitalne rashode jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, za
ulaganja u dionice i udjele u trgovackim drustvima te za otplate glavnica na temelju
dugoro¢nih zaduzenja.

Isto tako, sukladno odredbama Zakona o prora¢unu kojim je propisana namjena koriStenja
sredstava od prodaje drzavne imovine, sredstva koja se rasporede u Fond za turizam, obvezno
se koriste za razvoj turisticke infrastrukture i ocuvanje turisticke resursne osnove.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje kako je trgovacko drustvo, u slucaju ako se hotel, dio hotela i/ili
turisticko naselje nalazi na pomorskom dobru, obvezno ishoditi rjeSenje o promjeni granice
pomorskog dobra kojim ¢e se granica pomorskog dobra utvrditi na nacin da gradevine ostanu
izvan obuhvata pomorskog dobra. Nekretnina (i/ili suvlasnicki dio) koja je ostala izvan
obuhvata pomorskog dobra vlasniStvo je Republike Hrvatske i njome upravlja i raspolaze
Ministarstvo sukladno Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom ukljucujuéi i u sluéaju ako
trgovacko drustvo u toj nekretnini obavlja ugostiteljsko turisti¢ki djelatnost.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom propisuje da je turisticko zemljiSte, koje preostane izvan obuhvata
rjeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice hotela i/ili turistickog naselja utvrdenog turisti¢kog
zemljiSta koje je u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, vlasnistvo Republike Hrvatske.
Budu¢i da je Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, broj 52/18)
propisana nadleznost Ministarstva drzavne imovine za upravljanje gradevinskim zemljistem u
vlasniStvu Republike Hrvatske ovim ¢lankom propisuje se kako je i tom vrstom gradevinskog
zemljiSta ovlasSteno upravljati Ministarstvo drzavne imovine.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje da se za kampove koji su izgradeni na turistiCkom zemljistu, kao
predmetu uredenja ovog Zakona, sSmatra da su izgradeni temeljem pravomocne gradevinske
dozvole. Ovo stoga $to je kamp ovim Zakonom definiran kao jedinstvena funkcionalna i
tehnoloska cjelina zemljiSta 1 gradevina u kojemu se obavlja turisticko ugostiteljska
djelatnost, kao i stoga Sto iz vazec¢ih posebnih propisa proizlazi kako je za izgradnju kampa
potrebno ishoditi akt za provedbu prostornog plana. S obzirom na ¢injenicu da su svi kampovi
koji su predmet uredenja ovog Zakona izgradeni na turistickom zemljistu i kao postojeca
cjelina bili su predmet pretvorbe drustvenog vlasniStva i privatizacije, osnovano se
pretpostavlja da su izgradeni temeljem dozvole za gradnju. Kako se radi o razdoblju gradnje
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od prije viSe od 40 godina ne moze sa sigurnoS¢u ocekivati dostupnost dokumentacije 0
gradnji pa se drzi oportunim na ovaj nacin urediti upravno-pravni status kampa. Budu¢i da je
u interesu Republike Hrvatske zadrzati u prostoru sve kampove koji su izgradeni na
turistickom zemljiStu, ovim se c¢lankom nositeljima prostornog planiranja sugerira
suzdrzavanje od promijene namjene prostora na kojemu je izgraden kamp. Stoga se propisuje
da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave do donoSenja
Drzavnog plana prostornog razvoja u postupcima donoSenja prostornih planova kojima na
prostoru kampa planira drugu namjenu treba zatraziti misljenje Ministarstva. U slu¢aju ako su
jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave ve¢ donijele
planove kojima se na prostoru kampa utvrduje druga namjena, ti planovi se od dana stupanja
na snagu ovog Zakona nece primjenjivati u dijelu kojim na prostoru kampa planirana druga
namjena. U slucaju ako do donoSenja Drzavnog plana prostornog razvoja trgovacko drustvo
planira novu gradnju postoje¢em kampu koja podrazumijeva prethodno ishodenje dozvola za
gradnju, smatrat ¢e se da kamp udovoljava zahtjevima prostornog uredenja te da su ispunjene
prostorno planske pretpostavke za izdavanje takvog akta.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje da se suvlasni¢ka zajednica na kampu uspostavljena Zakonom o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije, izmedu Republike Hrvatske i trgovackog druStva razvrgava na nacin da
trgovacko druStvo postaje vlasnik gradevina i zemljista u kampu koji su procijenjeni u
vrijednost druStvenog kapitala u postupku pretvorbe i koji su uneseni u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije i zemljista ispod gradevina (zemljiste tlocrtne
povrsine) kojemu se pridodaje procijenjeno zemljiste, a Republika Hrvatske postaje vlasnik
zemljista 1 gradevina u kampu koji nisu procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala u
postupku pretvorbe i koji nisu uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije. Razvrgavanjem suvlasniStva na navedeni naéin zeli Se pokrenuti proces
utvrdivanja 1 uredenja odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva u kampu
budu¢i da rjeSenje iz Zakona o turistickom zemljiStu nije zazivjelo u praksi. Razlozi tome
nalaze se u Cinjenici velikih razmimoilazenje suvlasnika u kampu o nacinu procjene
vrijednosti procijenjenih 1 neprocijenjenih dijelova kampa kao metode za utvrdivanje veli¢ine
suvlasnickog dijela kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske i suvlasnickog dijela kampa u
vlasnistvu trgovackog drustva. Iako je u meduvremenu donesen Zakon o procjeni vrijednosti
nekretnina svi postupci i sve metodologije procjene rezultiraju procjenom vrijednosti, a ne
stvarnom vrijedno$¢u kampa koja se realno moze utvrditi samo na trziStu. Osim toga, od
vremena pretvorbe i privatizacije znacajan je vremenski odmak u kojemu su trgovacka
drustva ulagala u odrzavanje kampova ili investirala u nove sadrzaje Sto dodatno doprinosi
dvojbi i neslaganju oko izbora modela za utvrdivanje omjera suvlasniS§tva u kampu,
vremenskog trenutka procjene kao i kakvoée kampa kao predmeta procjene. Medutim,
neovisno o ¢injenici $to su u kampu neki njegovi dijelovi vlasni$tvo trgovackog drustva, a
neki vlasni§tvo Republike Hrvatske, kamp je u naravi, i u smislu ovog Zakona, i dalje
jedinstvena poslovno funkcionalna cjelina turistickog zemljista i gradevina omedena
granicama kampa i sluzi kao cjelina za obavljanje ugostiteljsko turistiCke djelatnosti te je,
stoga 1 kao zajednica vlasnika povezana gospodarskim interesom i1 kao takva moze
funkcionirati po pravilima koja odreduje ovaj Zakon. Stoga zemljiste u kampu, iako je u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, privedeno je svrsi zbog koje je nekada izuzeto od prethodnog
vlasnika i ne moze biti vra¢eno bivS§im vlasnicima u postupku po zahtjevu podnesenom
temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (Narodne novine, br. 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01,
118/01, 80/02 i 81/02).
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Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se granice obuhvata kampa te dijelovi kampa Kkoji su
procijenjeni u druStvenom kapitalu i uneseni u temeljni kapital trgovackog drustva pa su
vlasnistvo trgovackog drustva kao i dijelovi kampa koji nisu procijenjeni pa su, stoga
vlasni$tvo Republike Hrvatske, utvrditi posebnom rjeSenjem u upravnom postupku koji ¢e
provesti Ministarstvo drzavne imovine. DonoSenjem rjeSenja u upravnom postupku osigurava
se primjena nacela kontradiktornosti te se strankama u postupku omogucuje zastita njihovih
prava i mogucnost ulaganja pravnih lijekova. Propisivanje nuznosti provodenja upravnog
postupka i dono$enja upravnog akta nuzno je i zbog pravila zemljisnoknjiZznog postupka za
uknjizbu prava vlasnistva. Za provodenje upravnog postupka i donoSenje rjeSenja propisuje se
nadleznost Ministarstva drzavne imovine.

Uz ¢lanak 17.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza trgovackog drustva, u svrhu utvrdivanja granica obuhvata
kampa, procijenjenih i neprocijenjenih dijelova kampa te u svrhu razvrgnuca suvlasnicke
zajednice na kampu, izraditi geodetski elaborat kojim ¢e se u kampu formirati posebne
katastarske Cestice procijenjenih dijelova kampa 1 posebne katastarske Cestice neprocijenjenih
dijelova kampa. Obuhvat kampa utvrdit ¢e se temeljem geodetske situacije stvarnog stanja
granica obuhvata kampa koje su trgovacka drustva predala Ministarstvu turizma uz zahtjev za
dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske, a
odrazavala je povrSinu kampa zateCenu u prostoru na dan stupanja na snagu Zakona o
turistickog 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije i temeljem uvjerenja, odnosno rjeSenja 0 procijenjenim nekretninama u
vrijednost drustvenog kapitala drustvenog poduzeéa u postupku pretvorbe koje izdaje tijelo
nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije (izdaje CERP temeljem ¢lanka 57. Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom ili druge i je ve¢ izdano od strane pravnih prednika CERP-
a). Geodetski elaborat se uskladuje s navedenim dokumentima, a njegovu uskladenost
potvrduje tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije (CERP). Sastavni dio
geodetskog elaborata je popis novoformiranih katastarskih ¢estica u kampu na kojima ¢e se
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Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje da je trgovacko druStvo nakon izrade geodetskog elaborata u
svrhu razvrgnuéa suvlasni¢ke zajednice u kampu, a u okvirima roka od 180 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona, obvezno Ministarstvu drzavne imovine podnijeti zahtjev za
pokretanje upravnog postupka za donoSenje rjeSenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona, propisuje se
obvezna dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev te posljedice propustanja roka za pokretanje
upravnog postupka u kom slucaju ¢e Ministarstvo taj postupak pokrenuti u ime Republike
Hrvatske kao zainteresirane strane 1 samo, po sluzbenoj duznosti, pribaviti potrebnu
dokumentaciju, a za troskove postupka zaduziti trgovacko drustvo.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj rjeSenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona pa se tako propisuje da
ono sadrzi, popis katastarskih Cestica koje su formirane na procijenjenim dijelovima kampa
kao predmet prava vlasniStva trgovackog druStva i popis katastarskih cCestica koje su
formirane na neprocijenjenim dijelovima kampu kao predmet prava vlasniStva Republike
Hrvatske, sadrzi utvrdenje da su trgovacko drustvo i Republika Hrvatska stvarni vlasnici tih
nekretnina te sadrzi nalog zemljisnoknjiznom sudu za uknjizbu prava vlasnistva na
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katastarskim Cesticama u kampu u zemlji$noj knjizi prema popisu Cestica i vlasnika. Dalje se
propisuje da protiv upravnog akta koji se donese u navedenom postupku nije dopustena zalbe
ali da se moze pokrenuti upravni spor.

Rjesenjem donesenim u upravnom postupku identificiraju se katastarske ¢estice bilo da su one
gradevine, bilo da su zemljiste | potvrduje pravo vlasniStva na tim ¢esticama ste¢eno temeljem
zakona u korist trgovackog drustva s jedne strane i u korist Republike Hrvatske s druge
strane, samo S§to to pravo u velikom broju sluc¢ajeva do sada nije publicirano u zemlji$noj
knjizi. Razlozi za navedeno stanje su mnogostruki, a najznacajniji od njih je izostanak volje i
sustavnog pristupa u provodenju slozenog procesa ,sredivanja“ vlasni¢kopravnih odnosa i
stanja zemljiSne knjige u Republici Hrvatsko nakon pretvorbe druStvenog vlasniStva te
neujednacenost u postupanju pojedinih opéinskih sudova u primjeni istih propisa.

Ovaj Zakon donosi se s ciljem da se trajno rijeSe imovinskopravni odnosi na gradevinskom
zemljistu ukljucujudéi i turisti¢ko zemljiSte u kampovima koje je u trenutku donoSenja zakona
temeljem koje su provedeni postupci pretvorbe drustvenog vlasnistva i privatizacije, zateCeno
u rezimu drustvenog vlasniStva i koje je koristilo drustveno poduzeée u sastavu svojih
namjenskih kompleksa za pruZzanje ugostiteljsko turistickih usluga, u naravi kampova, bez
obzira je li njegovo pravo koriStenja, upravljanja i raspolaganja bilo upisano u zemlji$noj
knjizi ili ne. Budu¢i da su dijelovi kampa koji je predmet ovog Zakona procijenjeni u
drustvenom kapitalu u postupku pretvorbe drustvenog vlasnistva i uneseni u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije, a dijelovi nisu, jedini i isklju¢ivi vlasnici kampa
su trgovacko druStvo i Republika Hrvatska slijedom koje ¢injenice i sve zemljiSnoknjizne
Cestice u obuhvatu kampa su vlasnistvo ili trgovackog drustva ili Republike Hrvatske pa tako
trebaju biti upisane i u zemlji$noj knjizi.

Navedena ¢injenica U vezi s pravom vlasnistva temelji se na propisima koji su primjenjivani u
razdoblju prije privatizacije druStvenog vlasniStva, a kojima je bila propisana procedura
izuzimanja zemljiSta trecih osoba u korist drustvenog vlasniStva radi privodenja tog zemljista
gospodarskoj namjeni drugacijoj od dotadasnje. Tadasnje opéine i gradovi Koji su upravljali
gradevinskim zemljistem u druStvenom vlasniStvu na svom administrativnom podruéju takvo
zemljiste su, u pravilu teretnim pravnim poslovima, prenosili na koristenje, upravljanje i
raspolaganje drustvenim poduze¢ima radi realizacije gospodarskih objekata sukladno
prostornim planovima i planovima poduzeca.

Kad su u pitanju kampovi koji su izgradeni prije pretvorbe drustvenog vlasniStva nedvojbeno
je da su izgradeni sukladno propisima iz tog razdoblja 1 da su ,,imovinskopravni odnosi na
zemljistu u obuhvatu kampa rijeSeni na navedeni nain. Drustvena poduzeéa su pored
¢injenice da su za pravo koriStenja, upravljanja 1 raspolaganja na zemljiStu u drustvenom
vlasnistvu platila naknadu, bila i obveznici plac¢anja naknade za pripremu gradevinskog
zemljista, te svih drugih komunalnih usluga i drugih javnih davanja. Stoga, u slucaju ako su
pojedine zemljiSnoknjizne Cestice u obuhvatu kampa u ovom trenutku upisane u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave ili fizicke osobe (kao prijasnjeg vlasnika), radi se o zaostalim
upisima koji su neutemeljeni i posljedica su neprovedene uknjizbe drustvenog vlasnistva i
prava koriStenja drustvenog poduzeca te su protivni i tada vazeéim, a 1 suvremenim propisima
ili se radi o slu¢ajevima nezakonitog upisa vlasnistva jedinice lokalne samouprave zasnovanih
na proizvoljnom 1 pogreSnom izboru temelja za uknjizbu. Kao jo§ jedan i krajnji dokaz
neutemeljenosti upisanih prava vlasniStva na pojedinim Cesticama u obuhvatu kampa i
argumenta za tvrdnju kako se radi o zaostalim upisima, nalazi se u odredbi ¢lanka 268.
Zakona o udruzenom radu kojim je propisano da ,,Ako je nekretnina postala drustveno
sredstvo bez pravne osnove njezino vra¢anje moze se zahtijevati u roku od 5 godina pocevsi
od dana saznanja, a najkasnije u roku od 10 godina.“. Prema navedenoj odredbi zemljiSte u
obuhvatu kampa ¢ak 1 u slucaju ako nije proveden zakonom propisani postupak izuzimanja,
definitivno je ,,ostalo* u drustvenom vlasniStvu nakon isteka roka iz citiranog ¢lanka Zakona
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o udruZenom radu, a nakon toga, temeljem zakona o pretvorbi i privatizaciji samo moze biti
vlasnistvo trgovackog drusStva i Republike Hrvatske.

Stoga se ovim ¢lankom odreduje daljnja ovlast Ministarstva drzavne imovine da u istom
upravnom postupku rijesi i sva prethodna pitanja koja se ticu vlasniStva na predmetnom
zemljistu te da u tom cilju pribavlja sve isprave temeljem kojih se nedvojbeno moze utvrditi
da su trgovacko drustvo i Republika Hrvatska stvarni vlasnici zemljiSta i drugih nekretnina u
kampu, a da su trece osobe koje su eventualno u zemlji$noj knjizi upisane kao vlasnici, duzne
trpjeti upis vlasnistva kako je rjeSenjem naloZeno.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje da trgovacko drustvo temeljem ovog Zakona ima pravni poloZzaj
zakupnika dijelova kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske na rok od 50 godina u svrhu
obavljanja turisti¢ko ugostiteljske djelatnosti koju je trgovacko drustvo obvezno obavljati u
kampu. Propisuje se obveza Republike Hrvatske (Ministarstva) u roku od 60 dana od dana
donosenja rjesenja iz ¢lanka 16. ovog Zakona pozvati trgovacko drustvo na sklapanje ugovora
0 zakupu te da ¢e se pravo zakupa uknjiziti u zemlji$noj knjizi. Dalje se propisuje zabrana
trgovackom drustvu dijelove kampa koje ima u zakupu dati u podzakup za obavljanje
ugostiteljsko turistic¢ke djelatnosti propisane posebnim zakonom za kamp, ali se dozvoljava s
treCcom osobom sklopiti ugovor radi obavljanja djelatnosti kojima se upotpunjuje ponuda u
kampu (prodaja sladoleda, prodaja suvenira, pruzanje usluga za zadovoljenje osobnih potreba
gostiju i sl.).

Ovim se ¢lankom dalje propisuje da ¢e, u slucaju ako se trgovacko drustvo ne odazove pozivu
za sklapanje ugovora o zakupu u pisanoj formi, Ministarstvo, temeljem opéih propisa,
trgovackom drustvu obraunavati zakupninu u iznosu i na nacin utvrden ovim Zakonom i
zahtijevati placanje zakupnine, a sve s obzirom na ¢injenicu da trgovacko druStvo temeljem
Zakona stjeCe polozaj zakupnika te ugovor o zakupu sklopljen u pisanoj formi nema
konstitutivni karakter. U slu¢aju ako trgovacko drustvo izricito izjavi kako ne zeli u kampu
obavljati ugostiteljsko turisticku djelatnost i da ne Zeli plati zakupninu ili ako Se oglusi na
pozive za placanje zakupnine, ovim se Zakonom utvrduje interes Republike Hrvatske za
izvlastenje dijelova kampa u vlasniStvu trgovackog druStva u korist Republike Hrvatske.
Ministarstvo drzavne imovine ¢e u tom slucaju pokrenuti postupak izvlaStenja koji ¢e se
provesti sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje sustav izvlastenja. Ovom odredbom zeli
se otkloniti situacija u kojoj bi trgovacko drustvo kao vlasnik dijelova kampa zbog necinjenja
onemogucilo poslovanje kampa kao funkcionalno-gospodarske cjeline $to je prvi i osnovni
cilj Republike Hrvatske kao vlasnika dijelova kampa.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom propisuje da je trgovacko drustvo obvezno za zakupljene dijelove kampa u
vlasni$tvu Republike Hrvatske (zemljiSte u kampu) placati godiSnju zakupninu.

Iznos zakupnine odredit ¢e se uredbom koju ¢e Vlada Republike Hrvatske se donijeti u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Uredbom cCe se propisati i na¢in obracuna
1 nacin placanja zakupnine.

Jedini¢na cijena zakupnine umanjit ¢e se za kampove koji se nalaze u manje razvijenim
zupanijama u Republici Hrvatskoj pa ¢e se tako: za kampove u Istarskoj i Primorskoj zupaniji
primjenjivati jedini¢na cijena zakupnine u punom iznosu, u Zadarskoj i Sibensko kninskoj
zupaniji 0,90 jedini¢ne cijene, u Splitsko dalmatinskoj i Dubrovacko neretvanskoj 0,8
jedini¢ne cijene, a u Li¢ko senjskoj i kontinentalnim Zupanijama 0,7 jedini¢ne Ccijene.
Utvrduju se daljnja stimulativna umanjenja cijene zakupa na nacin §to se propisuje da ¢e se za
kampove koji se nalaze na otocima jedini¢na cijena zakupnine umanjiti za 10%, za kampove
koji su temeljem rjeSenja Ministarstva turizma kategorizirani s 4 zvjezdice jedini¢na cijena
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zakupnine umanjit ¢e se za 5%, a za kampove koji su kategorizirani s 5 zvjezdica jedini¢na
cijena zakupa umanjit ¢e se za dodatnih 5%. U slucaju ako se kamp koji se nalazi na otoku
kategoriziran s 4 ili 5 zvjezdica nominalni iznosu umanjenja pocetne jedini¢ne cijene zakupa
zbrajaju se pa ¢e se, tako za kamp koji se nalazi na otoku i kategoriziran je s 4 zvjezdice
placati zakupnina umanjena za 15%, a za kamp koji se nalazi na otoku i kategoriziran je s 5
zvjezdica pocetni iznos zakupnine umanjit ¢e se za 20%. Svrha navedene odredbe je poticanje
ulaganja u kampove radi podizanja kategorije kampa, odnosno razine ugostiteljsko-turisti¢kih
usluga u kampu te radi ulaganja u ugostiteljsko-turisticke sadrzaje u kampovima, a posebno
na otocima.

Uz ¢lanak 22.

Ovim se clankom propisuje mogucnost rjeSavanja imovinskopravnih odnosa izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog drustva u slucaju ako trgovacko drustvo namjerava u
kampu, odnosno dijelovima kampa u vlasni$tvu Republike Hrvatske graditi nove gradevine |
to na nacin $to ¢e se u korist trgovackog drustva na novoformiranoj gradevnoj Cestici nove
gradevine U kampu, osnovati pravo gradenja u korist trgovackog drustva na rok od 50 godina,
a na isti nacin ¢e se rijesiti imovinskopravni odnosi na Cestici zemljista u kampu u vlasniStvu
Republike Hrvatske na kojoj je trgovacko drustvo izgradilo gradevinu u skladu s aktom za
provedbu prostornih planova ili ju je ozakonilo sukladno posebnom zakonu. Dalje se
propisuje kako se naknada za osnivanje prava gradenja nec¢e posebno obracunavati, odnosno
bit ¢e jednaka zakupnini koja ¢e se obrac¢unavati na nacin utvrden ovim Zakonom. Cilj ove
odredbe je omoguditi trgovackom drustva daljnja ulaganja i izgradnju gradevina u kampu na
zemljistu koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske, a da se ne narusi princip jedinstva zemljista
1 na njemu izgradene gradevine.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom propisuje kako je trgovacko drustvo obvezno u slucaju ako se kamp ili dio
kampa nalazi na pomorskom dobru, podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije na pomorskom
dobru na zahtjev. Zahtjev za dodjelu koncesije podnosi se nadleznom upravnom tijelu koje je
zakonom ovlasteno za upravljanje pomorskim dobrom koje ¢e nakon provedenog postupka
donijeti odluku o zahtjevu u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje koncesija 1 zakonom
kojim se ureduje pitanje upravljanja pomorskim dobrom.

Dodjela koncesija na pomorskom dobru ogranicena je u slucaju ako je pomorsko dobro javna
plaza ili drugi dio pomorskog dobra koje koristi ve¢i broj ljudi koji nisu korisnici usluga
kampa.

Uz ¢lanak 24.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost trgovatkom drustvu da od Republike Hrvatske u
svako doba zatrazi kupnju dijelova kampa u njezinom vlasniStvu bez provodenja postupka
javnog natjec¢aja po procijenjenoj trziSnoj vrijednosti utvrdenoj od ovlaStenog procjenitelja
izabranog u skladu s posebnim zakonom. Dalje se propisuje da se zahtjev za kupnju dijelova
kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske podnosi Ministarstvu drzavne imovine koje ¢e o
zahtjevu odluciti sukladno zakonu kojim je uredeno upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Dalje se propisuje da se u postupku procjene trzisSne
vrijednosti dijelova kampa kao predmeta prodaje u vrijednost ne¢e procjenjivati gradevine
koje je trgovacko druStvo zakonito izgradilo nakon provedenog postupka pretvorbe i
privatizacije kao 1 druga ulaganja trgovackog drustva u kamp. Takoder se propisuje da ¢e se o
zahtjevu trgovackog drustva za kupnju dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske
odlucivati samo ako se zahtjev odnosi na sve dijelove kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske
¢ime se Zeli onemoguditi parcijalno raspolaganje dijelovima kampa te ako je trgovacko



41

drustvo izmirilo sve obveze temeljem ugovora o zakupu kao i naknadu koju je bilo obvezno
placati do dana stupanja na snagu ovog Zakona ukljucuju¢i i razlike naknade utvrdena i ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 25.

Ovim se ¢lankom propisuje (zakonom utvrden) interes Republike Hrvatske za izvlaStenje
dijelova kampa u vlasniStvu trgovackog drustva i nadleznost Ministarstvu za pokretanje
postupka izvlastenja u slucaju ako se ugovor o zakupu dijelova kampa s trgovackim drustvom
raskine iz bilo kojeg razloga, a trgovacko drustvo ne podnese zahtjev za kupnju dijelova
kampa u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili odustane od sklapanja kupoprodajnog ugovora ili u
slu¢aju kad ugovor o zakupu nije sklopljen u pisanom obliku, a trgovacko drustvo odbije
placati zakupninu ili izjavi kako se ne Zeli koristiti svojim pravnim polozajem zakupnika ili se
iz njegovog ponasanja to nedvojbeno zakljuci ili ako prestane s obavljanjem turisticko-
ugostiteljske djelatnosti u kampu. Drzi se kako je oportuno da Republika Hrvatska u postupku
izvlastenja stekne u vlasniStvo cijeli kamp. Propisivanjem ove norme Zeli se onemoguditi
trgovacko drustvo da proizvoljno odluéuje 0 kontinuitetu obavljanja turisticko-ugostiteljske
djelatnosti u kampu, odnosno Zeli ga se onemoguciti da tu djelatnost u odredenom trenutku
prekine i takvo stanje odrzava. Budu¢i da su dijelovi tog kampa u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, Republika Hrvatska je zainteresirana da se ugostiteljsko turisticka djelatnost u
kampu obavlja bez prekida, kako zbog kontinuiteta ugostiteljsko turisticke ponude tako i zbog
prihoda Drzavnog prorac¢una koji se time ostvaruju.

Ministarstvo drzavne imovine ovlaSteno je ovim ¢lankom provesti postupak javnog natjecaja
radi sklapanja ugovora o zakupu dijelova kampa u kom slucaju se pocetni iznos zakupnine
odreduje u visini zakupnine iz ¢lanka 21. stavka 1. ovog Zakona, ili postupak javnog natjecaja
radi sklapanja ugovora o kupoprodaji u kom slucaju se pocetni iznos kupoprodajne cijene
dijelova kampa utvrduje u skladu sa Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom propisuje da se prihod od zakupa i/ili prodaje dijelova kampa u vlasnistvu
Republike Hrvatske rasporeduje na na¢in da Republici hrvatskoj pripada 30% prihoda koji se
uplac¢uju u Drzavni proracun, jedinici lokalne samouprave pripada 20% o prihoda, jedinici
podru¢ne (regionalne) samouprave pripada 10% prihoda, a 40% prihoda rasporeduje se u
Fond za turizam kojim upravlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam. Uredbom iz ¢lanka
21. ovog Zakona propisat ¢e se svrha koristenja prihoda od zakupa i/ili prodaje ovog
turistickog zemljista koje ne moze biti u suprotnosti S ovim Zakonom i Zakonom o proracunu.
Prihod koji temeljem ove raspodjele ostvari Fond za turizam obvezno se Koristi za razvoj
turisticke infrastrukture i oCuvanje turisti¢ke resursne osnove U skladu s odredbama Zakona o
proradunu kojim je propisana namjena koristenja sredstava od prodaje drzavne imovine. Sto
se tice prihoda koje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ostvare temeljem
zakupnine za turisticko zemljiste u kampovima ili prodajom istog, obvezne su s tim
sredstvima postupati sukladno Zakonu o proracunu i koristiti ih isklju¢ivo za kapitalne
rashode jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za ulaganja u dionice i udjele u
trgovackim drusStvima te za otplate glavnica na temelju dugoro¢nih zaduzenja.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom odreduju titulari prava vlasni$tva na ostalom gradevinskom zemljistu i to
tako da se odreduje: da je ostalo gradevinsko zemljiSte, odnosno gradevina koji nisu
procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala u postupku privatizacije i nisu uneseni u temeljni
kapital trgovackog drustva, vlasniStvo Republike Hrvatske; da je gradevinsko zemljiste,
odnosno gradevina ¢ija je vrijednost u dijelu procijenjena u drustvenom kapitalu u postupku
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pretvorbe u suvlasnistvu izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva; da je trgovacko
drustvo kojemu je u temeljni kapital unesena samo gradevina ili dio gradevine, vlasnik i
zemljiSta ispod gradevine ili razmjerne povrsine zemljista ispod gradevine. U tom ¢lanku se
ustvrduje kako su titulari prava vlasniStva utvrdeni prema odredbama Zakona o turistiCkom 1
ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije.

Uz ¢lanak 28.

Ovim se ¢lankom propisuje da se suvlasnicke zajednice izmedu Republike Hrvatske i
trgovackog drustva na ostalom gradevinskom zemljiStu razvrgava na nacin kako je ovim
Zakonom dalje propisano; u slucaju ako je suvlasnicka zajednica izmedu njih uspostavljena
temeljem Cinjenice da je zgrada koja je djelomi¢no unesena u temeljni kapital trgovackog
drustva izgradena na Cestici zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, a ta Cestica Cini
zemljiSte nuzno za redovitu uporabu te suvlasnicka zajednica razvrgnut ¢e se iskljucivo
isplatom Republike Hrvatske za njezin suvlasni¢ki dio pri ¢emu ¢e se vrijednost tog
suvlasni¢kog dijela utvrditi procjenom njegove trzisne vrijednosti. U slucaju ako je zgrada
koja je procijenjena u temeljni kapital trgovackog drusStva izgradena na zemljistu koje je ovim
Zakonom odredeno da je u vlasniStvu Republike Hrvatske, a to zemljiste je po povrSini znatno
veée od zemljiSta nuznog za redovitu uporabu zgrade, suvlasnicka zajednica izmedu
Republike Hrvatske i trgovackog druStva razvrgava se tako Sto trgovacko drustvo postaje
vlasnik procijenjene gradevine, zemljista ispod procijenjene gradevine (zemljiSte tlocrtne
povrsine) 1 procijenjenog zemljista koje se pridodaje zemljistu tlocrtne povrsine, a Republika
Hrvatska postaje vlasnik neprocijenjenog zemljista i gradevina.

Uz ¢lanak 29.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza trgovackog drustva, u svrhu razvrgnuca suvlasnicke
zajednice izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva na ostalom gradevinskom
zemljiStu, izraditi geodetski elaborat kojim ¢e se formirati posebne katastarske Cestice
procijenjenih zgrada i ostalog gradevinskog zemljista i posebne katastarske Cestice
neprocijenjenog ostalog gradevinskog zemljiSta. Parcelacijski elaborat se uskladuje s
uvjerenjem o procijenjenim nekretninama u vrijednost drusStvenog kapitala druStvenog
poduzeca u postupku pretvorbe i potvrdom o nekretninama koje nisu procijenjene u vrijednost
drustvenog kapitala koje isprave izdaje tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i privatizacije
temeljem c¢lanaka 56. 1 57. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom. Uskladenost
parcelacijskog elaborata s navedenim dokumentima potvrduje tijelo nadlezno za poslove
pretvorbe i privatizacije. Sastavni dio parcelacijskog elaborata je popis novoformiranih
katastarskih Cestica i njihovih vlasnika. Na temelju uvjerenja, potvrde i parcelacijskog
elaborata, Ministarstvo drzavne imovine izdat ¢e tabularnu ispravu temeljem kojih ¢e se u
zemljisnoj knjizi izvrSiti uknjizba prava u korist Republike Hrvatske i u korist trgovackog
druStva.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e trgovacko drustvo, u narednom roku od 60 dana nakon
izrade geodetskog elaborata iz ¢lanka 28. ovog Zakona, Ministarstvu drzavne imovine
podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog postupka za donoSenje rjeSenja kojim ¢e se utvrditi
katastarske Cestice ostalog gradevinskog zemljista koje su vlasnistvo trgovackog drustva i
katastarske Cestice ostalog gradevinskog zemljiSta koje su vlasni§tvo Republike Hrvatske,
propisuje se obvezna dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev te posljedice propustanja roka
za pokretanje upravnog postupka u kom slucaju ¢e Ministarstvo taj postupak pokrenuti u ime
Republike Hrvatske kao zainteresirane strane 1 samo, po sluzbenoj duznosti, pribaviti
potrebnu dokumentaciju, a za troskove postupka zaduziti trgovacko drustvo.
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Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje kako ostalim gradevinskim zemljiStem za koje je ovim Zakonom
propisano da je u vlasniStvu Republike Hrvatske, upravlja i raspolaze Ministarstvo drzavne
imovine u skladu sa zakonom kojim je uredena materija upravljanja i1 raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske. Kao iznimka od naina upravljanja i
raspolaganja ovim zemljiStem u skladu s posebnim propisom, ovim se ¢lankom propisuje
mogucnost prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske trgovackom
drustvu po trzi$noj cijeni i bez provodenja postupka javnog natjecaja u slucaju ako je na tom
zemljiStu utvrdena gradevna Cestica kao zemljisSte nuzno za redovitu uporabu gradevine
gospodarske namjene u vlasniStvu trgovackog drustva. Opseg zemljista za redovitu uporabu
gradevine gospodarske namjene kao predmeta kupnje utvrduje se rjeSenjem nadleznog
upravnog tijela za prostorno uredenje koje ¢e to tijelo izdati na zahtjev trgovackog drustva.
Sredstva ostvarena prodajom takvog zemljista prihod su Drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 32.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovog Zakona obustavljaju svi postupci
u kojima nije doneseno izvr$no rjesenje, a vode se pred nadleznim tijelima po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem clanka 8. stavka 1. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, da rjeSenja o
obustavi postupka donosi Ministarstvo turizma te da se nakon izvrSnosti rjeSenja o obustavi
postupka dokumentacija u tim predmetima predaje Ministarstvu drzavne imovine S obzirom
na Cinjenicu da je uporabljiva i potrebna u postupcima koje ¢e temeljem ovog Zakona
provoditi Ministarstvo drzavne imovine, a naro¢ito dokumentaciju temeljem koje se utvrduje
obuhvat kampa na dan stupanja na snagu Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije bududi da je ta dokumentacija
ovom Zakonom utvrdena relevantnom u upravnom postupku koju ¢e se provoditi.

U slucaju ako je po zahtjevu iz ¢lanka 8., a temeljem ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije sklopljen ugovor o koncesiji isti ¢e ostati na snazi do isteka roka u iz tog
ugovora.

Uz ¢lanak 33.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovog Zakona obustavljaju svi postupci
u kojima nije doneseno izvrSno rjeSenje, a vode se pred nadleznim tijelima po zahtjevima za
dobivanje koncesije temeljem ¢lanka i ¢lanka 21. stavka 3. Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, da rjeSenja o
obustavi postupka donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave kojemu je
predan zahtjev za dodjelu koncesije. Nadlezno upravno tijelo ¢e nakon izvr$nosti rjeSenja 0
obustavi postupka dokumentacija u tim predmetima vratiti podnositelju, a postupak za
rjeSavanje imovinskopravni odnosa na turistickom zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli 1
turisticka naselja vodit ¢e se ispocetka sukladno ovom Zakonu. Eventualno sklopljeni ugovori
o dodjeli koncesije ostat ¢e na snazi do isteka roka u iz tog ugovora.

Uz ¢lanak 34.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovog Zakona obustavljaju svi postupci
za donoSenje rjeSenja temeljem Clanka 27. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije U kojima nije doneseno
1zvr$no rjeSenje, a vode se pred nadleznim upravnim tijelima za prostorno uredenje 1 gradnju
te radi izdavanja rjeSenje iz ¢lanaka 18., 19., 24. 1 25. navedenog Zakona. RjeSenje o obustavi
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postupka donosi nadlezno upravno tijelo kojemu je predan zahtjev. Nadlezno upravno tijelo
¢e nakon izvrSnosti rjeSenja o obustavi postupka dokumentacija u tim predmetima vratiti
podnositelju, a postupak za utvrdivanje gradevne Cestice provest ¢e se iznova sukladno
odredbama ovog Zakona. Eventualno doneseno izvrsno rjeSenje sije ostat ¢e na snazi.

Uz ¢lanak 35.

Ovim se ¢lankom propisuje da se stupanjem na snagu ovog Zakona obustavljaju svi postupci
za donosSenje rjesenja temeljem clanka 28. Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije u kojima nije doneseno
izvr$no rjeSenje, a vode se pred upravnim tijelima nadleZznim za imovinskopravne odnose.
Rjesenje o obustavi postupka donosi upravno tijelo nadlezno za imovinskopravne odnose
kojemu je predan zahtjev. Nadlezno upravno tijelo ¢e nakon izvrSnosti rjeSenja o obustavi
postupka dokumentacija u tim predmetima dostaviti Ministarstvu drzavne imovine, a
postupak za utvrdivanje prava vlasnistva provodit ¢e se temeljem ovog Zakona.

Uz ¢lanak 36.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e jedinica lokalne samouprave od dana stupanja na snagu
ovog Zakona obracunavati zakupninu za turisti¢ko zemljiSte u svom vlasniStvu, a budu¢i da u
tom trenutku, sve do donosenja rjeSenja iz ¢lanka 7. ovog Zakona, neée biti poznata povrSina
tog zemljiSta, zakupnina ¢e se obraCunavati prema povrSini zemljiSta koje je bilo predmet
koncesije. Zakupnina ¢e se obraCunavati po jedinicnom iznosu zakupnine koji ¢e utvrditi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ako se temeljem rjeSenja iz ¢lanka 7. ovog
Zakona utvrdi razli¢ita povrSina zemljiSta u odnosu na povrSinu za koju je obracunavana
zakupnina do dana donoS$enja tog rjesenja, jedinica lokalne samouprave obracunat ¢e razliku.
Trgovacko drustvo duzno je platiti razliku ili ima pravo potrazivati vise upla¢enu zakupninu.

Uz ¢lanak 37.

U ¢lanku 24. Uredbe o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistic¢kog
zemljista u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za
dobivanje koncesije na preostalom turistickom zemljistu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave (Narodne novine, broj 12/11) propisana je obveza trgovackog drusStva placati
koncesijsku naknadu od dana podnosenja zahtjeva za dodjelu koncesije za ukupnu povrsinu
zemljista u vlasniStvu jedinice lokalne koje je predmet koncesije. Budu¢i da povrSina
zemljiSta koje je predmet koncesije nije utvrdena aktom koji je propisan Zakonom o
turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 12/11) ve¢ ¢e se utvrditi tek donosenjem rjesenja iz ¢lanka
7. ovog Zakona ovim se Clankom propisuje nacin obrauna 1 obveza placanja razlike
koncesijske naknade od dana podnoSenja zahtjeva za koncesiju do dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

Ovim se ¢lankom dalje propisuje da ¢e se koncesijska naknada za ukupnu povrsSinu zemljista
koje ¢e se utvrditi rjeSenjem iz ¢lanka 7. obracunati prema formuli koja je preuzeta iz ¢lanaka
11. i 12. Uredbe o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistickog
zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za
dobivanje koncesije na preostalom turistickom zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave (Narodne novine, broj 12/11). Ako se tim obra¢unom utvrdi razlika koncesijske
naknade drustvo ju je obvezno platiti ili potrazivati razliku ako je istu preplatio.

Uz ¢lanak 38.
Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se od dana stupanja na snagu ovog Zakona do donosenja
rjeSenja iz Clanka 16. ovog Zakona obracunavati zakupnina za turisticko zemljiSte u
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kampovima prema povrsini tog zemljiSta u odnosu na koju je do stupanja na snagu ovog
Zakona plac¢ana koncesijska naknada, a iz razloga Sto do donoSenja rjeSenja iz Clanka 16.
ovog Zakona neée biti poznata povrsina turistiCkog zemljiSta. Zakupnina ¢e se obraCunavati
prema jedini¢noj cijeni utvrdenoj uredbom iz clanka 21. ovog Zakona, a eventualnu razliku

Uz ¢lanak 39.

U clanku 19. Uredbe o postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom
zemljistu u kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11,
145/12 i 55/19) propisana je obveza trgovackog druStva placati koncesijsku naknadu za
suvlasni¢ki dio kampa u vlasniStvu Republike Hrvatske od dana podnosSenja zahtjeva za
dodjelu koncesije te da je druStvo obvezno po zavrSetku postupka dodjele koncesije platiti
doplatiti razliku koncesijske naknade. Budu¢i da sukladno Zakonu o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiS§tu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine, br. 12/11) Republike Hrvatske i trgovackog drustva nije sklopljen sporazum kojim je
utvrdena veli¢ina suvlasnickih omjera po pa time ni suvlasnicki dio kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske kao predmet koncesije ovim se ¢lankom propisuje obveza obracuna
razlike koncesijske naknade od dana podnoSenja zahtjeva za koncesiju do dana stupanja na
snagu ovog Zakona, a za povrsinu zemljista koja ¢e se utvrditi rjeSenjem iz ¢lanka 16. ovog
Zakona. Koncesijska naknada obracunat ¢e se na nacin propisan ¢lancima 8. i 9. Uredbe 0
postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljistu u kampovima u
suvlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/12 i 55/19) ¢ije odredbe su
preuzete u ovaj ¢lanak. Ako se tim obracunom utvrdi razlika koncesijske naknade drustvo ju
je obvezno platiti ili potrazivati razliku ako je ista obracunata za vecu povrSinu zemljista od
one koja je utvrdena rjeSenjem iz ¢lanka 16. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 40.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se odredbe ¢lanaka od 20. do 25. ovog Zakona primjenjivati
I na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i trgovackih drustava
koja su temeljem Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemlji$tu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije bila ovlastena podnijeti zahtjev za dodjelu koncesije na
turistickom zemljistu u kampovima, a taj zahtjev nisu podnijela ili su ga podnijeli nakon
isteka Zakonom utvrdenog roka. Tim trgovac¢kim drustvima omogucit ¢e se novi rok od 180
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona za podnoSenje zahtjeva za sklapanje ugovora o
zakupu ili kupnji dijelova kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske te ¢e se, nastavno na taj
zahtjev, provesti prethodni postupci identifikacije kampa, utvrdivanja procijenjenih i
neprocijenjenih dijelova kampa i vlasnika propisani ovim Zakonom. Medutim, u slucaju ako
opisana trgovacka drustva propuste 1 novo dodijeljeni rok, Ministarstvo drZzavne imovine ¢e
provesti postupak identifikacije vlasniStva Republike Hrvatske u tim kampovima, a zatim tom
imovinom upravljati u skladu s ovom i Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom kao
osnovnim zakonom kojim se regulira op¢enito upravljanje drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 41.

Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se odredbe ¢lanaka od 20. do 25. ovog Zakona primjenjivati
I na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s tre¢im osobama koje su u posjedu kampa koji je u
cijelosti u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno u kampovima koji nisu bili predmet
pretvorbe druStvenog vlasniStva po Zakonu o pretvorbi druStvenog vlasnistva ve¢ ih je
Republika Hrvatska stekla u vlasnistvo temeljen drugog propisa. Ti kampovi su u pravilu u
dugogodi$njem mirnom posjedu osoba temeljem pravnog posla sklopljenog s nevlasnikom

(Hrvatske Sume d.o.o0., pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i sl). Uvjet za
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primjenu navedenih odredbi je da je posjednik kampa u neprekinutom mirnom posjedu kampa
duZe od pet godina i ako je za to vrijeme Republici Hrvatskoj ili ovlaSteniku Republike
Hrvatske uredno placao naknadu za koristenje kampa. Iste odredbe primijenit ¢e se i u sluc¢aju
ako se kao dio kampa koristi zemljiSte u vlasnistvu Republike Hrvatske temeljem pravnog
posla sklopljenog s nevlasnikom, ili je u dugogodi$njem posjedu zemljista bez pravne osnove
uz uvjet da je Republici Hrvatskoj platila naknadu za razdoblje od pet godina unatrag od dana
stupanja na snagu ovog Zakona te da u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona podnesu odgovaraju¢i zahtjev sukladno odredbama ovog Zakona. U slucaju ako
propuste dodijeljeni rok, Ministarstvo drzavne imovine ¢e provesti postupak sukladno Zakonu
0 upravljanju drzavnom imovinom.

Uz ¢lanak 42.

Ovim se ¢lankom propisuje nacin postupanja Ministarstva u sluc¢aju ako se utvrdi da je na dan
stupanja na snagu ovog Zakona postojao kamp koji je u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili se
vlasnistvo Republike Hrvatske predmnijeva, ili je Republika Hrvatska posebnim zakonom
ovlastena upravljati tom nekretninom, a koji nije ni u ¢ijem posjedu i nije u funkciji. Tako se
propisuje da ¢e Ministarstvo takve kampove ponuditi u zakup u postupku javnog natjecaja po
pocetnoj jedini¢noj cijeni zakupa po m? u iznosu koji je u ¢lanku 21. stavku 1. ovog Zakona
utvrden kao jedini¢ni iznos zakupnine po m? zemljiSta odnosno dijelova kampa u vlasniStvu
Republike Hrvatske. Cilj propisivanja ove odredbe je osiguranje jednakih pocetnih uvjeta za
zakupnike kampova koji su zateCeni u prostoru i vlasnistvo su Republike Hrvatske temeljem
raznih zakona kojima su uredivana pitanja pretvorbe drustvenog vlasnistva (npr. Zakon o
Sumama) ili postupka razdruzivanja.

Uz ¢lanak 43.

Ovim se ¢lankom propisuje kako trgovacka drustva kojima je Republika Hrvatska osnivac ili
je Republika Hrvatska jedan od osnivaca zajedno s jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili trgovacka druStva kéeri navedenih drustava, kojima su temeljem
odluke Vlade Republike Hrvatske ili bilo kojeg drugog akta sredisnjeg tijela drzavne uprave
ili ugovora sklopljenog s tim tijelom, predani na upravljanje pojedini kampovi u vlasnistvu
Republike Hrvatske nemaju prava propisana ovim Zakonom ¢ak i u slu¢aju kada izravno u
kampu obavljaju turisticko-ugostiteljske djelatnost. Ta drustva ¢e biti obvezna vratiti kKamp na
upravljanje Ministarstvu drzavne imovine u trenutku kada se to od njih zatrazi

Uz ¢lanak 44.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza donosenja uredbe iz ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 11. stavka
2 te Clanka 21. stavka 2 i ¢lanka 26. stavka 2. ovog Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 45.

Ovim se ¢lankom propisuje kako stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (Narodne novine, broj 92/10) te uredbe koje su donesene temeljem tog Zakona i
to:

Uredba o nacinu i postupku procjene vrijednosti turistickog zemlji$ta, odnosno gradevina u
kampovima, nacinu isplate kod civilne diobe, nacinu utvrdivanja trziSne cijene ostalog
gradevinskog zemljiSta za koje je na temelju posebnog propisa utvrdeno da sluzi za redovitu
uporabu gradevine (Narodne novine, broj 12/11),

Uredba o nacinu, postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistickog zemljista u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje koncesije
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na preostalom turistiCkom zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave (Narodne
novine, broj 12/11),

Uredba o postupku, nadinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljisStu u
kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 12/11, 145/12 i 55/19.).

Uz ¢lanak 46.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza Ministarstva drzavne imovine za provedbe naknadne
procjene uc¢inaka propisa i to u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 47.
Ovim se ¢lankom propisuje trenutak stupanja na snagu 0vog Zakona.
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PRILOG IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Nacrt prijedloga zakona o neprocijenjenom gradevinskom
zemljistu

Ministarstvo drzavne imovine

IzvjeS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu

13. kolovoza 2019.

l.

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o neprocijenjenom gradevinskom
zemljistu

Ministarstvo drzavne imovine

Da, bio je objavljen od 14. lipnja do 15. srpnja 2019. godine,
na aplikaciji e-savjetovanja. Savjetovanje je trajalo 30 dana.

Tijekom internetske rasprave zaprimljen je 101 komentar.
Podaci o podnositeljima komentara dostupni su u tablici
Izvjesée o provedenom savjetovanju

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Nacrt
prijedloga Zakona o neprocijenjenom gradevinskom
zemljistu, te obrazloZenja predlagatelja o
prihvaéanju/neprihvacanju istih nalazi se u tablici Izvje$¢e o
provedenom savjetovanju koji ¢ini prilog ovog Obrasca
izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu. Oba dokumenta su objavljena na aplikaciji
esavjetovanje.gov.hr.

Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove.



|zvjesCe o provedenom savjetovanju - Prijedlog zakona
0 neprocijenjenom gradevinskom zemljistu

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar Odgovor

1 Maja Belusi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU

Primjedbe Grada Novigrada - Cittanova: 1.
Prijedlogom Zakona se derogira znacaj
turistiCkog zemljista i uvodi se raspolaganje
istim protivho Zakonu o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Postojeci Zakon o
turistiCkom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (NN 92/10.) u ¢lanku 4. propisuje
da je turisticko zemljiSte na kojem je
dokumentima prostornog uredenja odredena
ugostiteljsko turisticka namjena i zemljiSte na
kojem su izgradene gradevine turistiCko
ugostiteljske namjene (kampovi, hoteli i
turisticka naselja) je dobro od interesa
Republike Hrvatske i uziva njezinu posebnu
zastitu. Ovim prijedlogom Zakona se taj

znacaj ukida. Prijedlog Zakona ne samo da ne

definira turisti¢ko zemljiSte kao dobro od
interesa Republike Hrvatske ve¢ predvida
obveznu prodaju turistiCkog zemljista bez
provedbe javnog natje€aja na zahtjev
trgovackog drustva. Time jedinice lokalne
samouprave (Clanak 10. prijedloga Zakona) i
Republika Hrvatska (€lanak 13. stavak 2. i
Clanak 24. prijedloga Zakona) gube
autonomiju odludivanja pri raspolaganju
nekretninama u svom vlasnistvu ¢ime su im
ukinuta osnovna prava kao vlasnika i to u vrlo
Sirokom opsegu (obveza prodaje prakticki
svog turistitkog zemljiSta u slu€aju
postavljanja takvog zahtjeva od strane
turistickog drustva). Takoder, Zakon o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima u ¢lanku
391. propisuje da su nistetni ugovori koje
jedinice lokalne samouprave sklapaju bez
provedbe javnog natje€aja, osim u iznimnim
slu¢ajevima propisanim zakonom. Predmetni
prijedlog Zakona s druge strane, a protivno
navedenoj odredbi Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, predvida prodaju
cjelokupnog turistickog zemljiSta bez
provedbe javnog natje€aja. Smatramo da je
potrebno izmijeniti cijelo polaziste prijedloga
Zakona i zastiti turisticko zemljiSte kao dobro
od posebnog interesa Republike Hrvatske. 2.
Prijedlog zakona ne rijeSava postojece
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Nije prihvaéen

1. Ne prihvaéa se prijedlog da se Zakonom
propiSe kako je turisticko zemljiSte dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku. Pored
turistickog zemljiSta koje je bilo predmet
pretvorbe i privatizacije u Republici
Hrvatskoj svaka jedinica lokalne
samouprave prostornim planom je odredila
gradevinsko zemljiste turistiCke namjene
koje niti jednim propisom nije oznaceno kao
dobro od interesa za RH. Turisticko
zemljidte iz ovog Zakona nije nuzno
zemljiSte kojemu je prostornim planom
vazec¢im na dan stupanja na snagu Zakona
o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (,Narodne novine®,
br. 92/10, u daljnje tekstu Zakon o
turistiCkom zemlji$tu), niti u ovom trenutku
utvrdena turistiCka namjena ve¢ ga kao
turistiCko odreduje €injenica $to je u rezimu
drudtvenog vlasnistva na njemu izgradeni
objekti turisticke namjene (kampovi) ili
predstavlja zemljiSte nuzno za redovitu
uporabu hotela, turistickih naselja i pratecih
sadrzaja koji su u funkciji ti gradevina i
stoga je bilo na upravljanju, koristenju i
raspolaganju drustvenih poduzeca koja su
se bavila turistickom djelatno$éu te je kao
takvo opisano u elaboratima procjene
vrijednosti drustvenog kapitala u postupku
pretvorbe drudtvenog vlasniStva. Buduéi da
su gradevine turistiCke namjene u postupku
pretvorbe drudtvenog vlasniStva
procijenjene u vrijednost drustvenog
kapitala, a zatim su u postupku privatizacije
unesene u temeljni kapital trgovackih
drustava, to zemljiste ¢ini tehnolosku
cjelinu s objektima pa je nuzno trgovackim
drustvima—vlasnicima gradevina omoguciti
da ga steknu u vlasnistvo i da im se na taj
nacin omogudi daljnji razvoj. Poduzetnicka
sloboda je nacelo koje je propisano
Ustavom Republike Hrvatske kao i obveza
drzave da svim poduzetnicima osiguraju
jednake uvjete §to u ovom slucaju
podrazumijeva pravo na dostupnost
zemljiSta na kojemu su izgradene
gradevine koje su njihovo vlasnistvo i
temelj njihove gospodarske aktivnosti.



sporove, ve¢ stvara nove Osnovni problem
postojeceg Zakona je bila njegova
neprovedivost i to zbog niza sporova koje je
prouzrokovao izmedu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne samouprave, te nedostatak
kriterija i uvjeta za formiranje parcela u
upravnom postupku. Upravo sporovi izmedu
RH i JLS su blokirali dodjelu koncesija
trgovackim drustvima €ime su blokirane
pojedine investicije. Prijedlog zakona ne samo
da ne regulira nacin rijeSavanja postojecih
sporova proizaslih iz postoje¢eg Zakona, ve¢
stvara nove sporove izmedu RH i JLS.
Potrebno je u prijedlogu Zakona predvidjeti
nacine za rjeSavanje postojecih sporova, te
uvaziti postojece vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave te time sprijeciti daljnje sporove.
3. raspodjela prihoda od prodaje i zakupa
Prijedlog Zakona predvida sljedecu raspodijelu
prihoda od prodaje i zakupa: a) turisticko
zemljiSte na kojem su izgradeni hoteli i
turisticka naselja — vlasnistvo JLS, raspodjela
novaca od prodaje i zakupa ide po kljucu: -
60% pripada jedinici lokalne samouprave i
uplacéuje se u njezin proracun, - 20% pripada
jedinici podruéne (regionalne) samouprave -
20% uplaéuje se u Fond za turizam, b)
Preostalo turisticko zemljiste (sve sto nije
obuhvaceno gradevnom Cesticom hotela,
turistickog naselja ili granicama kampa a na
kojem je drustveno poduzece imalo pravo
koriStenja, upravljanja i raspolaganja) - prihod
drzavnog proracuna c) ZemljiSte u kampu —
vlasnistvo RH, raspodjela novaca od prodaje i
zakupa ide po kljuéu: - 50% pripada Republici
Hrvatskoj i uplaéuje se u Drzavni proraéun, -
20% pripada jedinicama lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nalazi kamp, - 15%
pripada jedinici podruéne (regionalne)
samouprave na Cijem se podrucju nalazi
kamp, - 15% uplaéuje se u Fond za turizam d)
Ostalo gradevinsko zemljiste — vlasnistvo RH -
prihod drzavnog prora¢una Iz naprijed
navedenog razvidno je da Republici Hrvatskoj
pripada gotovo Citavo turistiCko zemljiste te
ostalo gradevinsko zemljiSte u potpunosti.
Sukladno navedenoj centraliziranoj raspodjeli
vlasnistva i vecina prihoda pripada drzavi, dok
jedinicama lokalne samouprave se umanjuju i
prihodi od prodaje i zakupa zemljiSte koje
pripada njima u vlasniStvo. Predlaze se
ravnomijernija raspodijela prihoda izmedu
lokalne razine i drzave.

2 Hrvatska udruga turizma

PRIJEDLOG ZAKONA O
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU

Clanice Hrvatske udruge turizma (HUT)
pozdravljaju kona¢no donoSenje novog
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Stoga se ¢ini opravdanim propisati
ogranicenje vlasnic¢kih prava (koja su
takoder zasti¢en Ustavom Republike
Hrvatske) u korist gospodarskog napretka
tim viSe Sto se rezultati gospodarskog
napretka uoCavaju prvenstveno na
podrucju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Stoga se ovim Zakonom
propisuje iznimka od pravila iz Clanka 391.
stavka 1. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, koja mogucnost je tom
odredbom i propisana. 2. Pravo na
podnosSenje tuzbe radi zastite svojih prava
je takoder ustavna kategorija. Sudovi, kao
tijela neovisna od zakonodavne i izvréne
vlasti postupaju u skladu s Ustavom i
posebnim propisima te se stoga ovim
Zakonom ne moze propisati nacin
rieSavanja tekucih sporova niti se mogu
sprijeciti novi. S druge strane, stranke u
parnici u svako doba parnicu okoncati
medusobnim sporazumom. 3. Predlozeni
nacin raspodjele je u korist jedinice lokalne
samouprave buducu da je postotak
sudjelovanja u prihodima od zakupa ili
prodaje zemljiSta na kojemu su izgradeni
hoteli i turisticka naselja s 20% povecéan na
60%, bez ograni¢enja u namjeni sredstava,
a postotak sudjelovanja prihodima od
turistickog zemljiSta u kampovima za JLS je
ostao na istoj razini.

Primljeno na znanje

MiSljenje nacelno, primjedbe nacelne i
afirmativne i kao takve primljene na znanje
za daljnji rad.



zakona i vecinu predlozZenih rjeSenja uz
nekoliko prijedloga za unaprjedenje
normativnih odredbi te uz stav turisti¢kog
sektora da naknada za zakup bude jedan euro
s ciliem poticanja investicija. Nacrt novog
zakona predstavlja hrabar i odlu¢an iskorak u
nastojanju da se pitanje upravljanja turistickim
zemljitem rijeSi te u prvom redu
pozdravljamo: - jasno definiranje turisti¢kih
zemljista, hotela, turistiCkog naselja, kampa i
drugih bitnih pojmova; - odabir instituta
zakupa kao nacina koristenja turistickog
zemljiSta u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave odnosno Republike Hrvatske; -
moguénost kupnje zemljista; - ambiciju da se
ucine jasnim kriteriji za utvrdivanje granica
turistickog zemljista u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave odnosno zemljista
nuznog za redovitu uporabu hotela i
turistiCkog naselja; - priznanje prava
vlasnistva trgovackih drustava na zeml;jistu na
kojem su sagradeni objekti kampa te kriteriji
za razvrgnuce suvlasnicke zajednice u
kampu; - mehanizam uskladivanja visine
zakupnine prema visini ulaganja u turisticke
objekte odnosno kategoriji ugostiteljskog
objekta; - koncentriranje poslova vezanih za
razgranienje prava vlasniStva i upis prava
vlasni$tva uz jedan organ drzavne uprave
(Ministarstvo drzavne uprave). Pritom postoji i
potreba da se pojedina rieSenja u nacrtu
novog zakona dorade i unaprijede Sto jest
svrha javnog savjetovanja o novom propisu. U
nastavku izdvajamo najvaznije potrebe za
izmjenom i/ili dopunom dijela nacrta prijedloga
Zakona kako bi se: - utvrdio polozaj osoba
upisanih kao vlasnika dijelova turistickog
zemljiSta koje su nekretnine stekli nakon 1.
sije¢nja 2017. godine; - jasno definirao nacin
razgrani€enja vlasnistva kod zemljiSno
knjiznih Cestica koje su samo dijelom svoje
povrSine ukljucene u pretvorbu i privatizaciju
(jo$ uvijek nije jasno Sto sve ulazi u
gradevinsku &esticu-parkiraliSta, teniski tereni
i sl.); - osigurao odrziv i ekonomican postupak
formiranja gradevnih ¢estica u vlasnistvu
Republike Hrvatske, jedinica lokalne
samouprave i trgovackog drustva (tko i
koliko); - definirale vrste isprava koje
Ministarstvo izdaje za potrebe upisa
nekretnina u zemljiSne knjige; - Sire uvazila
dosadasnja ulaganja u turisticko zemljiste kao
kriterija za odredivanje zakupnine; - detaljno
uredila prava gradenja na turistickom zemljistu
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
odnosno Republike Hrvatske; - postupak
dodjele i upisa koncesije na pomorskom
dobru; - utvrdio jasan kriterij prodaje i
procedure otkupa turistickog zemljista
Republike Hrvatske u kampovima trgovackom
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drustvu; - omogucilo priznavanje prava iz
zakona tre¢im osobama (npr. da zakupni
odnos vrijedi i za tvrtke kéeri). - razmotrila
moguénost nize cijene naknade za zakup za
koju drzimo da je previsoka i trebala bi biti u
visini kunske protuvrijednosti od jednog Eura
(7,4kn /m2)

3 Kamp Odmoree

PRIJEDLOG ZAKONA O
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU

Smatramo da nije pravedno sve zemljiste

staviti u istu kategoriju, a time i pod istu cijenu.

Npr. mi bi tim prijedlogom placali istu cijenu
kao neki kamp uz more recimo u Rovinju iako
smo udaljeni 1500 metara od mora. Trebalo bi
u izraCun uvrstiti koeficijente koji bi bar
djelomicno izjednadili svih, kao §to su indeks
razvjenosti grada/opéine, udaljenost od
mora/da li kamo ima izlaz na more, vlastita
ulaganja u kamp, dosadasniji broj godina
zakupa..

Arsen Mujagic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU, LUSTAVNA OSNOVA ZA
DONOSENJE ZAKONA

Prijedlog zakona je samo ne$to poboljSana

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka
19. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona
buduci da se kampovi koji su bili predmet
procjene u vrijednost drustvenog kapitala
izgradeni na zemljistu u drustvenom

verzija vazeéeg Zakona o turistickom zemljistu vlasnistvu i da su drustvena poduzeca bili

ali sa nerijeSenim sistemskin problemom
barem u dijelu koji se odnosi na kampove.
Razlika veze¢eg zakona i prijedloga zakona
jest u tome Sto kriterij za odredivanje
neprocjenjenog zemljista koje je predmet
zakona vise nije stanje prostorno planske
dokumentacije na dan stupanja na snagu
zakona vec je to sad postavljena ograda ili
sli¢na prepreka postavljena na dan 1.8.2010.
g. odnosno na dan stupanja na shagu
veZzeteg zakona. Ako Zakon iz 2010. nije
zazivio zbog nedostataka kriterija koji su
potrebni za procjenu objekata i zemljita isti
nedostatak nije rijeSio ni ovaj prijedlog. Kljuéni
kriterij u prijedloga zakona kod kampova -
obuhvat odnosno granice kampa- je umjesto
stanja prostorno planske dokumentacije na
dan 1.8.2010. g., sada je to postavljena
ograda ili sliéna zapreka na isti dan 1.8.2010.
Naravno takav nejasan, teSko dokaziv,
nestabilan a ponegdje i nepostojeci kriterij,
odnosno takav amorfni kriterij ne bi smio biti
temelj na kojem se zasniva zakon. Takav
koncept podsjeéa na koncept ,Manifest
destiny* iz sredine 19. stoljeéa u SAD-u. Drugi
klju€ni problem ovog prijedloga kao i vazeéeg
zakona je pogreSna i nezivotna pretpostavaka
da se unutar ,ograde kampa“ nalazi samo
vlasnis$tvo TD i Republike Hrvatske. Takvom
odredbom, iz ¢lanka 1., se previda da unutar
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nositelji prava koridtenja, upravljanja i
raspolaganja bez obzira je li to pravo bilo
upisano u zemljidnoj knijizi. U slu¢aju ako
Su u pojedinim kampovima, na pojedinim
Cesticama kao vlasnici upisane trece
osobe, radi se o zaostalim upisima te ¢e o
pravu tih osoba koje nisu u posjedu
navedenog zemljista odluditi sud.



toga podrucja postoji privatno vlasnistvo. 1z te
potrebe, da postoji unutar kampa samo
vlasnistvo trgovackog drustva i Republike
Hrvatske, se u prijedlogu u ¢lanku 19. stavak
2. nalazi neustavna odredba. Dakle prijedlog
neprecizno odreduje predmet zakona i
pogresno pretpostavlja da osim vlasniStva
Republike Hrvatske i trgovackog drustva ne
postoji vlasnistvo trec¢ih osoba - privatno
vlasnistvo ili vlasnistvo fizickih osoba- a ako i
postoje takvi zemljiSno knjizni upisi to je
posljedica nefunkcioniranja bivSeg
socijalistickog sustava?! To je pogreSna
pretpostavka koja Cini ovaj zakon
nefunkcionalnim, neZivotnim i vjerojatno
neustavnim i suprotna pravnim ste€evinama
EU i konkretno Konvenciji za za$titu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. U definiranju
predmeta zakona u €l.1. se nalazi sistemska
greska jer se utvrduje da se zakonom ureduju
imovinskopravni pravni odnosi samo izmedu
vlasnika neprocijenjenog gradevinskog
zemljiSta i vlasnika gradevina koje su
izgradene na tom zemljiStu (koje se koristi za
turisticku namjenu) a pri tome se zanemaruje
da na tom istom zemljiStu postoje i vlasnic¢ka
prava tre¢ih osoba-privatno vlasnistvo. Ustav
RH u ¢lancima 3. i 48. jam¢&i nepovredivost
prava vlasniStva. Da bi zakon bio zivotan i
ostvario svoj cilf mora jasno i precizno
definirati predmet zakona-odredeno
gradevinsko- zemljiSte koje je od interesa za
Republiku Hrvatsku, te na ustavan i zakonit
nacin rijeSiti odnose s tre¢om stranom
odnosno privatnim vlasnicima koji se nalaze
unutar podru&ja/zemljista koje je predmet
zakona. Europska Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (MU 18/97,
6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10 , dalje u
tekstu ECHR) u ¢lanku 1. Protokola broj 3
propisuje da svaka fizi¢ka ili pravna osoba ima
pravo na mirno uzivanje svojega vlasnistva, te
da se nitko ne smije lisiti svoga vlasnistva,
osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete
predvidene zakonom i op¢im nacelima
medunarodnoga prava Ustav Republike
Hrvatske (Narodne novine 56/1990, 135/1997,
113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014, u daljem
tekstu: Ustav RH) je temeljni je i najviSi pravni
akt drzave. On ima najvecu, nadzakonsku
pravnu shagu i zbog toga s njime moraju biti
uskladeni svi pravni propisi u okviru pravnog
sustava, kao i postupci svih drzavnih tijela i
tijela koja obavljaju javne ovlasti. IzvoriSnim
odredbama Ustava RH koje imaju politi¢ku i
pravnu snagu, definirana je Republika
Hrvatska kao neovisna, suverena i
demokratska drzava u kojoj se jamc&e i
osiguravaju ravnopravnost, slobode i prava
covjeka i gradanina. Nadalje, Odlukom o
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raskidu drzavno-pravne sveze, a u skladu sa
neotudivim pravom Republike Hrvatske na
samoodredenije, polazeci od volje gradana
Republike Hrvatske iskazane na referendumu
od 19. svibnja 1991. godine, a utvrdujuéi da
Jugoslavija kao drzavna zajednica vise ne
postoji, Sabor Republike Hrvatske je 8.
listipada 1991. godine donijeo Odluku kojom
Republika Hrvatska od dana 08. listipada
1991. godine raskida drzavno-pravne sveze
na temelju kojih je zajedno sa ostalim
republikama i pokrajinama tvorila dosadasnju
SFRJ (NN, broj: 53/91, dalje u tekstu Odluka
53/91), te nadalje u tocki 3. citirane Odluke
53/91 propisano je da Republika Hrvatska ne
priznaje valjanjim niti jedan pravni akt bilo
kojeg tijela koje nastupa u ime bivie
federacije — SFRJ. Ustav RH kao najvise
vrednote ustavnog poretka i temelj za
tumacenje navodi izmedu ostalog
nepovredivost vlasnistva i vladavinu prava.
Nepovredivost vlasnistva podrazumijeva
zastitu prava koje Cine osnovu poduzetnicke
sobode i trziSnog gospodarstva, dok vladavina
prava podrazumijeva da svi zakoni u Republici
Hrvastkoj moraju biti u suglasnosti sa
Ustavom, a ostali propisi sa Ustavom i
zakonom. Nadalje, ¢lankom 90. stavak 4.
Ustava Republike Hrvatske propisano je da
zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja
imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno
djelovanje, uz odstupanje opravdano javnim
interesom, odnosno posebno opravdanim
razlozima. Smisao ustavnog nacela zabrane
povratnog djelovanja propisa je osiguravanje
pravne sigurnosti kao jednog od temeljnih
aspekata vladavine prava. Naime, iz nacela
vladavine prava iz ¢lanka 3. Ustava Republike
Hrvatske, a vezano uz zastitu vlasnickih prava
iz ¢lanka 48. stavka 1. Ustava, koje za stranke
proizlaze iz valjano sklopljenih ugovora,
zakonodavac nije ovlasten intervenirati u
zavrSene ugovorne odnose. Dakle,
zakonodavac nije ovlasten ukinuti ranije
stvorene pravne situacije zasnovane na
ugovoru izmedu zainteresiranih osoba, koje bi
se odnosile na upise prava vlasnistva fizi¢kih
osoba kao prijadnjih vlasnika. Naime zastita
prava vlasniStva kao jednog od najvisih
vrednota Republike Hrvatske je legitimno
ocekivanje svakog pojedinca i ona zasigurno
ne moze biti ograni¢ena. Dakle rije€ je o
ste€enim pravima koja predstavljaju drugi
aspekt retroaktivnosti i zabranjuju povratno
djelovanje propisa odnosno primjenu propisa
na slu€ajeve koji su nastali prije njegovoga
stupanja na snagu. Dakle, u konkretnom
sluaju zakonodavac zasigurno nema pravo
upise prava vlasnistva fizi¢kih osoba kao
prijasnjih vlasnika zanemariti i podvesti ih pod
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primjenu odredbe ¢lanka 268. Zakona o
udruzenom radu, obziom da je rije€ o
nekretninama koje nisu niti postale drustveno
sredstvo u nekoj drustvenoj pravoj osobi na
temelju pravne osnove, dakle, nema niti
pravne osnove, a niti je rije€ o drustvenim
sredstvima koja definira zakon o udruzenom
radu. 1z svega naprijed navedenog
nedvojbeno je da je prijedlog Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
neustavan, tj. protivan je svim gore
navedenim nacelima Republike Hrvatske kao
pravne drzave. Naime, ¢lanak 19.stavak 2.
prijedloga Zakona navodi da: ,, U slu€aju ako
su u obuhvatu kampa polozene Cestice
zemljidta koje su u zemljidnoj knjizi upisane u
vlasniStvu trec¢ih osoba, drzavno odvjetnistvo
pokrenut ¢e odgovarajuci postupak radi
utvrdivanja prava vlasnistva Republike
Hrvatske i upisa uknjizbe tog prava u
zemljiSnoj knjizi.“ 1z same odredbe dakle, nije
vidljiv osnov iz kojeg bi drzavno odvjetnistvo
pokrenulo odgovarajuci postupak radi
utvrdivanja prava vlasnistva Republike
Hrvatske, ali se u obrazlozenju uz samu
odredbu navodi da su to zaostali upisi koje se
moze podvesti pod odredbu ¢lanka 268.
Zakona o udruzenom radu (Sluzbeni list SFRJ
53/1976, 57/1983, 85/1987, 6/1988, 77/1988,
40/1989, 40/1989, 60/1989, Narodne novine
53/1991) koja glasi: ,Ako je nekretnina postala
drustveno sredstvo bez pravne osnove,
njezino vracanje moze se zahtijevati u roku od
pet godina pogev od dana saznanja, a
najkasnije u roku od deset godina.“ Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o
poduzeéima (Sluzbeni list SFRJ, br. 40-
607/1989, koji je objavljen 7.7. 1989. godine,
a na snazi od 15.7.1989. godine prestao je
vrijediti Zakon o udruzenom radu, osim
odredaba Glave IV. Medusobni radni odnosi
radnika u udruzenom radu i Glave VI. odjeljak
2. Prava, obveze i odgovornosti drustvenih
pravnih osoba u pravnhom prometu drustvenih
sredstava, do donoSenja posebnih saveznih
zakona kojima ¢e ova pitanja biti uredena, ali
je svakako stupanjem na snagu Zakona o
trgovackim drustvima (Narodne novine
111/1993, 34/1999, 121/1999, 52/2000,
118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009,
111/2012, 125/2011, 68/2013, 110/2015,
40/2019) prestao vaziti Zakon o poduzec¢ima
(Sluzbeni list SFRJ 77/1988, 40/1989,
46/1990, 61/1990, Narodne novine 53/1991,
71/1991, 26/1993, 58/1993, 111/1993)
Obrazlazuéi sve gore navedeno nedvojbeno je
i nesporno da je i u ovom konkretnim slu€aju
primjenjiva Odluka Sabora Republike
Hrvatske od 8. listopada 1991. o raskidu
drzavnopravne sveze s dosadasnjom SFRJ
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(Narodne novine, br. NN 53-1265/1991), Koja
u tocki 3. propisuje da: ,Republika Hrvatska
ne priznaje valjanim niti jedan pravni akt bilo
kojeg tijela koje nastupa u ime bivie
federacije — SFRJ.“ Prijedog Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu ne
predvida slu€ajeve da su u obuhvatu kampa i
zemlji8noknjizne Cestice na kojima su u ovom
trenuktu upisane fizicke osobe kao prijasniji
vlasnici, nego ih podvodi pod zaostale upise
za koje tvrdi da su neutemeljeni i da su
posljedica neprovedene uknijizbe drustvenog
vlasnistva i prava koristenja drustvenog
poduzeéa. Prema prijedlogu zakona
Republika Hrvatska ¢e i danas i sutra upisivati
svoje visnidtvo na privatnoj imovini temeljem
odredbi Zakona o udruzenom radu?! Prijedlog
treba izmijeniti na nacin da se unutar
suvlasnisSke zajednice unutar poducja kampa
predvidi i treca strana-privatni vlasnik. Radi
navednih razloga potrebno je precizno i jasno
odrediti predmet zakona odnosno zamljiste u
kampovima, predvidjeti uklju€ivanje i privatnih
vlasnika u reguliranje odnosa sa Republikom
Hrvatskom i trgovackim drustvom i svakako
izabaciti odredbu st. 2. u &l. 19. prijedloga.

5 Slobodan Vugrinec

PRIJEDLOG ZAKONA O
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU, I.LOCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U ocjeni stanja polazi se od krive pretpostavke
da je vaze¢im Zakonom o turistiCkom i
ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (NN, 92/10) uspostavljena
zajednica dvaju vlasnika: trgovackih drustava
kao vlasnika objekata procijenjenih u
postupku pretvorbe i privatizacije, te RH kao
vlasnice svega zemljiSta, osobito u
kampovima. Zanemaruje se &injenica da u
kampovima ima zemljiSta u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave koje su vlasniStvo stekle
kao pravne sljednice bivsih op¢ina, koje su
nad tim zemljiStem imale upisano pravo
koristenja, upravljanja i raspolaganja, a isto
tako i zemljiSta u vlasniStvu privatnih osoba.
Vazeéim Zakonom definiran je pojam
JuristiCkog zemljista“ i ,ostalog gradevinskog
zemljista“ na nacin da to zemljiste mora
ispunjavati tri kumulativna uvjeta: - da je
neprocijenjeno u postupku pretvorbe; da je
namjena odredena dokumentima prostornog
uredenja; te da su druStvena poduzeéa imala
pravo koristenja, upravljanja i raspolaganja tim
zemljiStem. Dakle, vazeéi se Zakon u biti
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Primljeno na znanje

Polaziste vazeteg Zakona kao i Nacrta
prijedloga ovog Zakona je pretvorba i
privatizacija drustvenog vlasnistva,
odnosno nekretnina u drustvenom
vlasnistvu koje su u naravi gradevine i
zemljiSte turisticke namjene na kojima je
pravo koristenja, upravljanja i raspolaganja
imalo drustveno poduzecée bez obzira je li
to pravo bilo knjizno ili vanknjizno. Kao i u
slu€aju privatizacije drugih nekretnina u
drustvenom vlasnistvu na podrucju
Republike Hrvatske (Sume, poljoprivredno
zemljiSte, vodna dobra, infrastruktura)
vlasnik istih odreden je zakonima kojima su
te nekretnine privatizirane. U slu€aju
neprocijenjenog gradevinskog zemljista
nema mjesta primjeni drugih propisa te je
vlasniStvo jedinica lokalne samouprave na
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu
nezakonito. Stoga se ne prihvaéa
primjedba da su jedinice lokalne
samouprave mogle ili trebale steci u
vlasni$tvo predmetno zemlijiste i temeljem
¢injenice da su bile (i /ili jo$ uvijek jesu)
upisane kao nositelji prava koristenja,
upravljanja i raspolaganja jer se radi o
zaostalim upisima i jedinica lokalne
samouprave djelomi¢no snosi odgovornost
za taj zaostali upis jer je €injenica da su te
nekretnine koristila drustvena poduzeca, a
Sto se ti€e upisanog vlasnistva privatnih
osoba, takoder se radi o zaostalim ili



pokazao neprovediv jer je suvlasnic¢ku nezakonitim upisima.
zajednicu sveo na dva vlasnika, a zanemario
ostale. Stovige, stvarna imovinsko pravna
situacija u mnogim kapovima je takva da u
njima egzistira: turisticko zemljiste (vlasnistvo
RH na zemljiStu na kojemu su nekada$nja
drustvena poduzecéa imala pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja), zemljiste u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i
zemljiSte u vlasniStvu privatnih osoba.
Zanemarujuci to imovinsko pravno stanje ovaj
Prijedlog Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljidtu vrvi nelogi¢nostima i
proturje€nostima, te zadire u ustavno nacelo
nepovredivosti vlasniStva, a ponekim
rieSenjima ograni¢ava ustavne i zakonske
nadleznosti lokalne i regionalne samouprave.
Ukoliko se u doradi projedloga Zakona ne
pode od stvarnog imovinsko-pravnog stanja,
brojni postojeéi sudski sporovi koje pokre¢e
Drzavno odvjetnistvo u ime RH ¢e se nastaviti
(vjerojatno do zadnje instance - Europskog
suda), a pokrenut ¢e se i brojni novi postupci
od strane DORH-a, ali i jedinica lokalne
samouprave koje ¢e nastojati zastiti svoje
vlasniStvo i svoje ustavne nadleznosti.

6 Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
I[.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA  Primljeno na znanje.
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI, Analiza postojeéeg
stanja
Analiza postoje¢eg stanja se trebala ozbiljnije
baviti analizom razloga zasto vazeéi Zakon o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (,Narodne novine®, br. 92/10) nije
zazivio. U analizi stanja se nije jasno utvrdilo
zasto temeljem vazeceg Zakona nije
uspostavljena niti jedna suvlasnicka
zajednica, ili je ipak uspostavljena jedna, Sto
su prepreke, koje su procesni a koji sadrZajni
nedostaci zakona. |z takve analize bi proizasla
pravilna i Zivotna rjeSenja koja bi omogudila
uvodenje prvo: pravnog reda, ustavnog i
zakonitog utvrdivanja prava vlasnistva,
prestanka bespravnog koristenja drzavne
imovine, prekid prakse bespravnog
investiranja na turistickom zemljistu i
ostvarivanje legalnih, redovnih i stabilnih
prihoda Proracuna RH. lako vezeéi zakon
vrijedi ve¢ devet godina nema analize u€inka
postojeceg zakona, nema podataka o
zemljiSno knjiznim ispravnim postupcima ili
parniénim postupcima kojima se Republika
Hrvatska knjiZzla na nekretnine koje su bile
upisane na JLS, trgovacka drustva ili fizicke
osobe. Nema naravno ni analize takvih
postupaka koja bi bila podloga za odabir
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opitmalnih zakonskih i zakonitih rjeSenja koji
bi ispunili cilieve zakona: valoriziranje i
akitivranje drzavne imovine, uvodenje pravne
sigurnosti i omogucéavanje daljenejg
investiranja u podizanje kvalitete turistiCke
usluge. Temljem takvih povrsnih analiza
proizasla su rjeSenja koja nisu zivotna, koja su
neprovediva, neuskladena s drugim
propisima, s pogresnim postupovnim
odredbama i nazalost u mnogim odredbama
je prijedlog i neustavan. Neustavne su one
odredbe po kojima se razvlaséuju privatni
vlasnici zemljista, unutar pogredno odredenog
podrudja kampa (unutar postavljene ograde),
a koje zemljiste nikad nije bili upisan kao
drustveno vlasniStvo. Ovim prijedlogom danas
Republika Hrvatska razvlas¢uje privatno
vlsnidtvo temeljem pravnih akata bivSe drzave
kao zaostale upise. Neustavne su i odredbe o
stavljanju van snage prostornih planova JLS.
Nezakonite su postupovne odredbe
parcelacije i uknjiizbe ovog prijedloga koje ne
predvidaju prethodnu provedbu u katastru.
Nezakonite odnosno u koliziji sdrugim
zakonima su i odredbe o koncesijama. Ovaj
prijedlog na Zalost neCe zasigurno ostvariti
cilieve radi koje ga se predlaze

Suzana Racan Stern

IILOCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI, Analiza postojeéeg
stanja

Opc¢ina Medulin pozdravlja inicijativu za
donosenjem Zakona kojim ¢e se razrijeSiti
imovinsko pravni odnosi izmedu Drzave, JLS-
a i trgovackih drustava, omoguciti investicije u
turistickom sektoru, te koji ¢e biti osnova za
nagodbe u dugotrajnim i skupim parni¢nim
postupcima. Osnovno od ¢ega polazi Opc¢ina
Medulin je stav da je turistiCko zemljidte
najvrijedniji resurs kojim raspolaze Opc¢ina
Medulin, te da, obzirom na zna&aj turizma i
njegov udjel u BDP-u predstavlja strateski
vazne nekretnine i za Republiku Hrvatsku.
Stoga ne podrzavamo privatizaciju i prodaju
zemljiSta u kampovima i ostalog turisti¢kog
zemljista ( a isto ne predstavlja moguénost,
ve¢ Cak i obvezu). Kona¢no, smatramo da
opcija prodaje ne odgovara ni turisti¢kim
trgovackim drustvima, koji bi trebali angazirati
znatna sredstava za investicije i dizanje
konkurentnosti nasih smjestajnih objekata, za
izgradnju dodatnih sadrZaja, sportskih
objekata, koji bi doprinijeli produljenju
turisticke sezone. Ukoliko poljoprivredno
zemljiSte, Sumsko zemljiste, pomorsko dobro ,

Djelomiéno prihvaéen

1. Primljeno na znanje. 2. Ne prihvacéa se.
Stajaliste o statusu turistickog zemljista kao
strateSkog koje treba biti izvan prometa nije
prihvatljivo. Buduéi da se radi, o
gradevinskom zemljiStu kojemu je namjena
utvrdena Cinjenicom $to na njemu postoje
gradevine u vlasnistvu trgovackog drustva
te je, stoga, i tim viSe opravdano da ga ta
trgovacka drustva mogu otkupiti ako
ocijene da je to u skladu s njihovom
planovima razvoja. Zahtjev za prodaju
zemljiSta propisuje se kao moguénost za
trgovacko drustvo, a sukladno misljenju
sudionika u e-savjetovanju i kao opcija za
JLS kao vlasnika. Drzimo da je
omogucéavanje drustvu da kupi ovo
zemljiSte u skladu s ustavnim nacelom da
drzava (i JLS) potiCe i osigurava preduvjete
za gospodarski razvoj. 3. Ne prihvacéa se.
Obrazlozenje pod 2. 4. Ne prihvaca se.
Promet gradevinskim zemljiStem u funkciji
je opceg gospodrskog napretka. 5.
Prijedlog je nejasan. U ¢lanku 8. propisano
je da JLS s trgovackim drustvom sklapaju
ugovore o zakupu turisti¢kog zemljista na
kojemu su izgradeni hoteli i turistiCka
naselja; ne prihvaca se prijedlog JLS da
budu ovlastene na sklapaju ugovore o
osnivanju prava gradenja za buducéu

zasti¢ena podrucja zavreduju poseban status i gradnju osim u slu¢aju ozakonjenja

zastitu, svakako smatramo da je taj zasti¢eni

10\57

gradevina koje su izgradene do dana



status zasluzilo i turistiCko zemljiste, pa
predlazemo da isto bude zemljiste izvan
prometa izuzev moguénosti zasnivanja
zakupa i prava gradenja. Predlazemo da JLS
budu ovlastene zakljudivati ugovore o zakupu
i osnivanju prava gradenja, sukladno
odredbama Zakona, kako bi brzo udovoljavali
potrebama trgovackih drustava Prijedlogom
ovog Zakona izmijenjena je definicija
turistiCkog zemljista, tako da ista glasi:
TuristiCko zemljiste je neprocijenjeno
gradevinsko zemljiste na kojemu je bio ili je
izgraden hotel, turisticko naselje i/ili kamp.
Dok je po sada vaze¢em Zakonu definicije
turistiCkog zemljista glasila: TuristiCko
zemljiSte u smislu ovoga Zakona (u daljnjem
tekstu: turisticko zemljiste) je gradevinsko
zemljidte koje nije procijenjeno u vrijednosti
drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u
postupku pretvorbe, odnosno koje nije
uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije, a za koje je na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona
dokumentima prostornog uredenja odredena
ugostiteljsko-turistiCcka namjena i zemljiste na
kojemu su izgradene gradevine turistiCko
ugostiteljske namjene (kampovi, hoteli i
turistiCka naselja), na kojem su pravo
koristenja, upravljanja i raspolaganja imala
drustvena poduzeca. Vjerojatno Vam je
poznato da je Opc¢ina Medulin s turisti¢kim
trgovackim drustvom vodila parni€ne postupke
za utvrdivanje vlasnistva na kampovima(
Runke, Stupice, Medulin i TaSalera) te su svi
sporovi pravomocéno okonc¢ani u korist Opcine
Medulin upravo stoga 5to na navedenim
kampovima nije postojalo pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja u korist trgovackog
druStva. Prema sadaSnjem prijedlogu zakona
nije vidljivo da li se on odnosi i na turisti¢ko
zemljidte u vlasnistvu JLS-a. Smatramo da bi
Zakonom trebalo razrijesiti i to pitanje, kako bi
se izbjegli daljnji dugotrajni sudski postupci,
koji ¢e ponovno onemoguciti investicije i
razvoj. Utvrdivanjem posebnog statusa tog
zemljiSta i to bi bilo moguce. Isto tako, Zakon
nije regulirao pitanje naknade za koridtenje
zemljiSta prije stupanja na snagu Zakona o
turistickom i ostalog gradevinskom zemljistu,
obzirom da su mnoge jedinice lokalne
samouprave, pa i Opc¢ina Medulin, kao
savjesni vlasnici nekretnina pokrenule
postupke radi placanja naknade za zemljista
koja turisti¢ka drustva koriste godinama prije
stupanja na snagu Zakona. PredlaZzemo da se
ta naknada zakonski regulira na nacin da se
definira iznos (primjerice sukladno zakonskoj
naknadi) i formula po kojoj se ista dijel
izmedu JLS-a, Fonda i dr. te da se obvezu
turisticka drustva na pla¢anje iste. Ono $to je
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stupanja na snagu ovog Zakona. 6., 7., 8.,
9., 10., 11.i 12. Primjedba je nejasna.
ZakljuCuje se kako se O.M. zalaze da se u
definiciju turistickog zemljidte ,vrati“ uvjet
».da je na dan stupanja na snagu Zakona o
turistiCkom zemljiStu dokumentima
prostornog uredenja odredena ugostiteljsko
turisticka namjena i zemljiste®, te da je
upravo i s obzirom na tu ¢injenicu O.M.
uspjela u sporovima oko vlasnistva i da bi
stoga trebala biti vlasnik ukupnog
turistiCckog zemljista na svom podrucju ako
je ono prostornim planom koji je vazio na
dan stupanja na snagu Zakona o
turistiCkom zemljistu bilo odredeno kao
gradevinsko turisticke namjene. 13. i 14.
Ne prihvacéa se. Upitna je zakonitost s
obzirom na opce propise o zastari, kao i
mogucénosti retroaktivne primjene propisa.
U prijelaznim i zavrSnim odredbama
propisana je obveza drustava nadoknaditi
razliku naknade s obzirom da je ta obveza
propisana podzakonskim aktima
donesenim temeljem Zakona o turistiCkom
zemljitu. 15. Ne prihvac¢a se. Pausalna je
tvrdnja Opcine da su svi kampovi koji su
predmet ovog Zakona izgradeni bez
dozvola za gradnju. 16. Komentar primljen
na znanje.



jos nerijeSeno prijedlogom Zakon je
svojevrsna legalizacija kampova kojom je
propusteno utvrditi obvezu pla¢anja
komunalnog doprinosa za sve §to je
sagradeno u kampovima bez da je pla¢en
komunalni doprinos. Nakon $to imamo gotovo
10 godina Zakon koji se ne moze primjenjivati,
zbog nemogucénosti utvrdivanja gradevinskih
parcela, suvlasni¢ke zajednice i dr., vjerujemo
da je doSlo vrijeme da se regulira najvredniji
resurs koji imamo, te da se isti stavi u funkciju
razvoja, zapoSljavanja i osiguravanja stabilnih
prihoda.

8 Hrvatska udruga turizma

I. OPCE ODREDBE, Clanak 1.

HUT predlaze da tekst glasi: stavak 1. (1)
Ovim se Zakonom ureduje pojam, vrste,
obuhvat i nacin identifikacije gradevinskog
zemljista koje je bilo u drustvenom vlasnistvu
na kojemu je drustveno poduzece imalo
knjizno ili izvanknjizno pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja, a koje nije u dijelu
ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe
drustvenog poduzeéa u trgovacko drustvo i
koje nije uneseno u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije.
Obrazlozenje: Promjena se predlaze kako bi
se drustveno vlasnistvo pravilno oznacilo kao
nekadasnji oblik stvarnih prava nad
zemljistem. stavak 2. (2) Ovim se Zakonom
ureduju imovinskopravni pravni odnosi izmedu
vlasnika neprocijenjenog gradevinskog
zemljiSta i vlasnika gradevina koje su
izgradene na tom zemljiStu, a procijenjene su
u vrijednost drustvenog kapitala i unesene u
temeljni kapital trgovackog drustva, a koji su
kao vlasnici tih gradevina i tog zemljista
utvrdeni Zakonom o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (,Narodne
novine®, br. 92/10.) odnosno koji su prema
pravilima sadrzanima u navedenom propisu
trebali biti utvrdeni nositeljima tog prava.
ObrazloZenje: Promjena se predlaze radi
uskladivanja sa stvarnim stanjem stvari,
odnosno &injenicom da razgraniCenje
vlasnistva prema vazecem propisu uglavnom
nije provedeno. stavak 3. (3) Ovaj se Zakon
ne odnosi na prava koja su na nekretninama
iz prethodnih stavaka ovog €lanka nakon
1.1.2017. godine stekle tre¢e osobe
pouzdajucéi se u nacelo zastite povjerenja u
potpunost i istinitost zemljiSnih knjiga.
ObrazloZenje: Ako je osoba koja je u
zemljiSnim knjigama upisana kao vlasnik ovih
nekretnina, iste otudila nakon 01.01.2017.
(nakon beziznimne primjene nacela zastite
povjerenija u potpunost i istinitost zemljiSnih
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Djelomiéno prihvaéen

1. Prihvaca se. 2. Ne prihvaca se
(obrazlozenje: Zakonom o turistiCkom
zemljidtu utvrdeno tko je vlasnik
neprocijenjenog gradevinskog zemljista, a
tko procijenjene gradevine (i zemljista).
RjeSenjem u upravnim postupku iz ¢lanka
27. identificira se to zemljiste, odnosno
njegov oblik i povrsina, a rieSenjem u
upravnom postupku iz €lanka 28.
identificira se vlasnik tog zemljista i
odreduje uknjizba. Ovim se Zakonom,
polazeci od €injenice da su Zakonom o
turistiCkom zemljitu utvrdeni vlasnici
procijenjenih i neprocijenjenih gradevina i
zemljiSta, propisuje nacin i postupci
identifikacije i nacin rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa izmedu vlasnika). 3. Ne
prihvaca se (obrazloZenje: nacelo
povjerenja u zemljiSne knjige propisano je
op¢im propisom te ga ovim Zakonom nije
NnuzZno ponovo propisivati).



knjiga), tada je tre¢a (savjesna) osoba stekla
vlasniStvo tih nekretnina bez ikakvih
ograni¢enja. Ponovno zadiranje u
vlasni¢kopravni status ovakvih nekretnina, bilo
bi upitno i s ustavnopravnog aspekta.

9 Maja Belusié
I. OPCE ODREDBE, Clanak 1.
Primjedba Grada Novigrada - Cittanova:
Definicijom navedenom u stavku 1. se nastoji
ukinuti pravo vlasnistva jedinica lokalne
samouprave unutar postoje¢ih kampova koje
su uknjizene kao vlasnici temeljem upisanog
prava koriStenja, upravljanja i raspolaganja na
ime ranijih opéina, dakle svojih pravnih

Nije prihvaéen

Zakonom o turistickom zemljiStu utvrdeno
je da je Republika Hrvatska vlasnik
neprocijenjenog turistickog zemljista u
kampovima, da je jedinica lokalne
samouprave vlasnik neprocijenjenog
turistickog zemljista na kojemu su izgradeni
hoteli i turisticka naselja i da je Republika
Hrvatska vlasnik ostalog neprocijenjenog

sljednika. Ova odredba prijedloga Zakona je
suprotna nacelnom stavu XVII. zajedni¢ke
sjednice Saveznog suda, Vrhovnog vojnog

suda i vrhovnih sudova republika i autonomnih

pokrajina od 7. svibnja 1981. koji govori 0

gradevinskog zemljista. Ovim se Zakonom
ureduju postupci za identifikaciju tog
zemljidta te utvrduju mehanizmi za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa
izmedu vec¢ utvrdenih vlasnika.

tome da se u odnosima izmedu drustveno
pravnih osoba (napr. drustvenih poduzeca i
opcina koje su imale upisane pravo koriStenja,
upravljanja i raspolaganja) ustanova dosjelosti
ne primjenjuje. Stovise, Vrhovni sud RH je
barem u dva navrata (1990.- VSRHII Rev
45/1990.2 i 2005. VSRH Rev 81/2004-2;
VSRH Gzz 224/2004-2) to potvrdio i svojim
presudama. Takoder, navedenom odredbom
se stvaraju novi sporovi izmedu Republike
Hrvatske i jedinica lokalne samouprave. Radi
naprijed navedenog je potrebno iz ¢lanka 1.
prijedloga Zakona maknuti pojam ,vanknjizno*
te u zakonu definirati situaciju u kojima se kao
suvlasnici kampa javljaju i jedinice lokalne
samouprave, te privatne osobe, vlasnici
zemljista.

10 Slobodan Vugrinec
I. OPCE ODREDBE, Clanak 1.
Iz pojma ,neprocijenjenog gradevinskog
zemljista“ po Prijedlogu Zakona, koji nastoji
objediniti iz vaZeCeg Zakona pojmove
"turistiCkog zemljidta" i "ostalog gradevinskog

Primljeno na znanje

U vezi s primjedbom da je iz definicije
turistickog zemljista iskljuen uvjet da je to
zemljiSte prostornim planom vazec¢im na
dan stupanja na snagu Zakona o
turistickom zemljiStu bila utvrdena

zemljiSta,"otpao je kumulativni uvjet da je
dokumentima prostornog uredenja odredena
namjena. To vjerojatno stoga Sto za kampve
kao cjeline nikada nije ishodovan akt za
gradnju temeljem prostorno planske
dokumentacije. Moguca je bila koja iznimka,
ali ona potvrduje pravilo. Naime, zbog

sloZzenog zemlji8no-knjiznog stanja drustvena

poduzeéa ishodovala su akte za gradnju
pojedinih objekata u kampu, a ne akt za
gradnju kampa kao jedinstvene gradevine.
Klju€na novina u pojmu "neprocijenjenog
gradevinskog zemljista" odnosi se na
uvodenje kriterija "vanknjiznog prava

koristenja, upravljanja i raspolaganja" za koje

se pretpostavlja da su imala drustvena
poduzecéa nad zemljiStem u kampu. . Naime,
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ugostiteljsko turisti¢ka manjena,
isklju€ivanje tog uvjeta ve¢ je obrazlozeno
pod 5.



nesporno je da je RH vlasnik svega zemljista
u kampovima na kojima su drustvena
poduzeéa imala upisano u zemljiSnim
knjigama pravo koridtenja, upravljanja i
raspolaganja (ekvivalent danasnjem pravu
vlasniStva). Ono $to je sporno jeste odgovor
na pitanje: da li su drustvena poduzec¢a mogla
imati vanknjizno pravo koristenja, upravljanja i
raspolaganja? Naime, drzavno odvjetni§tvo
zastupaju¢i RH u imovinsko pravnim
sporovima protiv jedinica lokalne samouprave
zastupa stav da su nekadasnja drustvena
poduzeca imala vanknjizno pravo koristenja,
upravljanja i raspolaganja nad zemljiStem u
kampovima na kojem nisu imala to pravo
upisano u zemljiSnim knjigama. Pri tome se
pozivaju na to da su to vanknjizno pravo stekli
dosjelo$céu temeljem &lanka 268. Zakona o
udruzenom radu koji kaze: ,Ako je nekretnina
postala drustveno sredstvo bez pravne
osnove, njezino vracanje moze se zahtijevati
u roku od pet godina pocevsi od dana
saznanja, a najkasnije u roku od deset
godina“. No, €injenica je da je sudska praksa
u prijaSnjem sistemu konzekventno slijedila
nacelni stav XVII. zajedniCke sjednice
Saveznog suda, Vrhovnog vojnog suda i
vrhovnih sudova republika i autonomnih
pokrajina od 7. svibnja 1981. koji govori o
tome da se u odnosima izmedu drustveno
pravnih osoba (napr. drustvenih poduzec¢a i
opcina koje su imale upisane pravo koriStenja,
upravljanja i raspolaganja) ustanova dosjelosti
ne primjenjuje. Stovise, Vrhovni sud RH je
barem u dva navrata (1990.- VSRHII Rev
45/1990.2 i 2005. VSRH Rev 81/2004-2;
VSRH Gzz 224/2004-2) to potvrdio i svojim
presudama. Ukoliko Vrhovni sud ostane
dosljedan zauzetim stavovima, RH ne¢e moci
dokazati vanknijizno vlasnistvo drustvenih
poduzeca nad dijelom zemljiSta u kampovima
u sudskim sporovima s jedinicama lokalne
samouprave, a time ni svoje vlasnistvo kao
pravni sljednik nad tim zemljis&tem. Stoga ¢e
se pri¢a o vlasniStvu nad zemljiStem u
kampovima, protegnuti godinama u
buducnost, da bi se potom vratila na po¢etno
odnosno sada$nje imovinsko pravno stanje.
Samim tim i ovaj Zakon ostat ¢e dugoro¢no

neprovediv.

GRGA KOMADINA Nije prihvaéen

I. OPCE ODREDBE, Clanak 1. U ¢lanku 1. izrijekom se ne spominje
Cl. 1. st. 3. — dodati Turisti€¢ko zemljiSte je turisticko zemljiSte kao posebna vrsta
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku. gradevinskog zemljista.

Razlog dodavanja objadnjen uz komentar &l.

15. st. 3.

igor udovici¢ . Prihvaéen

|. OPCE ODREDBE, Clanak 1. Prihvaéa se.

Ovim se Zakonom ureduje pojam, vrste,
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obuhvat i nacin identifikacije gradevinskog
zemljista u koje je bilo u drustvenom
vlasnistvu ili koje je danas uknjizeno kao
druStveno vlasniStvo na kojemu je drustveno
poduzece imalo knjizno ili vanknjizno pravo
koristenja, upravljanja i raspolaganja, a koje
nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u
vrijednost drustvenog kapitala u postupku
pretvorbe drustvenog poduzeca u trgovacko
drustvo (u daljnjem tekstu: neprocijenjeno
gradevinsko zemljiste) i koje nije uneseno u
temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije.

13 Opé¢ina Funtana-Fontane

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

U Prijedlogu Zakona potrebno je definirati
kamp kao poslovno funkcionalnu cjelinu
turistiCkog zemljista i gradevina kojoj je
namjena utvrdena dokumentima prostornog
uredenja. |1z sadasnjeg Prijedloga proizlazi da
¢e Republika Hrvatska steci vlasnistvo nad
nekretninama na kojima je nelegalno
proSireno podrucje kampa od strane
trgovackog drustva.

14 Hrvatska udruga turizma

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

HUT predlaze da se tekst u sljede¢im
odredbama izmijeni i glasi: Stavak 1., tocka 1.
Neprocijenjeno gradevinsko zemljiste je
zemljiste koje je bilo u druStvenom vlasnistvu
na kojemu je knjizno ili izvanknjizno pravo
koridtenja, upravljanja i raspolaganja imalo
drustveno poduzece, a koje nije u dijelu ili u
cijelosti procijenjeno u vrijednost drustvenog
kapitala u postupku pretvorbe drustvenog
poduzeéa u trgovacko drustvo temeljem
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa
(,Narodne novine®, br. 19/91., 83/92., 94/93.,
2/94.1125/95.) i koje nije uneseno u temeljni
kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije temeljem Zakona o privatizaciji
(,Narodne novine®, br.21/96, 71/98, 16/98 i
73/00), prema stanju na dan stupanja na
shagu Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeéa. ObrazloZenje: Promjena se
predlaZe radi sravnjivanja pozicije trgovackih
drustava, neovisno o pitanju upisa tadasnjih
prava nad predmetnom zemljidtu, te radi
fiksiranja trenutka od kojeg se procjenjuje
postojanje prava trgovackih drustava po
ovome Zakonu. Stavak 1., tocka 2. Turisticko
zemljiSte je neprocijenjeno gradevinsko
zemljiSte na kojemu je bio ili je izgraden hotel,
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Nije prihvaéen

Ovim se zakonom rjeSavaju imovinsko
pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i
trgovackog drustva kao suvlasnika kampa,
koji je kao gradevina odnosno poslovno
funkcionalna cjelina zemljista i gradevina
zateCena u prostoru i bila predmet procjene
vrijednosti drudtvenog kapitala u postupku
privatizacije. Buduci da elaborati o procjeni
vrijednosti drustvenih poduzeca ne sadrze
podatke o granicama kampa, kao dan na
koji se te granice utvrduju, uzima se dan
stupanja na snagu Zakona o turistickom
zemljiStu buduci da su trgovacka drustva
svoje zahtjeve za dobivanje koncesije
morala dokumentirati geodetskom skicom
granica obuhvata kampa.

Djelomiéno prihvaéen

1. €l. 2. stavak 1. tocka 1. djelomi¢no se
prihvaca (obrazlozenje: ne prihvaca se dio
teksta ,prema stanju na dan stupanja na
shagu Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzeéa“ jer je suviSan buduci da je u
vrijednost drustvenog kapitala
procjenjivana ona imovina koja je zate¢ena
na dan stupanja na shagu tog Zakona. 2.
¢l. 2. st. 1. toCka 2. i toCka 3. ne prihvaca
se (obrazloZenje: nije turisticko zemljiste (i
ostalo gradevinsko zemljidte) samo ono
zemljiSte koje sluzi za redovitu uporabu
turisti¢kih i drugih gospodarskih gradevina)
, 3. ¢l 2. st. 1. tocka 2., tocka 3., tocka 4,
toCka 5, tocka 6., to¢ka 7, toCka 8. i tocka
9. prihvaca se.



turisticko naselje i/ili kamp ili sluzi njihovoj
redovnoj uporabi. Obrazlozenje: Dopuna
definicije slijedi sadrzaj koji je predviden
nacrtom Zakona. Stavak 1., to¢ka 3. Ostalo
gradevinsko zemljiste je neprocijenjeno
gradevinsko zemljite na kojemu je izgradena
ili bila izgradena gradevina gospodarske
namjene koja nije hotel, turisticko naselje i/ili
kamp ili sluzi njihovoj redovnoj uporabi.
Obrazlozenje: Dopuna definicije slijedi sadrzaj
koji je predviden nacrtom Zakona. Stavak 1.,
toCka 4. Hotel je gradevina kojoj je takva
namjena na propisani nacin bila utvrdena na
dan stupanja na snagu Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeéa. Obrazlozenje: Predlaze
se prakti¢ni dodatak koji uzima u obzir
¢injenicu da zbog odmaka vremena dio
druStava nece biti u stanju pribaviti izvornike
tada izdanih rjeSenja. Stavak 1., tocka 5.
Turisti€ko naselje je poslovno funkcionalna
cjelina gradevina i zemljiSta (katastarskih
Cestica) odnosno slozena gradevina kojoj je
takva namjena na propisani nacin bila na dan
stupanja na snagu Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca. Obrazlozenje: Turisticko
naselje je u naravi slozena gradevina. U
preostalom dijelu promjena vrijedi kao i u
komentaru iznad. Stavak 1., to¢ka 6. Kamp je
poslovno funkcionalna cjelina turistickog
zemljidta i gradevina odnosno slozena
gradevina kojoj je takva namjena na propisani
nacin utvrdena na dan stupanja na snagu
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca, koja
je na dan stupanja ha snagu Zakona o
turistickom i ostalom gradevinskom zeml;jidtu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (,Narodne novine®, br. 92/10.)
zate€ena u prostoru i, u pravilu, ogradom ili
slicnom preprekom odvojena od susjednih
nekretnina i u kojemu je trgovacko drustvo
obavljalo turistiCko ugostiteljsku djelatnost.
Obrazlozenje: TuristiCko naselje je u naravi
sloZzena gradevina. U preostalom dijelu
promjena vrijedi kao i u komentaru iznad.
Stavak 1., to€ka 7. Obuhvat turisti¢kog
zemljiSta je povrSina zemljiSta odredena
granicama gradevne Cestice, odnosno
gradevnih Cestica koja je posebnim aktom
nadleznog upravnog tijela utvrdena kao
zemljiSte nuzno za redovitu uporabu hotela i
turistickog naselja i/ili fakti¢nim granicama
kampa. Obrazlozenje: Dopuna definicije slijedi
sadrzaj koji je predviden nacrtom Zakona.
Stavak 1., tocka 8. Preostalo turisticko
zemljiSte je gradevinsko zemljiste koje nije
obuhvaceno gradevnom ¢esticom odnosno
gradevnim Cesticama hotela, turisti¢kog
naselja, obuhvatom turistickog zemljista ili nije
obuhvaceno granicama kampa na kojemu je
drustveno poduzecée imalo pravo koristenja,
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upravljanja i raspolaganja. Obrazlozenje:
Prijedlog je samorazumljiv, rije¢ moZze biti i o
viSe gradevnih Cestica. Stavak 1., to¢ka 9.
Dijelovi kampa su gradevine i zemljiste
(katastarske Cestice) u kampu koji su
procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala i
temeljem ovog Zakona su vlasnistvo
trgovackog drustva i turistiCko zemljidte u
kampu (katastarske Cestice) koje nije
procijenjeno u vrijednost drustvenog kapitala i
temeljem ovog Zakona je vlasniStvo Republike
Hrvatske, a formirani su parcelacijskim
elaboratom u postupku razvrgnuca
suvlasni¢ke zajednice u kampu sukladno
odredbama ovog Zakona. ObrazloZenje:
Prijedlogom se precizira da je rije€ bas o
suvlasni¢koj zajednici formiranoj temeljem
dosadasnijih propisa.

Slobodan Vugrinec Primljeno na znanje
I. OPCE ODREDBE, Clanak 2. Razmotrit ¢e se.
U Prijedlogu Zakona nema viSe govora o tome

da je turistiCko zemljiSte kao neprocijenjeno

gradevinsko zemljiste dobro od interesa za

RH i da uziva njenu posebnu zastitu. Stoga,

postavlja se pitanje koja je svrha ovoga

prijedloga i zasto drzava ne bi mogla

raspolagati zemljiStem u svom vlasnistvu po

postojec¢im propisima koji reguliraju

upravljanje i raspolaganje drzavhom

imovinom. Naravno, uz stavljanje van snage

vazeCeg neprovedivog Zakona.

Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
I. OPCE ODREDBE, Clanak 2. Razmotrit ¢e se.
Potrebno je drukdije definirati kamp odnosno
obuhvat kampa. Prema prijedlogu kamp je
poslovno funkcionalna cjelina turistickog
zemljiSta i gradevina kojoj je namjena
utvrdena rjeSenjem upravnog tijela za poslove
ugostiteljstva i turizma, vaZzeéim na dan
stupanja na snagu Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca, koja je na dan stupanja
na snhagu Zakona o turistiCckom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (,Narodne
novine®, br. 92/10.) zate€ena u prostoru i
ogradom ili sliénom preprekom odvojena od
susjednih nekretnina i u kojemu je trgovacko
druStvo obavljalo turistiCko ugostiteljsku
djelatnost®. Takva defincija kampa je nejasna,
neprecizna i u sebi sadrzi sistemsku gresku a
u konacnici je vrlo esto i netoéna. Naime
unutar poducja kampa kao poslovne
funkcionalne cjeline turistickog zemljista a
koje zemljiSte je prema zakonu samo
neprocjenjeno gradevinsko zemljiste se
nalaze i zemljiSno knjizne Cestice u privathnom
vlasnistvu. Dakle prema zakonu unutar kampa
se moze nalaziti samo bivSe druStveno
vlasnistvo a u naravi je to drukgcije. U
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stvarnosti unutar podrucja kampa postoji dio
privatnog vlasnistva a ponegdje i bitan dio u
privatnom vlasnistvu. U prethodnom sustavu
su drustvena poduzeca bez posljedica krSila
vlasni¢ka prava privatnih vlasnika uz
blagoslov tadasnjeg sustava koji je preferirao
drutveno naustrb privatnog vlasnista.
Zakonom o turistiCkom zemljiStu i novim
prijedlogom i takvim definiranjem pojmova se
nastavlja praksa krSenja privatnih vlasnickih
prava unutar gradevinskog podrucja turistiCke
namjene. Sistemska greska u zakonu je §to
se turisticko zemljiste, i ono unutar obuhvata
kampa, odreduje u dva vremenska intervala
odnosno dva razli¢ita i udaljena vremenska
trenutka. Prvi je trenutak vrijeme pretvorbe
(rane devedesete godine) a drugi vremenski
trenutak je 1.8.2010. g. odnosno stupanje na
shagu vazecéeg zakona odnosno stanjem
prostorno planske dokumentacije na taj dan.
U tih 15-20 godina mijenjali su se prostorni
planovi. Prema prijedlogu u obuhvatu kampa
je procjenjeno zemljiSte u postupku pretvorbe i
postavljena ograda nakon 15-20 godina. U
navedenom vremenskom intervalu, od
trenutka pretvorbe drustvenih poduzeca pa do
1.8.2010. prostorni planovi su se mijenjali a
poneki i viSe puta i to uglavnom na nacin da
su se gradevinska podrucja turisticke namjene
prosirivala. 1z tog razloga je Cest slucaj, barem
na otoku LoSinju, da se gradevinsko podrucje
kampa proSirivalo u odnosu na stanje u
trenutku pretvorbe a prema odredbama
vazecteg zakona a i ovog prijedloga i to
zemljiSte koje nije moglo biti predmet
pretvorbe sada se tretira kao neprocjenjeno a
radi se mahom o privatnom vlasnistvu. Dakle
prema odredbama vazeceg zakona a i ovog
prijedloga zakona i ta naknadno proSirena
podrucja npr. kampa a koje nije drustveno
poduzecée koristilo u vrijeme pretvorbe i koja
nisu bila u drustvenom vlasnistvu predstavljaju
turisti¢ko zemljiste i pored toga 5to je ono
uglavnom u privatnom vlasniStvu a &esto i u
vlasn8itvu samog TD koja obavlja turisti¢ku
djelatnost. Granice obuhvata kampa treba
odrediti prema trenutku pretovorbe drustvenog
pouduzeda i tadasnjeg obuhvata kampa.
Samo zemljiste koje je u tom trenutku
(trenutak pretvorbe) bilo koristeno kao kamp
treba predstavljati obuhvat kampa u smislu
ovoga prijedloga zakona. Samo zemljiste
unutar tako definiranog obuhvata kampa treba
biti predmet ovoga prijedloga zakona.
Posljedi¢no tome turistiCko zemljiste unutar
tako definiranog kampa moZe biti samo ono
koje je u tom trenutku bilo u zemlji&nim
knjigama upisano kao drustveno vlasnistvo.

17 Suzana Racan Stern Primljeno na znanje
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I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.
Prijedlogom ovog Zakona izmijenjena je
definicija turistickog zemljista, tako da ista
glasi: Turisticko zemljiSte je neprocijenjeno
gradevinsko zemljite na kojemu je bio ili je
izgraden hotel, turisticko naselje i/ili kamp.
Vjerojatno Vam je poznato da je Opéina
Medulin s turisti¢kim trgovackim drustvom
vodila parni¢ne postupke za utvrdivanje
vlasnistva na kampovima( Runke, Stupice,
Medulin i TaSalera) te su svi sporovi

Primjedba je nejasna. ZakljuCuje se kako
se O.M. zalaze da se u definiciju turistickog
zemljiste ,vrati“ uvjet ,da je na dan stupanja
na snagu Zakona o turistickom zeml;jidtu
dokumentima prostornog uredenja
odredena ugostiteljsko turistiCka namjena i
zemljidte“, te da je upravo i s obzirom na tu
¢injenicu O.M. uspjela u sporovima oko
vlasni$tva i da bi stoga trebala biti vlasnik
ukupnog turistickog zemljista na svom
podruéju ako je ono prostornim planom koji

pravomoc¢no okoncani u korist Op¢ine Medulin je vazio na dan stupanja na snagu Zakona

upravo Dok je po sada vaze¢em Zakonu
definicije turistickog zemljidta glasila:
Turistiko zemljiSte u smislu ovoga Zakona (u
daljnjem tekstu: turisticko zemljiste) je
gradevinsko zemljiste koje nije procijenjeno u
vrijednosti drustvenog kapitala drustvenog
poduzeéa u postupku pretvorbe, odnosno koje
nije uneseno u temeljni kapital trgovackog
drustva u postupku privatizacije, a za koje je
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
dokumentima prostornog uredenja odredena
ugostiteljsko-turisticka namjena i zemiljiste na
kojemu su izgradene gradevine turisti¢ko
ugostiteljske namjene (kampovi, hoteli i
turistiCka naselja), na kojem su pravo
koristenja, upravljanja i raspolaganja imala
druStvena poduzeca. Prema sadadnjem
prijedlogu zakona nije vidljivo da li se on
odnosi i na turisticko zemljiste u vlasnistvu
JLS-a. Smatramo da bi Zakonom trebalo
razrijeSiti i to pitanje, kako bi se izbjegli daljnji
dugotrajni sudski postupci, koji ¢e ponovno
onemoguditi investicije i razvoj. Utvrdivanjem
posebnog statusa tog zemljista i to bi bilo
moguce.

18 GRGA KOMADINA

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

Na ¢l. 2. t. 1. Nejasno je zbog Cega je bitna
namjena gradevine za primjenu ovog zakona,
koji Ce se zakon primjenjivati kad nije rije€ o
gradevini gospodarske namjene, zakon treba
jasno definirati da moZe biti samo rije¢ o
gradevinskom zemljiStu koje je moglo biti
predmet pretvorbe. Na ¢l. 2. t. 3. preformulirati
definiciju, izbaciti gospodarske namjene,
staviti ogradu u vidu "bilo moguée procijeniti”
radi zastite pomorskog dobra, javnih cesta,
javnih vodnih dobra, Suma i poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu RH. Na ¢&l. 2. t. 4. Treba
dati konkretnu mjeSovitu definiciju hotela
prema gradevinskoj i turisti¢koj terminologiji
(npr. iz pravilnika o kategorizaciji) buduéi da
¢e trgovacka drustva vjerojatno naici na velike
zapreke pri pribavljanju ovakvih uvjerenja
ukoliko ih uop¢e budu mogli pribaviti. Na &l. 2.
t. 5. komentar isto kao ¢l.2. t. 4. s time da
turisticko naselje treba to¢no definirati Na ¢l.
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o turistiCkom zeml;jidtu bilo odredeno kao
gradevinsko turisticke namjene.

Primljeno na znanje
Ponavlja se primjedba.



2. 1. 6. S obzirom na mogucnost da su
trgovacka drustva nakon pretvorbe Sirila
kampove na zemljista u privatnom vlasnistvu
ili vlasnidtvu JLS, granice kampa koje treba
uvaziti su one na dan stupanja na snagu
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa —
ovdje treba to€no navesti koji bi to datum bio.
Odredba je posebno problemati¢na u
kontekstu ¢l. 15. prijedloga zakona jer se time
dira vlasnistvo na proSirenom dijelu kampa (sa
stanjem na dan stupanja na snagu Zakona o
turistickom zemljistu), a na kojem je npr.
temeljem ¢&l. 360-365. ZVDSP-a vlasnistvo
stekla jedinica lokalne samouprave (drustveno
vlasnistvo sa uknjizenim pravom koristenja
opc¢ine).Pitanje je takoder da li je relevantan
dan stupanja na snagu Zakona o pretvorbi ili
dan pretvorbe drustva. Na €l. 2. t. 7. Nejasno
je na koji nacin Zakon predvida da se utvrduje
gradevinska Cestica za turistiCko naselje, da li
se utvrduje za naselje u cjelini ili za pojedine
objekte u naselju, vjerojatnije je da ¢e se
utvrdivati za pojedine objekte, posebno ako se
ima u vidu npr. timesharing, u kojem bi slu¢aju
vlasnik pojedine smjestajne jedinice unutar
gradevine ako bi bila rije¢ o jednoj
gradevinskoj parceli bio suvlasnik cijelog
turistickog naselja. Na €l. 2. t. 9. Da li je kamp
gradevina ili nije? | ukoliko jest kako se onda
dijelovi gradevine mogu cijepati? Na ¢l 2. t.

10. brisati koje obavlja turisticko-ugostiteljsku
djelatnost - ¢emu ovakva definicija, ovime se
iskljuCuje primjena zakona u odnosu na sva
ostala trgovacka drustva u odnosu na ostalo
neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte.

19 GRGA KOMADINA

I. OPCE ODREDBE, Clanak 2.

Brisati na kraju ¢l. 2. t. 1. — gospodarske
namjene Preformulirati €l. 2. t. 3. Ostalo
gradevinsko zemljiste je neprocijenjeno
gradevinsko zemljidte na kojem se nalazi
gradevina koja je u cijelosti ili djelomi¢no
procijenjena u druStveni kapital drustvenog
poduzeéa, koje je bilo mogucée procijeniti u
pretvorbi, a nije rije€ o hotelu, turistiCkom
naselju ili kamp. CI 2. t. 10. brisati "koje
obavlja turisti¢ko-ugostiteljsku djelatnost"

20 Hrvatska udruga turizma

Vlasnistvo na turisticCkom zemljiStu na
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka
naselja, Clanak 4.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.,
Kada je u postupku pretvorbe, odnosno
privatizacije u vrijednost drustvenog kapitala
drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost
gradevine (hotel, i drugi objekti u turistiCkom
naselju, kao i drugi objekti neovisno o tome
jesu li u potvrdi tada nadleznog tijela
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Djelomiéno prihvaéen
Razmotrit ¢e se. Prihvaca se primjedba na
¢l. 2. tocka 10.

Djelomi€éno prihvaéen

1. Ne prihvaéa se (obrazlozenje: prijedlog
je nejasan i nije dovoljno obrazloZzen bududi
da bi sve procijenjene gradevine trebale biti
pojedinacno navedene i oznaCene, ako ne
nazivom u skladu s njezinom uporabom,
onda bar op¢im nazivom: gradevina ili
zgrada). 2. Prihvaca se. 3. Prihvaca se. 4.
Ne prihvac¢a se (obrazlozenje: Zakon o
turistiCkom zemljiStu proizveo je pravne
posljedice na nacin Sto je njime odredeno
tko su vlasnici nekretnina koje su bile



poimence iskazani ili iz sadrzaja potvrde predmet pretvorbe i privatizacije. Ovim se

proizlazi da su iskazani u vrijednost Zakonom polazi od te Cinjenice te se dalje
drustvenog kapitala drustvenog poduzeca) utvrduju kriteriji i postupci razgrani¢enja
bez zemljista, trgovacko drustvo viasnik je izmedu nositelja prava vlasnistva).

gradevine i zemljiSta ispod gradevine
(zemljiste tlocrtne povrsine). Obrazlozenje: U
praksi je Cest slu¢aj da je dio nekretnina
drustvenog poduzeca iskazan u elaboratu, ali
tamo nisu posebno oznaéene. Prijedlog ima
za cilj rijesiti ove situacije. Stavak 2., Kada je
u postupku pretvorbe, odnosno privatizacije u
vrijednosti drudtvenoga kapitala drustvenog
poduzeca procijenjena vrijednost gradevine i
dio zemljiSne Cestice na kojoj je izgradena
gradevina, a u postupku pretvorbe nije
formirana posebna zemljiSna Cestica
procijenjenog zemljista, trgovacko drustvo
vlasnik je gradevine, zemljiSta ispod gradevine
(zemljiste tlocrtne povrsine) i procijenjenog
zemljiSta koje se dodaje zemljiStu ispod
gradevine (zemljistu tlocrtne povrsine) pri
¢emu se fizi¢ki dio i polozaj dodanog
procijenjenog zemljista utvrduje imajuci u vidu
tehnolosku i funkcionalnu cjelinu gradevine.
Obrazlozenije: Prijedlogom se ureduje — u
praksi Cesta - situacija kada je zemljiSna
Cestica unesena u pretvorbu ali u pogresnoj
(manjoj) povrsini). Prijedlog ima u vidu
potrebu funkcioniranja objekta kao tehnoloske
cjeline. Nikako se drugacije ne bi moglo
utvrditi koji dio te Cestice treba ,dodati*
zemljistu ispod gradevine (zemljistu tlocrtne
povrsine). Ovo ima i svoje doktrinarno
opravdanje. Kada je rije€ o zemljiSno knjiznim
Cesticama, rije€ je o pravnim entitetima,
jedinstvenim cjelinama sposobnim da budu
predmetom prava vlasnistva. Stavak 3.,
TuristiCko zemljiSte koje sluzi za redovitu
uporabu hotela i turistiCkih naselja (gradevna
Cestica odnosno gradevne Cestice), a nije
procijenjeno i uneseno u temeljni kapital
trgovackog drustva, vlasnistvo je jedinice
lokalne samouprave. ObrazloZenje:
Prijedlogom se ureduje — u praksi Cesta -
situacija kada je zemljidna Cestica unesena u
pretvorbu ali u pogrednoj (manjoj) povrsini).
Prijedlog ima u vidu potrebu funkcioniranja
objekta kao tehnoloSke cjeline. Nikako se
drugacije ne bi moglo utvrditi koji dio te
Cestice treba ,dodati“ zemljistu ispod
gradevine (zemljistu tlocrtne povrsine). Ovo
ima i svoje doktrinarno opravdanje. Kada je
rije¢ o zemljiSno knjiznim Cesticama, rije€ je o
pravnim entitetima, jedinstvenim cjelinama
sposobnim da budu predmetom prava
vlasniStva. Stavak 5., Pravila za utvrdivanje
prava vlasniStva iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka
utvrdena su prema odredbama Zakona o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
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privatizacije. Obrazlozenje: Prijedlog uvazava
Cinjenicu da rjeSenja po dosadasnjem zakonu
do sada nisu provedena.

21 Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
Vlasnistvo na turistickom zemljistu na Razmotrit ¢e se.
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka
naselja, Clanak 4.

Odredbu u st.4. treba promijeniti na nacin da
titular vlasnistva ostane JLS. Preostalom
turistiCkom zemljistu treba ostaviti titulara
vlasnistva kako je to odredeno vazeéem
Zakonu- treba ga ostaviti jedinicama lokalne
samouprave. ObraloZenje da je postojeca
norma Zakona iz 2010. nejasna i jer se u
razli€itim prostorno planskim situacijama nije
realno mogla utvrditi granica do koje je
turistiCko zemljidte u vlasnidtvu jedinice
lokalne samouprave nije uopce realno
utvrdena ili logi¢ki obrazloZena. Zakon iz
2010. nije nezivotan zbog te odredbe. Nije
jasno ako JLS nisu mogli utvrditi granice
turistiCkog zemljista kako bi to bolje moga
odrediti Republika Hrvatska. Vazecéa odredba
Zakona iz 2010. o preostalom turistickom
zemljidtu je jasna. Preostalo turistiCko
zemljiSte je ono zemljiste oko hotela ili drugog
objekta u turistiCkom naselju koje nije
procjenjeno i nije uslo u vrijednost drustvenog
kapitala a sve ostalo je od JLS. Ako se radi o
moguce viSe Cestica tada je vlasnistvo JLS
sve ono zemljiste na svim Cesticama na
kojima se nalazi objekt a koje nije procjenjeno
i nije u drustvenom kapitalu odnosno nije veé
placeno. Promjenom titulara vlasnika sa JLS
na Republiku Hrvatsku ¢e se onemogucditi
provodenje Zakona o prostornom uredenju i to
viSe, gotovo svih ¢lanaka i odredbi iz glave 9.
IMOVINSKI INSTITUTI UREDENJA
GRADEVINSKOG ZEMLJISTA a pogotovo
onih koje govore o prijenosu zemlji$ta u
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave. Sto
¢e dodatno oteZati ili zaustaviti investiranje.
Prema navedenom Zakonu o prostornom
uredenju, ¢l. 176. govori da su jedinice lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave duzne na
zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine,
odnosno investitora zgrade po trziSnoj cijeni
prodati bez provedbe javnog natje€aja. Ako ¢e
to zemljiSte, kako to predvida ovaj prijedlog,
postati vlasniStvo Republike Hrvatske odredbe
toga zakona ¢e postati nezivotne. Takva
odredba ne bi trebal proéi ni nadlezne
koordinacije Vlade RH (Koordinacija za
gospodarstvo i drustvene djelatnosti i
Koordinacija za upravljanje drzavnom
imovinom). Temeljem navedene odredbe
Zakona o prostornom uredenju su trgovacka
drustva i bez posebnog zakona i bez ikakvih
problema utvrduju gradevne cestice i
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23

24

regulirale vlasni¢ke odnose sa JLS po sili
zakona. Zbog toga nije uopce potrebno ovim
prijedlogom uvoditi institut preostalog
turistickog zemljiSta a ako i postoji onda
svakako titular takvog zemljiSta mora biti JLS.

GRGA KOMADINA

Vlasnistvo na turisticCkom zemljiStu na
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka
naselja, Clanak 4.

Na ¢l. 4. st. 3. Svo zemljiSte neprocijenjeno u
pretvorbi i privatizaciji osnovom ¢l. 47. Zakona
o0 privatizaciji (stjecanje ex lege) u vezi s ¢l.
58. st. 4. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (NN 145/2010) je postalo vlasnistvo
Republike Hrvatske, ukazje se na &l. 28. st. 3.
ZTZ-a, stoga treba jasno navesti, a radi
pravnog kontinuiteta i pravne sigurnosti da se
pravo vlasnistva na ovim nekretninama
prenosi na JLS. U ¢&l. 4. treba dodati i stavak
prema kojem je neprocijenjeno turisti¢ko
zemljiSte koje se nalazilo u kampovima na dan
pretvorbe, neovisno o kasnijim promjenama
prostornoplanske dokumentacije i namjene
zemlji$ta vlasnistvo Republike Hrvatske. Cl. 4.
st. 6. u dijelu koji se odnosi na pitanje povrata
(denacionalizacije) suprotan je ¢l. 16.st.2.
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine
i €l. 31. st.1. Zakona o turistiCkom zemljistu jer
su postupci u tijeku i na njih se moraju
primjenjivati zakoni koji su bili na snazi u
trenutku podnosenja zahtjeva za povrat, stoga
treba jasno naznaditi da se zemljiSte koje nije
bilo privedeno namjeni na dan stupanja na
snagu Zakona o naknadi moze vratiti ranijim
vlasnicima. Razmisliti o brisanju ove odredbe
ili preuzimaniju rieSenja iz ZTZ-a.

GRGA KOMADINA

Vlasnistvo na turistickom zemljiStu na
kojemu su izgradeni hoteli i turisticka
naselja, Clanak 4.

Cl. 4. st. 3. iza zadnjeg zareza preformulirati:
prenosi se u vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave.

Hrvatska udruga turizma

Identifikacija turistickog zemljiSta zemljisStu
na kojemu su izgradeni hoteli i turistiCka
naselja, Clanak 5.

HUT predlaZe u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.,
U smislu ovog Zakona zemljiSte nuZno za
redovitu uporabu hotela, pored zemljidta
nuznog za uporabu prema posebnim
propisima, Cini i zemljiSte na kojemu su
izgradene gradevine u funkciji hotela ili su na
njemu smjesteni ili trajno osmisljeni sadrzaiji
kojima se upotpunjuje ponuda ili je u funkciji
potreba gostiju hotela. Obrazlozenje: Prijedlog
ima za cilj pojasniti da pojam zemljiSta nuznog
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Primljeno na znanje
Razmotrit ¢e se.

Primljeno na znanje
Razmotrit ¢e se.

Djelomiéno prihvaéen

1. Ne prihvaéa se (obrazlozenje: u
posebnom propisu (Zakon o prostornom
uredenju) nije propisano koji je obuhvat
»zemlji§ta nuznog za redovitu uporabu
gradevine® ve¢ se isto odreduje sukladno
prostornom planu, a ako to nije moguée u
skladu s pravilima struke vodedéi raCuna da
se gradevna Cestica utvrdi tako da oblikom
i veli¢inom omogucava redovnu uporabu
gradevine. Iz ¢lanka 157. Zakona o
prostornom uredenju proizlazi da se
obuhvat gradevne Cestice moze utvrditi
posebnim propisom te se stoga odredbom
ovog stavka obuhvat gradevne Cestice



za redovitu uporabu hotela. Stavak 2., U
smislu ovog Zakona zemljite nuzno za
redovitu uporabu turisti¢kog naselja Cini
zemljidte na kojemu su izgradene sve
sastavnice turistickog naselja kao slozene
gradevine uklju€ujucéi i zemljiSte na kojemu su
izgradeni i/ili na kojemu su smjeSteni ili trajno
osmisljeni sadrzaji kojima se upotpunjuje
ponuda ili je u funkciji potreba gostiju
turistickog naselja. Obrazlozenje: Sadrzaji se
povremeno mijenjaju, trajno je pravo da ih se
na zemljistu postavlja. Stavak 3., Oblik i
povrsina zemljiSta iz stavka 1. i stavka 2. ovog
¢lanka (gradevna Cestica, odnosno gradevne
Cestice) utvrduje se rieSenjem nadleznog
upravnog tijela za prostorno uredenje u skladu
s ovim Zakonom i u skladu s posebnim
zakonom, prema sadrZaju uskladenog
parcelacijskog elaborata iz ¢lanka 6. stavak 2.
Obrazlozenje: Nadlezno tijelo ne utvrduje oblik
i povrSinu zemljiSta diskrecijski, nego to treba
uciniti u skladu sa parcelacijskim elaboratom.
Stavak 4., RjeSenje iz stavka 3. ovog ¢lanka
temelji se na parcelacijskom elaboratu kojim
su iskazane posebne Cestice zemljista koje
sluzi za redovitu uporabu gradevine iz stavka
1. i gradevine iz stavka 2. ovog Clanka
(gradevna Cestica, odnosno gradevne Cestice)
te Cestice iz ¢lanka 4. stavak 4. ovog Zakona.
Obrazlozenje: Kao i u prethodnom stavku -
Nadlezno tijelo ne utvrduje oblik i povrsinu
zemljiSta diskrecijski, nego to treba uciniti u
skladu sa parcelacijskim elaboratom. Stavak
5., Zahtjev za donoSenje rjeSenja iz stavka 3.
ovog ¢lanka podnosi trgovacko drustvo u roku
od 180 dana od dana ishodenja potvrde
uskladenosti iz ¢lanka 6. stavak 3. ovog
Zakona. Nadlezno upravno tijelo odlucit ¢e o
zahtjevu u roku od 60 dana. Obrazlozenje:
Radi osiguranja ucinkovitosti postupka,
predlaze se odredivanje roka unutar kojega
nadlezno tijelo mora donijeti svoju odluku.
Stavak 6., Ako trgovacko drustvo ne podnese
zahtjev za dono3enje rieSenja iz stavka 3.
ovog ¢lanka podnijet ¢e ga jedinica lokalne
samouprave o troSku trgovackog drustva u
narednom roku od 180 dana. ObrazloZenje:
Prijedlogom se osigurava zamjensko rjedenje
za slucaj da trgovacko drustvo ne posalje
zahtjev za donoSenje rjeSenja, Stavak 7.,
Prijedlog Cestica iz ¢lanka 6. stavak 1., ¢lanka
5. stavak 1. i stavak 2. ovog Zakona te ¢lanka
4. stavak 4. ovog Zakona, trgovacko drustvo
moZe iskazati u jedinstvenom parcelacijskom
elaboratu. Eventualni sporovi oko granica
zemljiSta koje po ovom Zakonu postaju
vlasniStvo jedinice lokalne samouprave,
odnosno vlasnistvo Republike Hrvatske, ne
utje€u na provedbu parcelacijskog elaborata i
upis prava vlasnistva prema ¢lanku 7. ovog
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utvrduje prema brojnosti gradevina i drugih
sadrzaja koji su u funkciji osnovne
gradevine. 2. Prihvaéa se. 3. Prihvaca se.
4. Ne prihvaéa se (obrazlozZenje: rieSenjem
iz ¢lanka 4. stavka 4, utvrduje se nova
Cestica zemljiSta oko gradevina koje su kao
posebne Cestice zemljista formirane
parcelacijskim elaboratom iz ¢lanka 6. Da
bi se to rjeSenje izdalo zahtjev n mora
sadrzavati i prijedlog povrsine i obuhvata te
Cestice koji ¢e biti sastavni dio rieSenja.
Kad rjeSenje bude pravomoéno potrebno je
izraditi geodetski (parcelacijski ) elaborat
kojim Ce se novoutvrdena gradevna Cestica
(i kao katastarska formirati u prostoru i na
kat. planu). Parcelacijski elaborat iz &lanka
6. izraduje se radi formiranja posebnih
katastarskih Cestica gradevina sa
zemljiStem ispod gradevina koje su u
vlasnistvu drustva dok je zemljiSte oko
gradevina vlasnistvo JLS i utvrduje se
posebnim rjeSenjem kao zemljiSte nuzno za
redovitu uporabu tih gradevina.) 5.
Djelomi¢no se prihvac¢a (obrazlozenje:
prihvacen je prijedlog da se rok za
podnoSenje zahtjeva za izdavanje rjeSenja
racuna od dana ishodenja potvrde o
uskladenosti iz ¢l. 6. stavka 3, a nije
prihvacen prijedlog da se upravnom tijelu
odreduje ro za donosenje rieSenja bududi
da su rokovi postupanja upravnih tijela
uredeni drugim propisima) 6. Nije bilo
primjedbe, samo je prepisan stavak 6. 7.
Ne prihvac¢a se (obrazlozenje: prijedlog je
prihvatljiv ali buduci da je prakti¢ne,
odnosno provedbene naravi, uzet ¢e se u
obzir prilikom izrade provedbenog propisa.)
8. Ne prihvaca se (obrazlozenje: isto kao
24.7)
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Zakona. Obrazlozenje: Zbog ekonomiénosti i
brzine postupka, predlaze se izrada jednog
umjesto dva elaborata. Kako bi se izbjegle
odgode upisa u z.k., predlaze se da
eventualno pokretanje sporova oko prava
vlasnistva jedinica lokalne samouprave i RH
ne utjeCu na provedbu upisa. Stavak 8.,
TroSkove izrade parcelacijskog elaborata iz
stavka 4. ovog €lanka, kao i troSkove
postupka utvrdivanja gradevne Cestice iz
stavka 1. i stavka 2. ovog €lanka te ¢lanka 4.
stavak 4. ovog Zakona, trgovacko drustvo,
Republika Hrvatska i jedinica lokalne
samouprave snose na jednake dijelove. Ako
trgovacko drustvo u cijelosti predujmi ove
troSkove, ovlasteno je za iznos istih, u mjeri u
kojoj oni padaju na Republiku Hrvatsku,
odnosno jedinicu lokalne samouprave,
umanijiti iznos zakupnine iz ¢lanka 9., odnosno
iznos kupoprodajne cijene iz ¢lanka 10.
ObrazlozZenje: Po nacelu pravi¢nosti, troskove
postupka predvidenih Zakonom treba dijeliti
na jednake dijelove. U suprotnom, radilo bi se
o prikrivenom parafiskalnom nametu.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Identifikacija turistickog zemljiSta zemljiStu Razmotrit ¢e se.
na kojemu su izgradeni hoteli i turisticka

naselja, Clanak 5.

Cl. 5. st. 5. i 6. Ovdje se nalaze obveza

pokretanja postupka trgovackom drustvu i JLS

za pokretanje postupaka iz st.3. Zakona. Neka

JLS mozda nemaju kapaciteta za to, a neka

trgovacka drustva mozda nemaju interesa u

slu€ajevima kada su uknjizena kao vlasnici

nekretnina pa bi ih mozda trebalo motivirati

nacin kako je bilo propisano u ¢l. 28. st. 3.

ZTZ-aili sliéno. Cl. 5. St. 6. Razmotriti

produljenje roka, kako ¢e i u kojem postupku

JLS ostvarivati pravo na povrat troSkova?

Hrvatska udruga turizma Djelomiéno prihvaéen

Postupak utvrdivanja prava vlasniStva na 1. Djelomi¢no se prihvac¢a (,te u skladu s
turistiCkom zemljiStu na kojemu su ¢lankom 4. stavak 1 i stavak 2 ovog
izgradeni hoteli i turisticka naselja i Zakona“), ne prihvaéa se u dijelu naziva
uknjizba prava vlasnistva, Clanak 6. isprave s kojom se uskladuje (Zakonom o
HUT predlaze u sljede¢im odredbama upravljanju drzavnom imovinom odredeno

izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 2., je ta isprava uvjerenje iz ¢lanka 57.) 2.
Parcelacijski elaborat iz stavka 1. ovog ¢lanka Prihvaca se. 3. Prihvaca se. 4. Prihvaéa se.
izraduje se u skladu s rjeSenjem odnosno

uvjerenjem kojima su se iskazivale nekretnine

procijenjene u vrijednost drustvenog kapitala

drustvenog poduzeéa u postupku pretvorbe

na temelju Zakona o pretvorbi (,Narodne

novine“, br. 19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i

118/99) odnosno koje su unesene u temeljni

kapital trgovackog drustva u postupku

privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji

(,Narodne novine®, br. 21/96, 71/98, 16/98 i

73/00) te u skladu s ¢lankom 4. stavak 1. i

stavak 2. ovog Zakona. ObrazlozZenje: Rijec je
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o prijedlogu kojim se radi izbjegavanja zabune
terminologija uskladuje sa pojmovima
koristenim u vrijeme na koje se referira u
odredbi. Stavak 3., Uskladenost
parcelacijskog elaborata s uvjerenjem iz
stavka 2. ovog Clanka potvrduje u roku od 60
dana tijelo nadlezno za poslove pretvorbe i
privatizacije. ObrazlozZenje: Rije€ je o
prijedlogu kojim se radi izbjegavanja zabune
terminologija uskladuje sa pojmovima
koristenim u vrijeme na koje se referira u
odredbi. Stavak 4., Parcelacijski elaborat iz
stavka 1. ovog €lanka, trgovacko drustvo
duzno je izraditi i tijelu iz stavka 3. ovog
¢lanka podnijeti na provjeru uskladenosti u
roku od 180 dana od dana stupanja ovog
Zakona na snagu. Obrazlozenje:
Odredivanjem roka, osigurava se dinamika
postupanja i na strani trgovackog drustva.
Stavak 5., Ako trgovacko drustvo ne postupi
prema stavku 4. ovog ¢lanka, parcelacijski
elaborat iz stavka 1. ovog €lanka izradit ¢e i
podnijeti ¢e tijelu iz stavka 3. ovog Clanka
jedinica lokalne samouprave. Obrazlozenije:
Kao i ranije- osigurava se dinamika
postupanja i na strani trgovackog drustva.

GRGA KOMADINA

Postupak utvrdivanja prava vlasnistva na
turistiCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turisticka naselja i
uknjizba prava vlasnistva, Clanak 6.

Cl. 6. st. 2. - kada su samo procjenjivani
objekti i dijelovi parcela gotovo je nemogucée
bez uvida u elaborat pretvorbe koji sadrzi
kopije kat. planova, zk uloSke i opise
nekretnina utvrditi $to je procijenjeno, a sto
nije. Cl. 6. st. 3. - treba jasno definirati na $to
to€no u parcelacijskom elaboratu daje CERP
(ukoliko bude postojao) potvrdu, buduéi da je
provedbeno ovaj stavak vrlo upitan. Cl. 6. st.4.
- na koji nadin se misli obvezivati trgovacka
drustva da snose troSak?

GRGA KOMADINA

Postupak utvrdivanja prava vlasnistva na
turisticCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turistiCka naselja i
uknjizba prava vlasnistva, Clanak 6.

Cl. 6. st. 2. Dodati na kraju ¢lanka novu
reCenicu: Uvjerenju je potrebno priloziti
presliku Elaborata o privatizaciji koji se odnosi
na nekretnine koje su predmet zahtjeva.

Hrvatska udruga turizma

Postupak utvrdivanja prava vlasnistva na
turistiCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turistiCka naselja i
uknjizba prava vlasnistva, Clanak 7.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.,
Na zahtjev osobe koja ima pravni interes
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Primljeno na znanje
Razmotrit Ce se.

Nije prihvaéen

Elaborat o pretvorbi ima CERP koji je
nadlezno tijelo za izdavanje uvjerenja o
procijenjenim nekretninama te koje radi
izdavanja uvjerenja i radi potvrde
uskladenosti parcelacijskog elaborata mora
izvrSiti uvid u elaborat iz pretvorbe.

Nije prihvaéen

Trgovacko drustvo ¢e pravo vlasnisStva na
procijenjenom zemljiStu i gradevinama
upisati z temeljem uvjerenja iz ¢lanka 57.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom;
ovim se ¢lankom propisuje sprava
temeljem koje ¢e se upisati vlasnistvo JLS i
RH.



Ministarstvo Ce izdati ispravu kojom odreduje
uknjizbu prava vlasnisStva ste€enog na temelju
zakona na turistiCkom zemljiStu iz ¢lanka 6.
stavak 1. ovog Zakona u korist trgovackog
dru8tva, iz ¢lanka 5. stavka 3. ovog Zakona u
korist jedinice lokalne samouprave kao i
uknjizbu prava vlasniStva na preostalom
turistiCckom zemljistu iz ¢lanka 4. stavka 4.
ovog Zakona u korist Republike Hrvatske.
Obrazlozenje: Tabularna isprava je akt strogo
formalne prirode i sadrzaja kojega
Ministarstvo u ovoj poziciji ne moze izdavati.
Tabularnu ispravu moze izdati samo nositel;
konkretnog zemljiSnoknjiznog prava, u ovom
slu€aju prava vlasnistva. Ministarstvo u tom
trenutku nije vlasnik zemljista. | inage, ovakvo
bi rjeSenje moglo implicirati da se pravo
vlasniStva ovdje prenosi pravnim poslom a da
se ne stjeCe temeljem samog zakona. To bi sa
sobom povuklo i porezno- pravne
konzekvence. Stavak 2., Ispravom iz stavka 1.
ovog Clanka odreduje se: - zemljiste iz Clanka
6. stavak 1. ovog Zakona kao predmet
vlasnistva trgovackog drustva, - turisti¢ko
zemljiSte iz ¢lanka 5. stavka 3. ovog Zakona
kao predmet prava vlasniStva jedinice lokalne
samouprave, - preostalo turisticko zemljiste iz
Clanka 4. stavka 4. ovog Zakona kao predmet
prava vlasniStva Republike Hrvatske, - nalog
zemljiSnoknjiznom sudu za uknjizbu prava
vlasni$tva utvrdenog ispravom, - nalog
zemljiSnoknjiznom sudu za uknijizbe prava
zakupa u zk. ulo$ku u kojem je upisana
zemljiSnoknijizna iz ¢lanka 5. stavak 3. ovog
Zakona. ObrazloZenje: Nema stvarnog smisla
prijedlog za upis zabiljeZbe prava zakupa u
z.k. uloSku u kojem ce biti upisane Cestice
gradevina u vlasnistvu trgovackog drustva.
Ovdije je rije€ o punopravnom vlasnistvu
drustva kao pravnog subjekta i nema nikakvog
razloga da se ono opterecuje teretima. Takva
zabiljezba otezat ¢e drustvu pregovore sa
potencijalnim investitorima, a posebno
bankama pojavi li se potreba za financiranje
investicija na nekretninama u nespornom
vlasniStvu trgovackog drustva. Svim tim
osobama trebalo bi iznova objasnjavati zasto
je na njihovim nekretninama upisana
zabiljezba zakupa za $to nema nikakve realne
potrebe. Ovo bi opteretilo i zemljiSnoknjizne
sudove koji bi trebati provesti brojne upise
zabiljezbe zakupa koji bi ostvarivali publicitetni
u€inak potpuno suprotan stvarnom stanju
stvari. Stavak 3. Sastavni dio isprave su
parcelacijski elaborat iz ¢lanka 5. stavka 4. i
¢lanka 6. stavka 1. ovog Zakona, odnosno
jedinstveni parcelacijski elaborat iz &lanka 5.
stavak 7. ovog Zakona.

30 GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
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Postupak utvrdivanja prava vlasnistva na
turistiCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turistiCka naselja i
uknjizba prava vlasnistva, Clanak 7.

Cl. 7 st. 1. Odredba da Ministarstvo daje
tabularnu ispravu za uknijizbu RH je krajnje
problemati¢na. Ministarstvo ne moze izdavati
tabularne isprave Republici Hrvatskoj, osim u
sluc¢aju da raspolaze nekretninama kojima
upravlja i koje su upisane kao vlasnistvo
Republike Hrvatske, tada je potrebno da za
raspolaganje postoji odgovarajuci pravni
osnov, u svakom slucaju ukoliko nije upisana
kao vlasnik Republika Hrvatska, sud ¢e odbiti
upis buduci da postoje zapreke za njegovu
provedbu. Cl. 7. st.2. Zemlji§noknjizni sudovi
necée provoditi uknjizbu prava vlasniStva
temeljem tabularne isprave na nekretninama
koje su upisane kao vlasniStvo drustva,
fizickih ili pravnih osoba bez presude, ili javne
ili privatne isprave. Tekst govori o tabularnoj
ispravi, ali sustinski je o€ito da se radi o
svojevrsnom upravnom rjeSenju. Ne moze se
tabularnim ispravama sudovima nalagati
uknjizbe. Stoga treba definirati da nadlezno
tijelo donosi rjeSenje (u pretpostavlja se,
upravnom postupku, protiv kojeg postoje
pravni lijekovi), sliéno kako je bilo predvideno
Zakonom o turistiCkom zemljiStu.

Hrvatska udruga turizma

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne
samouprave i trgovackog drustva na
turistickom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja, Clanak
8.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.,
S danom stupanja na snagu ovog Zakona
trgovacko drustvo ima pravni polozaj
zakupnika turistickog zemljista iz ¢lanka 4.
stavka 3. odredenog na nacin iz ¢lanka 5.
stavak 3. ovog Zakona. ObrazloZenje:
Uskladenje s tekstom Zakona. Stavak 2.,
Jedinica lokalne samouprave ¢e u roku od 60
dana od dana izdavanja isprave iz ¢lanka 7.
ovog Zakona pozvati trgovacko drustvo na
sklapanje ugovora o zakupu turistickog
zemljiSta u njezinom vlasnistvu u pisanom
obliku prema predlosku iz priloga 1. ovog
Zakona. Obrazlozenje: Nacrtom Zakona mora
biti odreden osnovni sadrzaj ugovora o
zakupu kojega ¢e trgovacka drusStva sklapati
sa Republikom Hrvatskom. Nezamislivo je,
primjerice, da ugovor o zakupu sadrzi odredbu
po kojoj ga zakupodavac moze otkazati bilo
kojem trenutku. Po ovakvom sadrzaju
prijedloga Zakona, to bi bilo moguée Stavci 4.
i 5., Trgovacko drustvo ne moze turisticko
zemljiSte iz stavka 1. ovog ¢lanka dati u
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Razmotrit ¢e se.

Djelomiéno prihvaéen

1. Prihvaca se. 2. Ne prihvaca se
(obrazlozenje: ne nalazimo razloge za
propisivati obrasca ugovora; ovim Zakonom
propisane su bitne odredbe: rok i okvir za
utvrdivanje zakupnine), 3. Prihvaca se.
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podzakup, osim u slu¢aju davanja u zakup
hotela i turistickog naselja kao tehnoloske i
funkcionalne cjeline, ali s tre¢com osobom
moze sklopiti ugovor o obavljanju pojedinih
djelatnosti na turistiCkom zemljidtu kojima se
upotpunjuje turistiCka ponuda hotela i/ili
turistickog naselja. Ugovori o podzakupu
turistickog zemljista odnosno ugovori kojima je
treCa osoba od trgovackog drustva stekla
pravo na koristenje turistickog zemljista, a koji
su sklopljeni prije 2019., ostaju na snazi.
Obrazlozenje: Zabranom davanja u podzakup
se izravno, retroaktivno zadire u vazece
ugovorne odnose izmedu trgovackog drustva i
podzakupnika. Otezava se poslovanje
turisti¢kih drustava i ugrozava egzistencija
brojnih podzakupnika koji su oko hotela
organizirali svoje poslovanje. Te djelatnosti ne
obavljaju izravno trgovacka drustva ve¢ bas
podzakupnici jer je to standard turisticke
struke koja polazi od toga da se svatko bavi
poslom za koji je najbolje osposobljen, a u
cilju razvijanja sto boljeg krajnjeg turistickog
proizvoda. Prijedlogom se §titi institut ste€enih
prava pravnih subjekata, a time i jedan od
temelja ideje pravne sigurnosti uopce.

Hrvatska udruga turizma

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne
samouprave i trgovackog drustva na
turistiCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja, Clanak
9.

HUT predlaze u slijede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavci 3. i
4., Jedini¢na cijena zakupnine iz stavka 2.
ovog ¢lanka umanjuje se za 10% za hotele i
turisticka naselja na otocima. Za hotele i
turisticka naselja koji su temeljem rjesenja
nadleznog tijela kategorizirani s Cetiri
zvjezdice jedinina cijena iz stavka 2. ovog
¢lanka umanijuje se za 10%, a za hotele i
turisti¢ka naselja koji su kategorizirani s pet
zvjezdica, jedini€na cijena iz stavka 2. ovog
¢lanka umanijuje se za dodatnih 10%. Iznosi
svih umanjenja propisanih ¢lankom 9. ovog
Zakona se kumuliraju. Obrazlozenje: Rijec je
o prijedlogu kojim se uspostavlja gospodarska
odrzivost zakona iz perspektive trgovackih
druStava. Stavak 5., Jedini¢na cijena
zakupnine iz stavka 2. ovog ¢lanka
revalorizirat ¢e se nakon proteka svake tri
godine od dana pocetka obveze pla¢anja, pri
¢emu Ce se na jedini¢ni iznos zakupnine iz
stavka 2. ovog €lanka primijeniti indeks iz
javno objavljenih podataka o kretanju visine
zakupnine na trziStu nekretnina usporedivih
po pravnim i gospodarskim kriterijima.
Obrazlozenje: TrziSte nekretnina nije
usporedivo trziSte za korekciju visine
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za dodavanje
stavka 3. i 4. Jedinica lokalne samouprave
¢e odrediti iznos zakupnine u apsolutnom
iznosu te eventualna umanjenja kao ni
daljnji prijedlozi za dodavanje stavka
8.kojim bi se propisali kriteriji za
odredivanje visine u zakupnine blize
donjem ili gornjem iznosu propisanog
raspona. Prijedlog za odredivanje indeks
revalorizacije je nejasan).
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zakupnine. Cijene po kojima se, primjerice,
nekretnine na trzistu prodaju i to izvan
konteksta koji omeduje pitanja koja se ureduju
nacrtom Zakona (a to uklju€uje i pitanja
specifi€na za hrvatsku pravnu povijest) ne
mogu biti referentne. Odredbu stoga treba
izmijeniti na nacin da se utvrdi kako ée se
zakupnina revalorizirati u slu€aju postizanja
dogovora ugovornih prema kretanju vrijednosti
na usporedivim trzistima. Stavci 4. i 5., postaju
stavci 6. i 7. (6) Zakupnina se obraunava i
pla¢a jednokratno, najkasnije do 30. lipnja
tekuce godine za tekucu godinu temeljem
racuna koji izdaje jedinica lokalne
samouprave. (7) U slu€aju ako se trgovacko
drustvo ne odazove pozivu za sklapanje
ugovora o zakupu u pisanom obliku jedinica
lokalne samouprave ovlastena je obraunavati
i zahtijevati isplatu zakupnine na nacin
propisan ovim ¢lankom. Stavak 8. Ministar ¢e
pravilnikom propisati kriterije kojim ¢e se
visina zakupnine odredivati prema donjem,
odnosno gornjem rubu raspona iz stavka 2.
ovog ¢lanka. ObrazlozZenje: Odredivanje visine
nov€ane obveze unutar raspona ima smisla
samo ako propis istovremeno odreduje
kriterije temeljem kojih se u konkretnom
slu€aju treba priblizavati gornjem odnosno
donjoj granici raspona. U suprotnom, ovakve
odredbe kreiraju samo element rizika
diskrecijskog i arbitrarnog postupanja strane
koja cijenu utvrduje.

Odvjetnic¢ko drustvo Kovacevié¢, Koren i
partneri d.o.o.

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne
samouprave i trgovackog drustva na
turisticCkom zemljiStu na kojemu su
izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja, Clanak
9.

Op¢ina Baska po punomoénicima
odvjetnicima Odvjetni¢kog drustva Kovacevic,
Koren i partneri d.o.o. iz Rijeke na predloZeni
tekst Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu daje sljedeée
primjedbe: PredlaZe se odredivanje
predmetne naknade kroz dva dijela — stalni i
promjenjivi dio, a s obzirom na namjenu
nekretnina i prihode koje ¢e trgovacko drustvo
ostvarivati na tim nekretninama. Ovakvim
odredenjem naknade bez uzimanja u obzir
namjene nekretnine te trziSnih uvjeta
ograni¢ava se Ustavom RH zajam&ena
poduzetnika i trziSna sloboda, trziSno
natjecanje te se izravno se na Stetu JLS
pogoduje trgovackom drustvu.

GRGA KOMADINA

Uredenje odnosa izmedu jedinice lokalne
samouprave i trgovackog drustva na
turistickom zemljiStu na kojemu su
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Nije prihvaéen

Odredivanje u zakupnine kao stalni i
promjenljivi dio; za promjenljivi dio
podrazumijeva pracéenje i nadzor
poslovanja za koji JLS nema mehanizme ni
ovlasti.

Primljeno na znanje
Razmotrit ce se.
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izgradeni hoteli i turisti¢ka naselja, Clanak
9.

Iznose zakupnine, odnosno raspon iste, bi bilo
svrhovitije regulirati pravilnikom ministra ili
uredbom vlade, a ne zakonom gdje bi svaka
promjena raspona iziskivala pokretanje
procedure izmjene zakona. Takva potreba
ukazuje se i iz st. 3. ovog Clanka.

Hrvatska udruga turizma

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistickom
zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turisticka naselja, Clanak 10.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavci 3. i
4., Jedinica lokalne samouprave obvezna je u
roku od 90 dana od dana podnos$enja zahtjeva
iz stavka 1. ovog ¢lanka trgovackom drustvu
ponuditi sklapanje ugovora o kupoprodaji
turistiCkog zemljista. U slu€aju ako trgovacko
drustvo namjerava na dijelu turisti¢kog
zemljidta iz Clanka 4. stavak 3. ovog Zakona
graditi novu gradevinu, na njegov zahtjev ¢e
se, U hjegovu korist, na novoformiranoj
gradevnoj Cestici osnovati pravo gradenja.
Obrazlozenje: Prijedlogom se omogucéava
daljnje investicije u turisticko zemljiste. Stavci
5.- 9. prijedlozi dopuna i izmjena: Pravo
gradenja osnovat ¢e se do isteka roka iz
Clanka 8. stavka 3. ovog Zakona. Pravo
gradenja osnovat ¢e se na zahtjev trgovackog
drustva i u slu€aju ako je trgovacko drustvo
prije stupanja na snagu ovog Zakona na dijelu
turistickog zemljista iz ¢lanka 4. stavak 3.
ovog Zakona izgradilo gradevinu temeljem
akta za provedbu prostornih planova ili ju je
ozakonilo u postupku po posebnom zakonu
do isteka roka iz ¢lanka 8. stavka 3. ovog
Zakona. U slucaju iz stavaka 4. i 6. ovog
¢lanka naknada za osnivanje prava gradenja
uklju€ena je u naknadu iz ¢lanka 9. ovog
Zakona. Jedinica lokalne samouprave
obvezna je u roku od 90 dana od dana
podnoSenja zahtjeva iz stavka 4. i stavka 6.
ovog €lanka trgovackom drustvu ponuditi
sklapanje ugovora o pravu gradenja. U slu¢aju
ako jedinica lokalne samouprave trgovackom
druStvu ne ponudi sklapanje kupoprodajnog
ugovora u roku iz stavka 3. ovog ¢lanka ili
odbije sklopiti ugovor o pravu gradenja iz
stavaka 4. i 6. ovog €lanka, trgovacko drustvo
je ovlasteno podnijeti nadleZnom sudu tuzbu
da sud donese odluku koja ¢e zamijeniti
odluku jedinice lokalne samouprave, odnosno
ugovor o kupoprodaji i ugovor o pravu
gradenja.

Odvjetnic¢ko drustvo Kovacevié, Koren i
partneri d.o.o.
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Djelomiéno prihvaéen

1. Ne prihvaca se. Ako je doneseno
rieSenje o utvrdenju gradevne Cestice za
sve do tada izgradene gradevine u
njezinom obuhvatu, u pravilu, ne bi se
trebalo dalje graditi na toj Cestici. 2.
Prihvaca se ali je dodano u ¢lanku 8. kao
stavak 5. i 6.

Djelomiéno prihvaéen
Na predmetnom zemljiStu izgradene su
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Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistickom
zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turisticka naselja, Clanak 10.

Op¢ina Baska po punomoc¢nicima
odvjetnicima OdvjetniCkog drustva Kovacevic,
Koren i partneri d.o.o. iz Rijeke na predlozZeni
tekst Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljidtu daje sljedece
primjedbe: Propisivanje obveze prodaje
nekretnine toéno odredenoj osobi, bez
provedbe javnog natjecaja, neovisno o
prostorno-planskoj namjeni nekretnine i bez
ikakvog ograni¢enja rokom predstavlja
povredu ustavom zajamc&enih prava na
jednakost polozaja poduzetnika (¢l. 49 Ustava
RH) te prava jedinica lokalne samouprave na
samostalnost u svome djelovanju (¢l. 129. —
130 Ustava RH). Ista odredba je nadalje i
ekonomski Steta za JLS buduci da iskljucuje
svaki oblik trziSnog natjecanja. Da ne postoji
ikakav opravdani razlog isklju€enja trziSnog
natjecanja vidljivo je i iz &injenice da zakon ne
namece trgovackom drustvu nikakva
ograni¢enja u pogledu daljnjeg raspolaganja
nekretninama koje bi isto steklo na taj nacin,
odnosno trgovacko ih drustvo moze veé
slijedeéi dan otuditi, a ¢ime se dakle otvara
mogucnost ¢itavom nizu zloupotrebi.

Slobodan Vugrinec

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistiCkom
zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turistiéka naselja, Clanak 10.

Propisivanje obveze bezuvjetne prodaje
turisti¢kog zemljiSta bez provodenja postupka
javnog natje€aja jedinicama lokalne
samouprave na zahtjev trgpvackih drustava u
direktnoj je suprotnosti sa Zakonom o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i
Zakonom vlasnistvu, po pitanju nekretnina u
vlasniS$tvu JLS. Maksimalan ustupak koji bi se
mogao predvidjeti za trgovacka drustva je
pravo prvenstva na javnom natjec€aju.

GRGA KOMADINA

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistiCkom
zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turisti¢ka naselja, Clanak 10.

Nejasno je zasto se ovo zemljiSte daje u
vlasnistvo JLS a potom ju se obvezuje da isto
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gradevine u vlasnistvu drustva u kojima
ono obavlja turisti¢ko ugostiteljsku
djelatnost i ono s tim gradevinama Cini
jedinstvenu uporabnu i gospodarsku
cjelinu. Zbog ovakve funkcionalne
povezanosti gradevina i zemljidta
opravdano je omoguciti trgovackom drustvu
kupnju tog zemljiSta bez provodenja
postupka javnog natje€aja ali po trZiSnoj
cijeni koja ¢e biti utvrdena po neovisnom
procjenitelju. Drzimo da bi, u slu¢aju javne
prodaje ovog zemljita, ustavni princip
jednakog polozaja za poduzetnike, bio
narusSen bas u odnosu na drustva vlasnike
gradevina jer bi omoguéavanjem kupnje
zemljidta i drugim osobama omogucila
Spekulativna trgovina zemljiStem na Stetu
vlasnika gradevina koji bi u nekom trenutku
bili primorani raspolagati gradevinama ili
kupiti zemljiSte po Spekulativnim cijenama.
Osim toga ovim se Zakonom rjeSavaju
odnosi koji su zaostali iz rezima drustvenog
vlasnistva te propisa o pretvorbi i
privatizaciji temeljem kojih je omoguceno
vlasnistvo razli¢itih osoba na dijelovima
funkcionalno i gospodarski povezane
cjeline. Medutim prihvaéena je primjedba
na odredbu po kojoj JLS ima obvezu
prodati zemljiSte te se u stavku 3. ¢lanka
10. predlaze odredba da JLS treba u roku
od 90 dana obavijestiti drustvo o svojoj
odluci po njegovom zahtjevu iz stavka 1.
bilo da se on prihvaca ili se odbija. Takoder
je, slijedom odredbe stavka 3., izostavljen
(brisan) stavak 4.

Djelomiéno prihvaéen
Djelomi¢no se prihvaéa. Obrazlozeno u
prethodnom odgovoru.

Djelomic¢no prihvaéen
Djelomi¢no se prihvaéa. Obrazlozeno u
prethodnom odgovoru.
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proda, time se dugoro¢no JLS liSava znatnih
proracunskih prihoda, a $to je protivho
pravima koja se JLS jam¢&e ustavom. Prodaja
neposrednom pogodbom kako je predvidena
ovim zakonom (osim onih gdje se prodaju
rieSenjem utvrdene gradevne Cestice oko
objekta — tj. zemljiSta nuzna za uporabu
zgrade) je dugorocno ekonomski neisplativa
za vlasnika zemljidta, buduéi da je jasno da bi
se za najvrjednije zemljiSte u drzavi javnim
natjeCajima i licitacijama postigli puno vedi
iznosi nego kod prodaje direktnom pogodbom
kako predvida ovaj zakon.

Hrvatska udruga turizma

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistickom
zemljiStu na kojemu su izgradeni hoteli i
turistiCka naselja, Clanak 12.

HUT predlaze u slijede¢im odredbama

izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.,

Ako se hotel, turisticko naselje, dio hotela i/ili
dio turistickog naselja nalazi na pomorskom
dobru, trgovacko drustvo obvezno je ishoditi
koncesiju na zauzetom pomorskom dobru.
Parcelacijskim elaboratom iz ¢lanka 5. stavak
7. Zakona, Cestice koje udovoljavaju uvjetima
za proglasavanjem pomorskim dobrom do
njegovog utvrdivanja iskazat ¢e se kao
vlasnistvo Republike Hrvatske. Granice
pomorskog dobra ¢e utvrditi i u zemljiSne ga
knjige upisati nadlezna tijela Republike
Hrvatske, a do tog ¢e vremena trgovacko
drustvo za koristenje ovog zemljiSta placati
zakupninu u visini i na nacin utvrden
Zakonom. Obrazlozenje: Kako bi se izbjegla

odgoda u primjeni zakona, predlaze se Cestice
koje udovoljavaju uvjete iz Zakona upisati kao

vlasnistvo RH, nakon ¢ega bi organi RH
pokrenuli postupka utvrdivanja granica i upisa
pomorskog dobra. Stavak 2. Odluku o
neposrednoj dodjeli koncesije iz stavka 1.
ovog ¢lanka donosi Ministarstvo na zahtjev
trgovackog drustva ili po sluzbenoj duznosti,
bez provedbe javnog natje€aja, u slu€aju ako
trgovacko ne podnese zahtjev za koncesiju, a
ugovor o koncesiji u ime Republike Hrvatske
sklapa ministar. Stavak 3. Za koncesiju na
pomorskom dobru iz ovog ¢lanka koncesijska
naknada odreduje se u visini naknade iz
¢lanka 9. stavka 2. ovog Zakona.
ObrazloZenje: Nije jasno zbog Cega
koncesijska naknada treba iznositi dvostruko
via od zakupnine za preostali dio zemljista.
Na ovaj se nacdin za gotovo isto zemljiste
propisuje placanje protuvrijednosti u bitno
drugacijim iznosu. Stavak 4. Koncesijska
naknada iz stavka 3. ovog Clanka revalorizirat
¢e se nakon proteka svake tri godine od dana
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Djelomiéno prihvaéen

1. Prihvaéa se djelomi¢no, prijedlog za
priviemeno uredenje odnosa na
pomorskom dobru kad jo$ uvijek nije
utvrdena granica propisan u dodanom
stavku 7. u €lanku 12. 2. Prihvaca se. 3. Ne
prihvaca se (obrazlozenje: pomorsko dobro
je opce dobro te se dodjelom koncesije
ograniavaju prava tre¢ih osoba na opéem
dobru, stoga se naknada utvrduje u vec¢em
iznosu od naknade za zakup.) 4. Ne
prihvaca se (obrazlozenje: prijedlog je
nejasan). 5. Prihvaéa se. 6. Ne prihvaca se
(prijedlog je nejasan.)
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pocetka obveze plac¢anja pri Eemu ¢e se na
jedini¢ni iznos koncesijske naknade primijeniti
indeks iz javno objavljenih podataka o
kretanju visine koncesijske naknade za
nekretnine usporedive po pravnim i
gospodarskim kriterijima. Obrazlozenje: Kao i
ranije, u odnosu na zakupnine. Stavak 5. Na
nacin propisan ovim ¢lankom postupit ¢e se i
u slu¢aju ako se gradevna Cestica kao
zemljiste nuzno za redovitu uporabu hotela i/ili
turistiCkog naselja iz ¢lanka 4. stavka 3. kako
je odredena ¢lankom 5. stavak 3. ovog
Zakona ne moze formirati bez ukljucivanja
dijela pomorskog dobra. Obrazlozenje:
Uskladenje s tekstom Zakona. Stavak 7. U
mjeri u kojoj su protivhe odredbama ovog
Zakona, na koncesiju pomorskog dobra iz
ovog Clanka nece se primjenjivati odredbe
drugih propisa koje reguliraju davanje
koncesije. ObrazloZenje: Predlaze se radi
sprjeCavanja moguceg sukoba odredaba viSe
propisa.

GRGA KOMADINA

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistickom
zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i
turisticka naselja, Clanak 12.

Clanak treba brisati odnosno ostaviti stavak
1., te dodati st. 2. koji ¢e glasiti: Trgovackom
drustvu izdaje se koncesija na zahtjev
sukladno €l. 39. Zakona o koncesijama i
odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

GRGA KOMADINA

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu jedinice lokalne samouprave i
trgovackog drustva na turistiCkom
zemljistu na kojemu su izgradeni hoteli i
turistiéka naselja, Clanak 12.

Nejasno je zbog €ega se Ministarstvo drZzavne
imovine upusta u pitanje davanja koncesija na
pomorskom dobru kada predmetno nije u
njegovom resoru, takoder se pitanje visine
naknade ne treba propisivati ovim zakonom,
posebno je problemati¢na odredba da ¢e
odluku o dodjeli koncesije Ministarstvo donijeti
po sluzbenoj duznosti ako drustvo ne podnese
zahtjev za koncesiju. S kime Ce se onda
sklapati koncesijski ugovor? st. 5. — u
gradevnu parcelu se ne moze ukljucivati
pomorsko dobro te parcela u tom dijelu mora
pratiti tlocrtnu povrSinu zgrade

GRGA KOMADINA

Upravljanje i raspolaganje preostalim
turistickim zemljistem, Clanak 13.
(Komentar sli¢no kao kod ¢&l. 10.) Nejasno je
zasto se ovo zemljiSte daje u vlasnistvo JLS a
potom ju se obvezuje da isto proda, time se
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Nije prihvaéen

Ovim se Zakonom rjeSavaju imovinsko
pravni odnosu suvlasnika na nekretninama
koje su bile predmet pretvorbe i
privatizacije, a u tom specificnom polozaju
su se nasle bas$ iz tih razloga. Stoga se i
pitanje prava na pomorskom dobru ne bi
trebalo rjeSavati odvojeno i izvan konteksta
cilja koji se ovim zakonom zeli postici, a to
je nastavak funkcioniranja i razvoja
postojecih funkcionalnih cjelina turistickih
gradevina i zemljista.

Nije prihvaéen

Obrazlozeno u prethodnom odgovoru.

Nije prihvaéen

Komentar nije primjeren (obrazlozenje:
zemljiste iz ¢lanka 13 ne ,daje” se u
vlasnistvo jedinici lokalne samouprave; ono
je vlasnistvo Republike Hrvatske i njime
upravlja tijelo nadlezno za upravljanje
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dugoroc¢no JLS liSava znatnih proracunskih
prihoda, a sto je protivno pravima koja se JLS
jamce ustavom. Prodaja neposrednom
pogodbom kako je predvidena ovim zakonom
(osim onih gdje se prodaju rieSenjem utvrdene
gradevne Cestice oko objekta — tj. zemljista
nuzna za uporabu zgrade) je dugoro¢no
ekonomski neisplativa za vlasnika zemljista,
buduci da je jasno da bi se za najvrjednije
zemljiste u drzavi javnim natjeCajima i
licitacijama postigli puno vedéi iznosi nego kod
prodaje direkthom pogodbom kako predvida
ovaj zakon. Zasto se bar preostalo
gradevinsko zemljiste, ako nije rije¢ o
zemljitu nuznom za uporabu zgrade ili ne
predstavlja funkcionalnu cjelinu kompleksa ne
prodaje javnim natje€ajem, a drustvu da
mogucnost da zemljiSte otkupi po najvidoj
izlicitiranoj cijeni.

Hrvatska udruga turizma

Upravno pravno uredenje turisti¢kog
zemljiSta na kojemu je izgraden kamp,
Clanak 14.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.
Za kampove (ukljuéujuci i gradevine) koji su
izgradeni do dana stupanja na snagu Zakon o
pretvorbi druStvenih poduzeca i koji su
predmet ovog Zakona, smatra se da su
izgradeni temeljem pravomoc¢nog akta za
provedbu prostornih planova (gradevinske
dozvole). Obrazlozenje: Promjena se predlaze
kako se ovdje predvidena presumpcija ne bi
vezala samo za potrebe primjene Zakona
nego kao opca pretpostavka. Stavak 3. S
danom stupanja na snagu ovog Zakona
prestaju vaziti prostorni planovi kojima je na
prostoru kampa ili na dijelu prostora kampa
koji su predmet ovog Zakona planirana druga
namjena, a do donosenja Drzavnog plana
prostornog razvoja, smatra se da je djelatnost
koja se obavlja na prostoru kampa uskladena
sa zahtjevima prostornog uredenja.
ObrazloZenje: Prijedlog ureduje situaciju i
otklanja mogucée rizike trgovackih drustava za
razdoblje do donoSenja Drzavnog plana
prostornog razvoja.

Op¢ina Funtana-Fontane

Upravno pravno uredenje turistickog
zemljiSta na kojemu je izgraden kamp,
Clanak 14.

Clanak 14. Predlozenog Zakona je u
suprotnosti s odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
te Clanka 129.a Ustava Republike Hrvatske
kojima je propisano da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove od lokalnog
znacaja, izmedu ostalog prostorno i
urbanisti¢ko planiranje.
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drzavnom imovinom. Ako trgovacko
drudtvo planira razvoj svoje ponude koja je
i u korist jedinice lokalne samouprave, tijelo
nadlezno za upravljanje drzavnom
imovinom moze odlugiti prodati drustvu na
njegov zahtjev i po trzidnoj cijeni dio tog
zemljidta. Prodaja se ovdje propisuje kao
mogucnost, a na taj nacin drzava potiCe
gospodarski napredak sto jeste jedna od
njezinih ustavnih uloga.

Nije prihvaéen

1. Ne prihvaca se (obrazlozenje: nije
opravdano da pretpostavka iz ovog €lanka
vaZzi kao opca, tim vide $to se u prijelaznim
i zavrSnim odredbama ovog Zakona
rieSava pravni status posjednika kampova
u vlasnistvu Republike Hrvatske koji nisu
bili predmet procjene u vrijednost
drustvenog kapitala u postupku pretvorbe
drustvenog vlasnistva), 2. Ne prihvaca se
(obrazlozenje: ako se kamp postoje¢a
gradevina, za njegov rad nije uvjet da je
djelatnost kampa uskladena s vazecim
prostornim planom.)

Primljeno na znanje
Razmaotrit Ce se.
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Maja Belusié Primljeno na znanje
Upravno pravno uredenje turisti¢kog Primljeno na znanje.
zemljista na kojemu je izgraden kamp,

Clanak 14.

Primjedba Grada Novigrada - Cittanova:
Prijedlogom Zakona je u stavku 2. i 3. ¢lanka
14. se propisuje da do donoSenja Drzavnog
plana prostornog razvoja jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i jedinica lokalne
samouprave ne moze bez suglasnosti
vlasnika na prostoru kampa koji su predmet
ovog Zakona prostornim planom odrediti
drugu namjenu, te da s danom stupanja na
shagu ovog Zakona prestaju vaziti prostorni
planovi kojima je na prostoru kampa ili na
dijelu prostora kampa koji su predmet ovog
Zakona planirana druga namjena. Navedene
odredbe su protivne ¢lanku 129.a Ustava
kojom je propisano da su prostorno i
urbanisti¢ko planiranje u nadleznosti jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave, te se
predlaze brisanje stavka 2. i stavka 3. ¢lanka
14. prijedloga Zakona.

Arsen Mujagic¢ Primljeno na znanje
Upravno pravno uredenje turistickog Primljeno na znanje.
zemljista na kojemu je izgraden kamp,

Clanak 14.

Odredba st.2. je neustavna odredba s obzirom
da je prostorno planiranje ustavno pravo
jedinica lokalne i podruéne samouprave. A
Drzavnim planom prostornog razvoja se
ionako ne odreduju gradevinska podrucja
lokalne i podru¢ne/regionalne razine veé¢ se
njime planiraju samo zahvati od interesa za
drzavu. Drzavni plan prostornog razvoja
odreduje, citiram ¢l.67. Zakona: "...1. osobito
vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi 2.
zemljite namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte
drzavnog znacaja 3. koridore infrastrukture
drzavnog znacaja 4. zone namijenjene
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina
5. podrudja posebne namjene 6. granice
podrucdja za koje se donosi prostorni plan
podru&ja posebnih obiljeZja &ija je obveza
dono&enja propisana tim planom 7. izdvojena
gradevinska podrucja izvan naselja za
gospodarsku i javnu namjenu drzavnog
znacaja 8. povrSine drugih namjena drzavnog
znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56.
stavka 2. ovoga Zakona." Dakle odredba st.2.
nije ustavna a nema ni sadrzajnog smisla. 1z
istih razloga neustavna je i odredba st.3. o
stavljanju van snage prostornih planova.

Slobodan Vugrinec Primljeno na znanje

Upravno pravno uredenje turistickog Primjedba nejasna. Ovom odredbom 14.
zemljiSta na kojemu je izgraden kamp, stavak 1. zelio se posti¢i cilj da su svi
Clanak 14. kampovi iz pretvorbe i privatizacije kao

Buduci da, u pravilu, kampovi nisu izgradeni  cjeline zemljiSta i gradevina izgradeni
kao cjeline temeliem pravomocénog akta za temelijem dozvola za gradniju i to lokacijske
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provedbu prostornih planova (gradevinske
dozvole), veé su temeljem gradevinske
dozvole izgradeni pojedini objekti u kampu,
postavlja se pitanje pravne (ne) sigurnosti i
derogiranja pravomoc¢nih akata. Isto tako,
derogiraju se Ustavom i drugim zakonima
utvrdene ovlasti i prava lokalne samouprave,

48 Odvjetnicko drustvo Kovacevic, Koren i

partneri d.o.o.

Upravno pravno uredenje turistickog
zemljiSta na kojemu je izgraden kamp,
Clanak 14.

Opc¢ina Baska i Opéina Omisalj po
punomoc¢nicima odvjetnicima Odvjetni¢kog
drustva Kovacevic, Koren i partneri d.o.o. iz
Rijeke na predlozeni tekst Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu daju
sljedece primjedbe: Odredbom ¢&lanka 129.a,
st. 1i 2 Ustava RH odredeno je da: ,Jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove
koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tjelesnu kulturu i sport, tehnicku kulturu,
zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu
zastitu. Jedinice podrucne (regionalne)
samouprave obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji
se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova.” Odredbom
¢lanka 130. Ustava RH odredeno je da: ,U
obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave samostalna su i podlijezu samo
nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih
drzavnih tijela.” Clankom 14. stavak 2 i 3
predloZzenog zakona, suprotno predmetnim
odredbama Ustavu RH izravno se ograni¢ava
ustavno pravo jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave obavljanja polova
prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Takoder,
¢lankom 2. stavak 1 to¢ka 6 predlozenog
zakona kamp se u cijelosti neovisno o
prostorno-planskoj dokumentaciji definira

37\57

dozvole kojom je utvrden obuhvat kampa i
gradevine koje Ce se izgraditi u kampu te
gradevinske dozvole za svaku od
gradevina uklju€ujuci i kamp mjesta. Ovo
narocCito stoga 8to se prema sadasnjim
propisima za izgradnju kampa izdaje jedna
lokacijska dozvola i vedi broj gradevinskih
dozvola. Odredba se predlaze iz razloga
stavljanja u isti polozaj svih trgovackih
drustava suvlasnika kampova iz pretvorbe
buduci da je opcepoznato kako se dozvole
za gradnju izdane prije 1990. godine Cesto
ne mogu pronaci ni u arhivima jedinica
lokalne samouprave.

Primljeno na znanje
Razmotrit Ce se.



iskljuivo prema zateenom stanju. Osim §to
je navedeno suprotno zakonima koji ureduju
prostorno uredenje i gradnju te Ustavu RH iz
istog bi proizlazilo da RH stje¢e vlasnistvo nad
nekretninama temeljem ¢injenice da je pravna
osoba suprotno zakonu izgradila/proSirila
kamp.

GRGA KOMADINA

Upravno pravno uredenje turisti¢kog
zemljiSta na kojemu je izgraden kamp,
Clanak 14.

Dodati st. 4. Zemljistem u kampu u smislu
ovog zakona smatra se svo zemljiste koje se
u naravi nalazilo u granicama kampu na dan
stupanja na shagu ZTZ-a. / alternativno na
dan pretvorbe trgovackog drustva

49

50 Hrvatska udruga turizma
Vlasnistvo na turistickom zemljistu i
gradevinama u kampu, Clanak 15.
HUT predlaze u sljedec¢oj odredbi izmijeniti
tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.
SuvlasniCka zajednica izmedu Republike
Hrvatske i trgovackog drustva na kampu
osnovana temeljem ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (,Narodne novine®, br.
92/10), bila upisana u zemljiSne knjige ili ne,
ovim se Zakonom razvrgava na nacin da
trgovacko drustvo postaje vlasnik gradevina i
zemljiSta u kampu koji su procijenjeni u
vrijednost drustvenog kapitala u postupku
pretvorbe i koji su uneseni u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije i
zemljista ispod gradevina (zemljiste tlocrtne
povrSine) kojemu se pridodaje procijenjeno
zemljiSte uz odgovarajucéu primjenu ¢lanka 4.
stavak 2 ovog Zakona, (u daljnjem tekstu:
dijelovi kampa u vlasnistvu trgovackog

drustva), a Republika Hrvatska postaje vlasnik

zemljiSta i gradevina u kampu koji nisu
procijenjeni u vrijednost drustvenog kapitala u
postupku pretvorbe i koji nisu uneseni u
temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije (u daljnjem tekstu: dijelovi kampa
u vlasnistvu Republike Hrvatske).
Obrazlozenje: Suvlasni¢ka zajednica po do
sada vazecem propisu predstavljala je
stjecanje vlasnistva temeljem zakona, pa
pitanje njenog upisa u z.k. nije odluéno.

51 Slobodan Vugrinec

Vlasnistvo na turistickom zemljistu i
gradevinama u kampu, Clanak 15.

Ovim ¢lankom narusavaju se Ustavom
garantirana vlasni¢ka prava ostalih vlasnika u
kampu, kako jedinica lokalne samouprave,

tako i privatnih osoba.
52 Hotelsko turisticko poduzeée
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Prihvacen
Prihvaca se.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se djelomi¢no. ObrazlozZenje nije
prihva¢eno dodavanje u ¢l. 15. st.1.
predloZenog teksta: ,uz odgovarajuéu
primjenu Clanka 4. stavak 2. ovog Zakona®“.

Primljeno na znanje

Zakonom o turistiCkom zemljiStu propisano
tko su suvlasnici u kampu; tim Zakonom
isklju€ene su sve druge osobe.

Primljeno na znanje



Vlasnistvo na turistickom zemljistu i Primljeno na znanje.
gradevinama u kampu, Clanak 15.
Predlazemo st. 2 dodatno uskladiti sa
Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine
i Ministarstvom pravosuda , kako bi se u
cijelosti otklonile dvojbe o koliziji ovog
planiranog zakona sa Zakonom o naknadi kao
lex specialisom, sve u svrhu da se u
mnogobrojnim upravnim postupcima i
upravnim sporovima koji su u tijeku na ovu
temu, olakSa ispravno tumacenje i donosenje
valjanih odluka. Isto tako u prijelaznim
odredbama planiranog zakona po potrebi dati
uputu na koji nacin da se dovrSavaju upravni
postupci i upravni sporovi o povratima

imovine.

53 Odvjetni¢ko drustvo Kovacevi¢, Koren i Primljeno na znanje
partneri d.o.o. Zakonom o turistitkom zemljiStu propisano
Vlasnistvo na turistickom zemljistu i tko su suvlasnici u kampu; tim Zakonom
gradevinama u kampu, Clanak 15. iskljuene su sve druge osobe, ovim se
Opc¢ina Baska i Opéina Omisalj po Zakonom razvrgava suvlasni¢ka zajednica
punomoc¢nicima odvjetnicima Odvjetni¢kog izmedu ve¢ utvrdenih vlasnika.

drustva Kovacevi¢, Koren i partneri d.o.o. iz
Rijeke na predlozeni tekst Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu daju
sliedeée primjedbe: Clanak 15. predloZenog
zakona u odnosu na vlasni¢kopravni rezim
zemljiSta u kampovima upucuje na ¢lanak 6.
stavak 2. Zakona o turistiCkom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije (dalje u tekstu: ZTZ). Niti
predloZenim zakonom niti ZTZ-om nije ureden
status onih nekretnina koje se nalaze unutar
obuhvata kampa a upisane su kao vlasnistvo
fiziCkih ili drugih osoba (primjerice drugih
pravnih osoba ili jedinica lokalne i
podru¢ne(regionalne) samouprave koje su te
nekretnine stekle temeljem pravnog posla ili
na drugi zakoniti nacin (nasljedivanjem,
oSasna imovina ili sl.) a u odnosu na koje nije
proveden odgovarajuéi postupak izvlastenja
odnosno za koje nije istima isplacena
naknada. Nadalje, niti predloZzenim zakonom
niti ZTZ-om turisti¢ko zemljiste u kampovima
nije definirano kao zemljiste od interesa za
RH. Ogranic¢enje/oduzimanje vlasniStva bez
isplate naknade predstavlja povredu ¢lanka
50. stavak 1 Ustava RHZ kojim je propisano
da je zakonom moguce u interesu Republike
Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasnistvo, uz
naknadu trZiSne vrijednosti.

54 GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Vlasnistvo na turistickom zemljistu i Razmotrit ¢e se.
gradevinama u kampu, Clanak 15.

Dodati st. 3. ili dodati novi ¢lanak u prijelaznim
i zavrSnim odredbama Stupanjem na snagu
ovog zakona smatraju se izvlastenim svi
vlasnici zemljiSta koje se na dan pretvorbe
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nalazilo u kampu. Vlasnici mogu nadleznom
upravnom tijelu koje odreduje naknadu za
izvlastenje podnijeti zahtjev za isplatu
naknade za izvlastenje u roku od godinu dana
od dana stupanja na shagu ovog zakona. Na
zahtjev Republike Hrvatske ili trgovackog
drustva pravnog sljednika drustva koje je
gradilo kamp upravno tijelo ¢e donijeti rijeSenje
kojim ¢e utvrditi da je zemljiSte na dan
stupanja na snagu ovog zakona izvlasteno te
kojim ¢e naloZiti upis prava vlasniStva u korist
Republike Hrvatske. RjeSenje se dostavlja
upisanim vlasnicima te se objavljuje na
oglasnoj plo¢i JLS i Ureda drzavne uprave. U
postupku pokrenutom po zahtjevu vlasnika za
isplatom naknade trgovacko drustvo moze
preuzeti na sebe obvezu isplate prijasnjih
vlasnika. Na temelju potvrde o izvr§enoj isplati
prijaSnjem vlasniku Ministarstvo drzavne
imovine ¢e izdati trgovackom drustvu koje je
isplatilo naknadu tabularnu ispravu radi upisa
prava vlasnistva. U postupku po zahtjevu
prijaSnjeg vlasnika radi utvrdivanja naknade
za izvlastenje moze se dokazivati temeljem
dokumentacije kojom raspolaze trgovacko
drustvo da je ranijim vlasnicima bila isplacena
naknada. U slu¢aju da se utvrdi da je ranije
bila isplacena naknada, zahtjev za naknadu
¢e se odbiti. Upis prava vlasnistva osnovom
st. 3. ovog €lanka ne ovisi 0 ishodu postupka
pokrenutog radi isplate naknade za
izvlastenje. Vlasnici imaju pravo na naknadu
prema trziSnoj vrijednosti zemljista.

GRGA KOMADINA

Vlasnistvo na turisticCkom zemljistu i
gradevinama u kampu, Clanak 15.
Razvrgnu¢em na opisani nacin negira se
karakter kampa kao gradevine te omogucava
njegovo cijepanje. Cl. 15. st.2. - vidi
napomenu uz ¢l. 4. st.6. Uz prijedlog dodatka
st. 3. - pitanje upisa prava vlasnistva fizickih i
drugih osoba na nekretninama koje su u
naravi u kampu i na kojem je drustveno
poduzeée izgradilo kamp predstavljat ¢e i
nadalje prepreku uredenju odnosa u kampu.
Razlozi za zaostale upise su nebitni, no
ukoliko je na dan pretvorbe zemljiste bilo
omedeno ogradom kampa, valja uzeti da je
bilo preneseno u drustveno vlasnistvo ali da
nije bila isplacena naknada za
izvlastenje/nacionalizaciju (jer je zato izostala
tabularna isprava). Stoga je potrebno urediti
pitanje tog vlasnistva. PredlaZe se ugradnja u
zakon odredbe o izvlastenju (zato se predlaze
dodatak ¢l. 1. st. 3. prema kojem je turistiCko
zemljiSte dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku) te da vlasnike obveZe na
podnoSenje zahtjeva za isplatu naknade za
izvlastenje uredima drzavne uprave, s time da
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Primljeno na znanje
Razmotrit Ce se.
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58

bi se osnovom sporazuma drzave i trg.
drustva ovisno o tome tko isplacuje naknadu
(RH ili drustvo) upisivao vlasnik. Sredstva se
mogu isplacivati iz sredstava naplaéenih od
koncesija i zakupnina (kada RH isplacuje
naknadu).

Hrvatska udruga turizma Prihvaéen
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Prihvaca se.
kampa, Clanak 16.

HUT predlaze izmijeniti tekst na nacin da isti

glasi: Obuhvat kampa, procijenjene i

neprocijenjene dijelove kampa te trgovacko

drustvo i Republiku Hrvatsku kao vlasnike

dijelova kampa iskazuje Ministarstvo

izdavanjem posebne potvrde o identifikaciji

kampa kao javne isprave (u daljnjem tekstu:

potvrda o identifikaciji kampa), na temelju

parcelacijskog elaborata iz ¢lanka 17. ovog

Zakona. Obrazlozenje: Na odgovarajuéi nacin

vrijede komentari uz prijedloge navedene u

odnosu na formiranje ¢estica na kojem su

sagradeni hoteli i naselja.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Razmotrit Ce se.

kampa, Clanak 16.

U suprotnosti sa €l. 2. t. 6. (obuhvat kampa),
uopce nije jasno kakva je ovo isprava i
temeljem ¢ega je Ministarstvo izdaje

Hrvatska udruga turizma Prihvaéen
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Prihvaca se.
kampa, Clanak 17.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 2.
Parcelacijski elaborat izraduje se temeljem: -
geodetske skice obuhvata kampa na dan
stupanja na snagu Zakona o turisti¢kom i
ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije, - rjeSenja ili uvjerenja kojima su
iskazane nekretnine procijenjene u vrijednost
drustvenog kapitala drustvenog poduzeca u
postupku pretvorbe na temelju Zakona o
pretvorbi (,Narodne novine®, br. 19/91, 83/92,
94/93, 2/94, 9/95 i 118/99), odnosno koje su
unesene u temeljni kapital trgovackog drustva
u postupku privatizacije na temelju Zakona o
privatizaciji (,Narodne novine®, br. 21/96,
71/98, 16/98 i 73/00. - ObrazloZenje: Na
odgovarajuci nacin vrijede komentari uz
prijedloge navedene u odnosu na formiranje
Cestica na kojem su sagradeni hoteli i naselja.
Stavak 4., Uskladenost parcelacijskog
elaborata s dokumentima iz stavka 2. ovog
¢lanka potvrduje tijelo nadlezno za poslove
pretvorbe drustvenog vlasnistva i privatizacije
u roku od 60 dana. Obrazlozenje: Na
odgovarajuci nacin vrijede komentari uz
prijedloge navedene u odnosu na formiranje
Cestica na kojem su sagradeni hoteli i naselja.
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59 Slobodan Vugrinec Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Primljeno na znanje.
kampa, Clanak 17.

"Originalno" rjeSenje kojim se trgovackom
drustvu daje ovlast da definira obuhvat
kampa, odnosnho procijenjene i neprocijenjene
dijelove kampa odnosno uredi "geodetskom
skicom" granice kampa kakve su
pretpostavljeno bile 2010. godine, kako bi se
utvrdili vlasnic¢ki odnosi u vrijeme pretvorbe
90-tih godina proslog stolje¢a, ne zavreduje
niti komentar!

60 Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Prihva¢ena primjedba na pogresnu
kampa, Clanak 17. uporabu termina.

U stavku 1. pogresno je odreden parcelacijski
elaborat kao alat za utvrdenje obuhvata
kampa. S obzirom da nije uspostavljena niti
jedna suvlasni€ka zajednica prema vaze¢em
Zakonu o turistickom zemljiStu kako se navodi
u obrazlozenju, treba brisati odredbu o
razvrgnucu suvlasnistva s Republikom
Hrvatskom u kampu kao svrsi izrade
parcelacijskog elaborata. Parcelacija je
postupak promjena oblika i povrsine parcele u
katastru i zemljiSnoj knjizi. Buduci se radi u
podrucju kampa -radi se gradevinskom
zemljiStu na kojemu se parcelacija moze
provoditi sukladno Zakonu o prostornom
uredenju, Zakonu o gradnji, Zakona o katastru
i pravilnicima koiji proizlaze iz tih zakona.
Parcelacija gradevinskog zemljiSta se provodi
se temeljem lokacijske ili gradevinske
dozvole, rieSenjem o utvrdivanju gradevinske
Cestice ili sukladno prostorno planskoj
dokumentaciji. Parcelacijski elaborat mora biti
sukladan prostorno planskim dokumentima a
da bi bio podoban za provedbu potrebno je da
ga nadlezno tijelo za graditeljstvo i prostorno
uredenje potvrdi u za to odredenoj proceduri.
Problem kod parcelacije u kampovima je Sto
prostorni planovi &esto imaju odredbe o
formiranju jedinstvene €estice kampa i ne
dozvoljavanju parcelaciju, odnosno planom se
odreduju maksimalna i minimalna veli€ina
novoformirane parcele $to se ni teoretski a ni
slu¢ajno ne moze podudarati s parcelacijom
kako ju predvida ovaj prijedlog. Parcelacija
koje bi se provodila po odredbama ovoga
zakona se ne moze, a nije ni planirano,
provoditi u katastru $to je ozbiljan nedostatak
ovog prijedloga. Ako se ne radi, a ne radi se o
parcelaciji kojom se razvrgava suvlasnitka
zajednica, tada se parcelacijom ne cjepaju
(samanijuju) gradevinske Eestice vec¢ se
spajaju (okrupnjuju). Parcelacija odnosno
spajanje Cestica moguce je samo prema
prostornom planu. Prema odredbama ovog
prijedloga obuhvat kampa odreduje
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postavljena ograda ili sli¢na prepreka
zate€ena na dan 1.8.2.010. g. Prema
odredbama drugih zakona i propisa
parcelacija se provodi u skladu s prostorno
planskom dokumentacijom a ovaj prijedlog
predvida parcelaciju prema zate€enoj ogradi
na terenu. Zakonita parcelacija ne moze
ispuniti zahtjeve za utvrdivanje obuhvata
kampa kako to utvrduje st.1. ovog ¢l. Ako
slu€ajno i postoji uspostavljena suvlasnitka
zajednica ili bude uspostavljena suvlasnicka
zajednica temeljem sada vazecéeg zakona
parcelacijski elaborat kakav je opisan u st.1.
ovog ¢lanka ne moze niti utvrditi obuhvat
kampa a pogotovo ne moze istovremeno biti i
parcelacija kojom se razvrgava suvlasnicka
zajednica. Parcelacijom se mijenja stanje u
katastru i zemljiSnim knjigama na nacin da ¢e
se formirati Cestica kampa u granicma
obuhvata kampa ili ¢e se Cestica kampa dijeliti
kako bi se razvrgnula suvlasni¢ka zajednica.
S obzirom da se parcelacijki elaborat ne
potvrduje kod nadleznih tijela i da se ne
provodi u katastru, a niti u zemljiSnim
knjigama ( prema prijedlogu u z.k. se upisuje
identifikacija kampa?) umjesto parelacijskog
elaborata treba stajati geodetski elaborat.
Takoder je potrebno preciznije odrediti i
propisati sadrzaj geodetskog elaborata kako
bi on a ne parcelacijski elaborat i geodetske
skica bili dio identifikacije kampa.

Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Primljeno na znanje.
kampa, Clanak 17.

Parcelacijski elaborat kakav se opisuje u
ovom ¢lanku u st.2. nije isprava kojom je
moguce provoditi promjene u zemljiSnim
knjigama, kako to samo implicite i bez
preciznih provedbenih odredbi (tko i na koji
nacin je uopce ovlasten predlagati i provoditi
potvrde o identifikaciji kampa u zemljiSnim
knjigama) predvida ¢€l.19. Parcelacijski
elaborat kojim se mijenja parcelacija odnosno
mijenja stanje u katastru sukladno Zakonu o
prostornom uredenju ili Zakonu o gradnji mora
se prvo provesti u katastru pa tek onda u
zemljiSnim knjigama i to po sluzbenoj
duznosti. Uvjet za promjene u katastru prema
drugim propisma jest potvrda da je
parcelacijski elaborat ovjeren od stane
nadleznog tijela za graditeljstvo i prostorno
uredenje kojim se potvrduje da je parcelacija
sukladna drugim propisima. Prema ovom
prijedlogu ne predvida se ni ovjera
parcelacijskog elaborata kao ni provedba tog
elaborata u katastru. Geodetska skica je
proizvoljan pojam koji ne postoji niti u jednom
zaknonu pa ni Zakonu o drzavnoj izmjeri i
zakonu katastru nekretnina, ne postoji ni u
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63

64

65

jednom od 26. pravilnika koji reguliraju
katastar i geodeziju a takode se taj pojam ne
nalazi niti u Geodetsko informati¢kom rje¢niku
na sluzbenoj stranici Drzavne geodetske
uprave. Najblizi pojam koji bi mogao
odgovarati za ovu priliku umjesto skovanog
pojma "geodetske skice" je geodetski
situacijski nacrt. Dakle parcelacijski elaborat
se sastoji od nesluzbene skice koju nece
ovjeravati niti jedno sluzbeno i za to nadlezno
tijelo niti nadlezni katastar niti nadlezno tijelo
za graditeljstvo i prostorno uredenje a sama
parcelacija ¢e se prema prijedlogu provoditi
samo u zemljiSnim knjigama a neée u
katastru? To su odredbe u suprotnosti s
uvodenjem reda i naporima da se srede i
usklade katastar i zemljiSne knjige. Tijelo
nadlezno za poslove pretvorbe drustvenog
vlasniStva i privatizacije iz st.4. nije tijelo koje
je ovlasteno potvrdivati parcelacijski elaborat
u smislu Zakona o drzavnoj izmjeri i zakonu
katastru nekretnina kao i Zakonu o zemljiSnim
knjigama. Temeljem takvog parcelacijskog
elaborata kojeg nece ovijeriti ni nadlezna
upravna tijela za graditeljstvo i prostorno
uredenje kao ni nadlezni katastar ¢e se prema
¢l. 19. upisivati nalogom u zemljiSne knjige i to
bez provodenja promjena u katastru? Ako se
zemljidino knjizni sudovi budu drzali Zakona o
zemljidnoj knjizi i Zakona o katastru nece
provesti niti jedan nalog za uknjizbu temeljem
Potvrde o identifikaciji kampa kako ju odreduje
ovaj Clanak

GRGA KOMADINA

Identifikacija obuhvata kampa i dijelova
kampa, Clanak 17.

¢l. 17. st. 2. — upitno je da li je geodetska
skica obuhvata kampa dovoljna za izradu
ovog elaborata

GRGA KOMADINA

Identifikacija obuhvata kampa i dijelova
kampa, Clanak 17.

Cl. 17. st. 1. na kraju dodati, geodetsko-
gradevinsko vjestacenje iz kojeg je vidljivo
koje su nekretnine u obuhvatu kampa.

GRGA KOMADINA

Identifikacija obuhvata kampa i dijelova
kampa, Clanak 18.

Cl. 18. st. 2. dodati da se zahtjevu treba
priloZiti geodetsko-gradevinsko vjeStagenje
kojim je utvrden obuhvat kampa, buduéi da je
upitno da li ¢e geodetska skica biti dovoljna.

Hrvatska udruga turizma

Identifikacija obuhvata kampa i dijelova
kampa, Clanak 19.

HUT predlaze u sljede¢im odredbama
izmijeniti tekst na nacin da isti glasi: Stavak 1.
Potvrda o identifikaciji kampa sadrzi : -
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvacen
Prihvaca se.

Prihvacen
Prihvaca se.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se u odnosu na prijedlog dopune
stavka 1. Prijedlog za izmjenu stavka 2.
¢lanka 19. primljen na znanje i razmotrit ¢e
se.



identifikaciju granica obuhvata kampa - popis
katastarskih ¢estica dijelova kampu i vlasnika,
- nalog zemljiSnoknjiznom sudu za uknjizbu
prava vlasniStva na dijelovima kampa u
zemljidnoj knjizi u korist Republike Hrvatske i
u korist trgovackog drustva, nalog
zemljiSnoknjiznom sudu za uknjizbe prava
zakupa iz €lanka 20. ovog Zakona u zk.
uloSku u kojem je upisana zemljiSnoknjizna
Cestica kao dio kampa u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Obrazlozenje: U odnosu na zakup
zemljista u vlasniStvu trgovackog drustva,
vrijede raniji komentari. Stavak 2. (2) Nadlezni
zemljiSnoknjizni sud postupit ¢e po potvrdi o
identifikaciji kampa bez ispitivanja provedivosti
upisa s obzirom na stanje zemljiSne knjige.
ObrazlozZenje: Pitanje nacina rjeSavanje
odnosa RH sa tre¢im osobama ne bi trebalo
biti predmetom Zakona.

66 Opé¢ina Funtana-Fontane Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Primljeno na znanje.
kampa, Clanak 19.

U stavku 2. predlozenog ¢lanka definirano je
da ¢e drzavno odvjetniStvo pokrenuti
odgovarajuci postupak radi utvrdivanja prava
vlasniStva Republike Hrvatske i upisa uknjizbe
tog prava u zemljiSnoj knjizi te se u
Obrazlozenju predmetnog ¢lanka navodi se
da se radi o zaostalim upisima koji su
neutemeljeni i posljedica su neprovedene
uknjizbe drustvenog vlasnistva i prava
koriStenja drustvenog poduzeca te su protivni i
tada vazec¢im, a i suvremenim propisima ili se
radi o slu€ajevima nezakonitog upisa
vlasnistva jedinice lokalne samouprave
zasnovanih na proizvoljnom i pogreSnom
izboru temelja za uknijizbu. S ovim prijedlogom
se ne slazemo jer je Opc¢ina izmedu ostalog
stekla vlasni$tvo na pojedinim nekretninama
unutar kampa temeljem valjanom pravnog
posla te se predlaZze izmjena Prijedloga
Zakona kojim bi se ostavio upis u vlasnistvu
trecih osoba (jls, fizitke osobe) .

67 Arsen Mujagié Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Primljeno na znanje.
kampa, Clanak 19.

Potvrda o identifikaciji kampa sadrzi u sebi
popis katastarskih ¢estica dijelova kampu i
vlasnika koji podaci se temelje na podacima iz
katastra i zemljiSnih knjiga pa je pitanje koji
svrha naloga za uknijizbu prava vlasnistva koje
je veé upisano. Ako bi kojim slu¢ajem
zemljiSne knjige i upisale novoformirane
parcele prema parcelacijskom elaboratu a ne
bi smijeli, tada to stanje ne bi bilo uskladeno s
katastrom a Sto bi onemogucilo bilo kakvo
daljnje investiranje trgovackog drustva na
podrucju kampa zbog odredbi i procedura za
izdavanje gradevinskih dozvola koje propisuje
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Zakon o gradnji. Odredba stavka 2. jest
neustavna jer se njome razvlascéuju zakoniti i
zakonito upisani privatni vlasnici unutar
podrucja kampa kako ga definira ovaj
prijedlog. U obrazloZenju prijedloga se
utvrduje da ako su u obuhvatu kampa
polozene Cestice zemljiSta koje su u zemljiSnoj
knjizi upisane u vlasniStvu tre¢ih osoba da se
radi o zaostalim upisima koji su neutemeljeni
a posljedica su neprovedene uknjizbe
drustvenog vlasnistva i prava koristenja
drustvenog poduzeca te su protivni i tada
vazec¢im propisom Zakona o udruzenom radu.
lako se radi ¢esto i o upisima koji su stariji od
Zakona o udruZzenom radu bivie SFRJ s
kojom je Republika Hrvatska raskinula sve
drzavnopravne sveze, 8.10.1991.g., Odlukom
o raskidu drzavno-pravne sveze na temelju
kojih je zajedno sa ostalim republikama i
pokrajinama tvorila dosadasnju SFRJ (NN,
broj: 53/91, dalje u tekstu Odluka 53/91 i u
kojoj je u toCki 3. propisano je da Republika
Hrvatska ne priznaje valjanjim niti jedan pravni
akt bilo kojeg tijela koje nastupa u ime bivie
federacije — SFRJ ovim prijedlogom se ta
veza ponovno uspostavlja i nastupa se u ime
biSe federacije. Ovim prijedlogom odnosno
ovom odredbom se Zeli razvlastiti zakonito
upisane privatne vlasnike unutar podrucja
kampa temeljem odredbi Zakona o
udruzenom radu bivse SFRJ !? Takva
odredba retroaktivnog djelovanja ve¢ davno
nevazeceg zakona osim $to negira odredbu o
nepriznavanju niti jednog pravnog akta bivse
SFRJ jest i u suprotnosti s ustavnom
odredbom o nepovredivosti prava vlasnistva i
vladavini prava.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Identifikacija obuhvata kampa i dijelova Primljeno na znanje.
kampa, Clanak 19.

Cl. 19. st. 1. Uskladiti odredbu sa Zakonom o
zemljiSnim knjigama buduci da se potvrdama
(o identifikaciji kampa) ne mogu sudu davati
nalozi Cl. 19. st. 2. ili precizirati na nagin da se
propiSe koji je osnov za upis prava vlasniStva
RH kako u odnosu na osobe kojima su
oduzete nekretnine u postupku
denacionalizacije, a podnijele su zahtjev (Sto
sa upravnim postupkom koji je u toku), te u
odnosu na JLS za nekretnine na kojima nije
bilo upisano pravo koristenja drustvenog
poduzeéa, a ne postoji dokaz o izvanknjiznom
pravu koriStenja, ili brisati i dodati novi
stavak/€lanak o izvlastenju (prijedlog ve¢
naveden kod €&l. 15): Stupanjem na snagu
ovog zakona smatraju se izvlaStenim svi
vlasnici zemljita koje se na dan pretvorbe
nalazilo u kampu. Vlasnici mogu nadleznom
upravnom tijelu koje odreduje naknadu za
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69

izvlastenje podnijeti zahtjev za isplatu
naknade za izvlastenje u roku od godinu dana
od dana stupanja na shagu ovog zakona. Na
zahtjev Republike Hrvatske ili trgovackog
drustva pravnog sljednika drustva koje je
gradilo kamp upravno tijelo ¢e donijeti rijeSenje
kojim ¢e utvrditi da je zemljiSte na dan
stupanja na snagu ovog zakona izvlasteno te
kojim ¢e naloziti upis prava vlasniStva u Kkorist
Republike Hrvatske. Rjesenje se dostavlja
upisanim vlasnicima te se objavljuje na
oglasnoj ploc¢i JLS i Ureda drzavne uprave. U
postupku pokrenutom po zahtjevu vlasnika za
isplatom naknade trgovackog drustvo moze
preuzeti na sebe obvezu isplate prijasnjih
vlasnika. Na temelju potvrde o izvrSenoj isplati
prijaSnjem vlasniku Ministarstvo drzavne
imovine ¢e izdati trgovackom drustvu koje je
isplatilo naknadu tabularnu ispravu radi upisa
prava vlasnistva. U postupku po zahtjevu
prijasnjeg vlasnika radi utvrdivanja naknade
za izvlastenje moze se dokazivati temeljem
dokumentacije kojom raspolaze trgovacko
drustvo da je ranijim vlasnicima bila isplaéena
naknada. U slu€aju da se utvrdi da je ranije
bila isplacena naknada, zahtjev za naknadu
¢e se odbiti. Upis prava vlasni$tva osnovom
st. 3. ovog ¢lanka ne ovisi o ishodu postupka
pokrenutog radi isplate naknade za
izvlastenje. Vlasnici imaju pravo na naknadu
prema trzisnoj vrijednosti zemljista.

Hrvatska udruga turizma Primljeno na znanje

Uredenje odnosa izmedu Republike Prijedlog za izmjenu stavka 2. ¢lanka 19.
Hrvatske i trgovac¢kog drustva u kampu, primljen na znanje i razmotrit ée se.
Clanak 20.

HUT predlaze izmijeniti dopunu odredbe na
nacin da isti glasi: Stavak 3. Ministarstvo ¢e u
roku od 60 dana od dana izdavanja potvrde o
identifikaciji kampa pozvati trgovacko drustvo
na sklapanje ugovora o zakupu dijelova
kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske prema
predloSku iz priloga 2. ovog Zakona.
ObrazloZenje: Razlozi za potrebu propisivanja
obrasca ugovora o zakupu su havedeni u
ranijim komentarima.

70 Hrvatska udruga turizma Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Razmotrit ¢e se.
Hrvatske i trgovackog drustva u kampu,

Clanak 21.

HUT predlaZe izmjenu iznosa zakupnine i
predlaZe 7,40 kn te izmjenu stavaka 3., 4. i 5.
Stavak 1. Ministarstvo ¢e obracunavati, a
trgovacko drustvo je obvezno plaéati godiSnju
zakupninu u iznosu 7,40 kuna po m? zemljista
u kampu u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Obrazlozenje: Trgovacka drustva placala su
do sada naknadu od 2,00 kn po metru
kvadratnog zemljiSta na kojem su izgradeni
hoteli i 0,5 % prihoda ostvarenog njegovim

47\57



poslovanjem (Uredba o nadinu, postupku i
uvjetima procjene vrijednosti i prodaje
turistickog zemljista u vlasnistvu...... NN
12/2011), pri Eemu se do okon&anja davanja
koncesije trebalo pla¢ati samo 50 % tog
iznosa (Cl. 24. Uredbe). Prema odredbama
Uredbe o postupku, nadinu i uvjetima za
dobivanje koncesije na turistiCkom zemljiStu u
kampovima u suvlasnistvu Republike
Hrvatske (NN 12/2011), trgovacka drustva su
do sada placala 3,00 kn po metru kvadratnom
zemljista +2 % godiSnjeg prihoda na zemljista
na kojem se izgradeni kampovi. | ovdje se do
sada plac¢alo samo 50 % naknade. Prijedlog
zakona predvida znatno uveéanje navedenih
naknada. Tako bi se za kvadratni metar
zemljidta na kojem su izgradeni hoteli pla¢alo
do 6,00-10,00 kn godisnje dok bi se za
zemljiste u kampovima plac¢alo 12,00 kn po
metru kvadratnom (uz pripadajuce korektive).
Pitanje moze li ovako uvecanje naknade
izdala izdrzati test razumnih, legitimnih
ocCekivanja pravnog subjekta i nacela
razmjernosti javnih interesa i privatno pravnih
interesa ima potencijalni ustavnopravni
karakter. Prijedlogom Zakona stvara se
opasna i potencijalno protuustavna poluga:
trgovacka drustva ostaju bez prava koristenja
neprocijenjenog turistickog zemljista ako ne
pla¢a zakupninu za to zemljiSte, a zakupnina
se prijedlogom zakona istodobno enormno
povecava mimo mjerila koja su inae standard
kad je rije€ o dobrima koja su od interesa za
RH. Zakon o elektroni¢kim komunikacijama
(dalje: ZEK) dobar je primjer standarda
posebne zastite dobra od interesa Republike
Hrvatske i o tome kako o njemu treba voditi
raCuna sa stajaliSta naCela razmjernosti javnih
interesa i privatno pravnih interesa javnih
subjekata. Odredbom ¢l. 29 st. 1. ZEK-a, koji
je uskladen sa zahtjevima odgovarajucih
direktiva Europske unije, propisano je da se
pravilnikom o pravu puta regulira izradun
visine naknade te nacin pla¢anja naknade za
pravog puta, s time da visina naknade mora
predstavljati pravi€an razmjer izmedu: a)
prava vlasnika nekretnina, b) interesa
operatera elektroni¢kih komunikacijskih
usluga, c) javnog interesa za razvoj trzista
elektroni¢kih komunikacija. Prijedlog Zakona,
naprotiv, ne vodi rauna o interesima
trgovackih drustava ni o javnom interesu za
razvoj turistiCkih zemljiSta. Namece se stoga
zaklju€ak da postoji zna¢ajna moguénost da
odredbe prijedloga Zakona o visini naknade
za turisti¢ko zemljiSte krSe ustavno i zakonsko
nacelo razmjernosti i odmjeravanja
medusobno suprotstavljenih interesa
trgovackog drustva i Republike Hrvatske kao
vlasnika nekretnine odnosno upravitelja opéeg
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dobra. Klju¢an ustavnopravni problem
prijedloga Zakona je vezan uz zastitu
legitimnih o€ekivanja trgovackih drustava.
Praksa Ustavnog suda potvrduje stajaliSte da
Su pravna sigurnost i s hjom povezana zastita
legitimnih o€ekivanja stranaka u postupcima u
kojima se odlu€uje o njihovim pravima i
obvezama, bitna sastavnica vladavine prava.
Zakonski ucinci moraju stoga odgovarati
legitimnim oCekivanjima stranaka u svakom
pojedinom slu¢aju u kojima se zakon na njih
primjenjuje. Institut zastite legitimnih
ocCekivanja dolazi do izrazaja kada novo
pravno uredenje dolazi u sukob s
potencijalnim ostvarenjem prava osoba kojima
ide na Stetu takva promjena pravnog rezima.
Konkretno, trgovacka drustva imala su se
pravo s pouzdanjem osloniti na dosljednost
Starog zakona iz 2010. godine te se ponasati
u ocekivanju (i planiranju svojeg poslovanja i
investicija, ukljucivsi i one inozemne) da ¢e
potencijalne izmjene dopune tog zakona
zadrzati njegov temeljni pravni kontinuitet.
Takvu razumno predvidivost pravnog rezima
turistiCkog zemljista, prijedlog Zakona brise i
kre¢e nakon ostrog reza ispoCetka pod
uvjetima koji su za turisti¢ka drustva enormno
losiji. Legitimno oCekivanje trgovackih
drustava zasnovano je glede zakupnine na
zakonu iz 2010. godine pod zakonskim
propisima koji su doneseni temeljem Starog
zakona. Ako bi zakupninu u javnom interesu i
trebalo podici, to niposto ne smije i¢i izvan
granica ekonomski izdrZljivosti trgovackih
drustava. MoZe se dakle govoriti 0 razumnim
korekcijama naknade za turisti¢ko zemljiSte,
koja su trgovacka drustva bila kadra razumno
predvidjeti, ali ne i o enormnim povecéanjima
koja dovode u pitanje moguénost obavljanja
djelatnosti pod ranije predvidljivim uvjetima.
To dovodi u pitanju odrzivost prijedloga
Zakona sa ustavno-pravnog aspekta. Stavci 3.
i 4. Za kampove koji su temeljem rjeSenja
nadleznog tijela kategorizirani s etiri
zvjezdice jedini¢na cijena iz stavka 1. ovog
¢lanka umanijuje se za 10%, a za kampove
koji su kategorizirani s pet zvjezdica, jedini¢na
cijena iz stavka 1. ovog ¢lanka umanjuje se za
dodatnih 10%. (4) Iznosi svih umanjenja
propisanih ovim ¢lankom se kumuliraju.
Obrazlozenje: Prijedlozi uz stavak 3 i st. 4.
nuzni su radi osiguranja gospodarske
odrzivosti Zakona. Stavak 5. Ugovorena
jedini¢na cijena zakupnine revalorizirat ¢e se
nakon proteka tri godine od dana pocetka
obveze pla¢anja pri Eemu ¢e se na jediniéni
iznos zakupnine iz stavka 1. ovog ¢lanka
primijeniti indeks iz javno objavljenih podataka
o kretanju visine zakupnine na trzistu
nekretnina usporedivih po pravnim i
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gospodarskim kriterijima. Obrazlozenje: Na
odgovarajuci nacin vrijede komentari vezani
za uskladenje zakupnine na zemljiStima hotela
i turistiCkih naselja.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Primljeno na znanje.
Hrvatske i trgovac¢kog drustva u kampu,

Clanak 21.

Treba izbjegavati propisivati visine i iznose
zakupnina zakonom ve¢ to treba urediti
uredbom ili pravilnikom iz istih razloga kao
kod &l. 9. CI. 21. st.2. nije jasan smisao
odredbe jer je rije¢ o kampovima koji su
atraktivniji pa se eventualno vedi troSak
drustva na taj nacin kompenzira.

Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Primljeno na znanje.
Hrvatske i trgovac¢kog drustva u kampu,

Clanak 22.

Odredba iz st.1. treba omoguciti trgovackom
dru$tvu investiranje u kampu, ali ne¢e. U
odredbama provedbenih prostornih planova
se Cesto nalaze odredbe da nije mogucée
formirati pojedinacne gradevne Cestice unutar
funkcionalne cjeline kampa i time ih izdvajati u
zasebne funkcionalne cjeline. Dakle nije
moguce provoditi parcelaciju i formiranje novih
gradevnih parcela kao ni osnivanje
predvidenog prava gradenja. Parcelacija iz
ovog Clanka i kad bi prostornim planom bila
dozvoljena nije moguca zbog Cinjenice da
prijedlogom zakona nije ni odredeno da se u
katastru provede parcelacija iz ¢l. 17. Dakle
tehnicki nije moguce provesti parcelaciju kako
ju odreduje st.1. jer u katastru nije provedena
ni parcelacija iz ¢1.17. Zbog toga je nemoguce
ishoditi gradevinsku dozvolu odnosno legalno
graditi. Za st.3. vrijedi ista primjedba. | za veé
izgradene objekte na zemljiStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske koja su trgov€ka drustva
izgradila temeljem suglasnosti ne¢e se modi
izraditi parcelacija niti osnovati pravo
gradenja. Istina je da zbog toga nece biti Stete
za Republiku Hrvatsku jer nije ni predvidena
naknada za pravo gradenja.

Hrvatska udruga turizma Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Razmotrit Ce se.
Hrvatske i trgovackog drustva u kampu,

Clanak 23.

HUT predlaze izmjene Elanka na nacin da isti
glasi: (1) Ako se kamp ili dio kampa nalazi na
pomorskom dobru, trgovacko drustvo je
obvezno ishoditi koncesiju ha zauzetom
pomorskom dobru. Parcelacijskim elaboratom
iz ¢lanka 17. Zakona, Cestice koje Cine
pomorsko dobro iskazat ¢e se kao vlasnistvo
Republike Hrvatske. Granice pomorskog
dobra upisat ¢e u zemljiSne knjige nadlezna
tijlela Republike Hrvatske, a do tog ¢e
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vremena trgovacko drustvo za koriStenje ovog
zemljiSta plac¢ati zakupninu u visini i na nacin
utvrden Zakonom. (2) Odluku o dodijeli
koncesije iz stavka 1. ovog €lanka donosi
Ministarstvo, a ugovor o koncesiji u ime
Republike Hrvatske sklapa ministar. (3) Za
koncesiju na pomorskom dobru iz ovog &lanka
koncesijska naknada odreduje se u iznosu
naknade iz ¢lanka 21. stavka 1. ovog Zakona.
(4) Koncesijska naknada iz stavka 3. ovog
Clanka revalorizirat ¢e se nakon proteka svake
tri godine od dana pocetka obveze placanja
pri Eemu ¢e se na jediniCni iznos koncesijske
naknade primijeniti indeks iz javno objavljenih
podataka o kretanju visine koncesijske
naknade za nekretnine usporedive po pravnim
i gospodarskim kriterijima. (5) Prihod od
koncesije na pomorskom dobru rasporeduje
se u skladu s ¢lankom 26. ovog Zakona.
Obrazlozenje: Za sve prijedloge u vezi ¢l. 23.
vrijede objasnjenja vezana za prijedloge u
odnosu na ¢&l. 12.

Arsen Mujagi¢ Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Primljeno na znanje.
Hrvatske i trgovackog drustva u kampu,

Clanak 23.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama
regulira pomorsko dobro iz st.1. i odreduje
nadleznost ministra mora, prometa i
infrastrukture. Ministarstvo drzavne imovine
nije nadlezno za dodjelu koncesije na
pomorskom dobru kako je to odredeno ovim
prijedlogom. Prema Zakonu o pomorskom
dobru i morskim lukama visinu koncesijske
naknade i nacin pla¢anja odreduje ministar
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture uz
suglasnost ministra financija. Prema ZPDML
koncesijska naknada za pomorsko dobro je
prihod proracuna JLS i proraCuna Zupanije.
Prema ovom prijedlogu koncesijska naknada
jest samo prihod Proracuna Republike

Hrvatske.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Primljeno na znanje.
Hrvatske i trgovackog drustva u kampu,

Clanak 23.

Clanak treba brisati odnosno ostaviti stavak
1., te dodati st. 2. koji ée glasiti: Trgovackom
druStvu izdaje se koncesija na zahtjev
sukladno €l. 39. Zakona o koncesijama i
odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Uredenje odnosa izmedu Republike Primljeno na znanje.
Hrvatske i trgovac¢kog drustva u kampu,

Clanak 23.

Identicmo kao €l. 12. tj. nejasno je zbog Cega
se Ministarstvo drzavne imovine upusta u
pitanje davanja koncesija na pomorskom
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dobru kada predmetno nije u njegovom
resoru, takoder se pitanje visine naknade ne
treba propisivati ovim zakonom, posebno je
problemati¢na odredba da ¢e odluku o dodjeli
koncesije Ministarstvo donijeti po sluzbenoj
duznosti ako drustvo ne podnese zahtjev za
koncesiju. S kime ¢e se onda sklapati
koncesijski ugovor?

Hrvatska udruga turizma

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 24.

HUT predlaze izmjene ¢lanka na nadin da isti
glasi: Stavci 1.- 3. Trgovacko drustvo moze u
svako doba podnijeti zahtjev za kupnju
dijelova kampa u vlasnistvu Republike
Hrvatske bez provodenja postupka javnog
natjecaja i/ili postupka javnog prikupljanja
ponuda, po procijenjenoj trziSnoj vrijednosti
koju utvrdi procjenitelj ovlasten za izradu
procjene u skladu s posebnim zakonom.
Zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka podnosi se
Ministarstvu. Ministarstvo je duzno ponuditi
trgovackom drustvu sklapanje kupoprodajnog
ugovora za prodaju dijelova kampa u svom
vlasnistvu u roku od 120 dana od dana
podnoSenja zahtjeva. Obrazlozenje: Ne
postoji razlog zbog kojih bi Ministarstvo
trebalo imati opciju odbijanja zahtjeva za
kupnju, pogotovo ako je rije€ o diskrecijskim
razlozima kako proizlazi iz prijedloga Zakona.
Stavci 5. i 6. Zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka
usvojit ¢ée se samo ako se odnosi na sve
dijelove kampa u vlasnistvu Republike
Hrvatske i ako je trgovacko drustvo podmirilo
ili na drugi nacin reguliralo sve obveze
temeljem zakupa kao i ukupni iznos naknade
koju je bilo obvezno plaéati do dana stupanja
na snagu ovog Zakona. Ako Republika
Hrvatske ne ponudi sklapanje kupoprodajnog
ugovora u roku iz stavka 3. ovog ¢&lanka ili
odbije sklopiti ugovor o pravu gradenja iz
¢lanka 22. ovog Zakona, trgovacko drustvo je
ovlasteno podnijeti nadleZnom sudu tuzbu radi
donos8enja odluke koja ¢e zamijeni odluku
Republike Hrvatske, odnosno ugovor o
kupoprodaji i ugovor o pravu gradenja.
Obrazlozenje: Prijedlog se veze na prijedlog u
odnosu na stavak 3. ovog Clanka.

Opé¢ina Funtana-Fontane

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 24.

PredlaZe se ukidanje mogucnosti prodaje
zemljiSta te samo raspolaganje istim putem
zakupa ili prava gradenja.

GRGA KOMADINA
Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
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Primljeno na znanje
Razmotrit Ce se.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



drustva u kampu, Clanak 24.

Predlaze se brisati mogucénost prodaje ovog
zemljiSta buduéi da su jo$ Agencija za
restrukturiranje i razvoj i Hrvatski fond za
privatizaciju trazili od drustava u pretvorbi da
iz procjene isklju€uju turisticko zemljiste jer se
drzalo da je rije€ o najvaznijem drzavnom
resursu i da je rije o najatraktivnijem i
najvrednijem zemljiStu uz more. Ukazuje se
da je rije€ 0 14.500.000,00 m2 za koje se
predvida moguénost prodaje direktnom
pogodbom te se Cini da se time privatnim
trgovackim drustvima omogucuje stjecanje
vlasniStva na takvom zemljiStu na ustrb
interesa Republike Hrvatske. Razina zastite
interesa RH je Zakonom o turistickom
zemljidtu bila neusporediva ja¢a u odnosu na
ove odredbe. Ukazuje se takoder da je
investiranje u kampove konstantno neovisno o
nesredenom zemljiSnoknjiznom stanju i
koncesiji pa opravdanje za uvodenje ovakve
mogucnosti ne stoji. Ne predvida se niti
adekvatan mehanizam zastite od preprodaje
zemljista ili nestavljanja nekretnina u funkciju.
U svakom slucaju predlaze se treba
predvidjeti pravo nazadkupnje po istoj cijeni
po kojoj je zemljiste kupljeno (kako je uredeno
i kod prodaje poljopriviednom zemljista u
vlasniStvu RH), a ne pravo prvokupa bududi
da se isto u smilsu Zakona o obveznim
odnosima ostvaruje po cijeni i uvjetima koje ¢e
drustvo kod preprodaje posti¢i na trzidtu kroz
ponude trecih osoba, a ta cijena ¢e vjerojatno
biti ve¢a odnosu na onu cijenu koja je
ostvarena direkthom pogodbom.

80 Hrvatska udruga turizma Prihvaéen
Uredenje imovinsko pravnih odnosa Prihvaca se.
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 25.

HUT predlaze izmjene stavka 1. na nacin da
isti glasi: U slu¢aju ako se iz opravdanog
razloga raskine ugovor o zakupu dijelova
kampa iz ¢lanka 20. ovog Zakona, ako
trgovacko drustvo ne pla¢a zakupninu u
slu€aju ako ugovor o zakupu nije sklopljen u
pisanoj formi ili izricito izjavi da ne Zeli pravni
polozaj zakupnika iz ¢lanka 20. ovog Zakona,
a ne podnese zahtjev za kupnju iz ¢lanka 24.
ovog Zakona ili iz bilo kojeg razloga odustane
od kupnje, Ministarstvo ¢e dijelove kampa u
vlasnistvu Republike Hrvatske ponuditi u
zakup ili prodaju trecoj osobi u postupku
javnog nadmetanja ili javnog prikupljanja
ponuda. ObrazloZenje: Odredba po kojoj bi se
ugovor o zakupu mogao raskinuti iz bilo kojeg
razloga predstavljao bi izraziti rizik za
trgovacka drustva.

81 GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Uredenje imovinsko pravnih odnosa Primlieno na znanje.
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izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 25.

Komentar kao za &l. 24. ¢l. 25. st. 2. - Kako ¢e
se ostvarivati pravo prvokupa i po kojoj to¢no
cijeni? Prodajnoj ili vrijednosti zemljiSta nakon
Sto je drustvo izvrSilo ulaganja? Takvo pravo
bi trebalo upisati u zemljidnoj knjizi.

Op¢ina Funtana-Fontane

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 26.

Podrzavano prijedlog gde. Suzane Racan
Stern u ime Opcéine Medulin te smatramo da
bi trebalo povecati postotak prihoda u korist
jedinica lokalne samouprave s obzirom na
obvezu izgradnje komunalne infrastrukture.

Suzana Racan Stern

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 26.

Smatramo da je potrebno povecati postotak
prihoda koji pripada JLS obzirom da JLS ima
obvezu izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture koja je u funkciji kampova.

GRGA KOMADINA

Uredenje imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i trgovackog
drustva u kampu, Clanak 26.

Cl. 26. st. 2. - na kraju stavka dodati: te isplatu
naknada za izvlastenje. (v. komentar uz ¢l.
15.)

GRGA KOMADINA

Pravo vlasnistva na ostalom gradevinskom
zemljistu, Clanak 27.

Nije definirano na koji nacin se utvrduje
suvlasni¢ki omjer

GRGA KOMADINA

Pravo vlasnistva na ostalom gradevinskom
zemljistu, Clanak 27.

Cl. 27. st. 2. dodati na kraju: u omjeru
procijenjenog i neprocijenjenog dijela
nekretnine s time da se ulaganja izvrSena
nakon pretvorbe ne uracunavaju u suvlasnicki
dio

GRGA KOMADINA

Razvrgnucée suvlasnistva na ostalom
gradevinskom zemljistu, Clanak 28.

Cl. 28. st. 4. brisati rije¢ "znatno" kod znatno
vece. Dodati stavak kojim se propisuje obveza
izrade parcelacijskog elaborata kojim ¢e se
formirati gradevinska Cestica prema
granicama kako je procijenjena u pretvorbi.

GRGA KOMADINA

Razvrgnucée suvlasniStva na ostalom
gradevinskom zemljistu, Clanak 28.

Cl. 28. st. 2. Gradevinska parcela se utvrduje
u upravnom postupku i to u ovom ¢lanku treba
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvaéen
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen
Ne prihvaca se. Propisano u ¢lanku 29.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



89

90

91

92

jasno naznaciti.

Hrvatska udruga turizma Prihvacen
Razvrgnuce suvlasnistva na ostalom Prihvaca se.
gradevinskom zemljistu, Clanak 29.

HUT predlaze izmjene odredbi na nacin da
iste glase: Stavci 2. i 4., Parcelacijski elaborat
izraduje se temeljem: - rjeSenja ili uvjerenja
kojima su iskazane nekretnine procijenjene u
vrijednost drustvenog kapitala drustvenog
poduzeéa u postupku pretvorbe na temelju
Zakona o pretvorbi (,Narodne novine®, br.
19/91, 83/92, 94/93, 2/94, 9/95 i 118/99),
odnosno koje su unesene u temeljni kapital
trgovackog drustva u postupku privatizacije na
temelju Zakona o privatizaciji (,Narodne
novine®, br. 21/96, 71/98, 16/98 i 73/00), -
potvrde o nekretninama koje nisu procijenjene
u vrijednost drustvenog kapitala drustvenog
poduzeca u postupku pretvorbe na temelju
Zakona, odnosno koje nisu unesene u
temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
privatizacije na temelju Zakona o privatizaciji
Uskladenost parcelacijskog elaborata s
dokumentima iz stavka 2. ovog Clanka
potvrduje tijelo nadlezno za poslove pretvorbe
drustvenog vlasnistva i privatizacije u roku od
60 dana. ObrazlozZenje: kao i ranije.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Razvrgnucée suvlasnistva na ostalom Primljeno na znanje.
gradevinskom zemljistu, Clanak 29.

Ukoliko drustvo u posjedu drzi nekretninu u

suvlasni¢kom dijelu ili vlasnidtvu Republike

Hrvatske i svakodnevno je koristi u svojem

poslovanju (npr. dvoriSte ispred upravne

zgrade) trebalo bi placati naknadu za isto.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
Razvrgnuce suvlasnistva na ostalom Primljeno na znanje.
gradevinskom zemljistu, Clanak 29.

Dodati st. 7.: U slu€aju iz st. 6. ovog &l. pored

naknade troska trgovacko drustvo je u obvezi

plac¢ati zakupninu za koriStenje

neprocijenjenog zemljiSta u vlasnistvu

Republike Hrvatske te zakupninu za koristenje

suvlasnictkog dijela nekretnine iz €l. 27. st. 2.

ovog zakona.

GRGA KOMADINA Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O Primljeno na znanje.
NEPROCIJENJENOM GRADEVINSKOM

ZEMLJISTU, lil. PRIJELAZNE | ZAVRSNE

ODREDBE

Predvidjeti odredbe kojima se definira Sto s

parniénim i upravnim postupcima koji su bili

zapoceti po Zakonu o turistickom zemljistu, da

li se dovrSavaju prema odredbama toga

zakona. Dodati da se preostalim turistiCkim

zemljiStem iz ¢l. 20. Zakona o turistiCkom

zemljiStu smatra zemljiSte iz &l. 2. t. 2. ovog

zakona (da bi se rijeSile nedoumice
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94

95
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97

prouzrocene Cl. 28. st.3. ZTZ-a).

GRGA KOMADINA

lIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 33.

Cl. 33. st. 1. Razmotriti dodavanje odredbe na
kraju stavka: Naknada se obraCunava i placa
prema povrsini zemljita za koje je trgovacko
drustvo navelo da se nalazi u obuhvatu
kampa u zahtjevu za koncesiju prema Zakonu
o turistickom zemljiStu neovisno o povrSini
koja se u naravi koristi.

Hrvatska udruga turizma

lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 35.

HUT predlaze izmjene stavka 1. na nacin da
isti glasi: Stavak 1. Odredbe ¢lanka 20. do 25.
ovog Zakona primijenit ¢e se na odgovarajuci
nacin i u slu€aju ako je kamp u vlasnistvu
Republike Hrvatske u neprekinutom istinitom,
postenom i mirnom posjedu tre¢e osobe duze
od pet godina kao i u slu€aju ako se kao dio
kampa kojim upravlja tre¢a osoba koristi
zemljidte u vlasni$tvu Republike Hrvatske, uz
uvjet da u roku od 180 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona Ministarstvu podnese
zahtjev za rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa u kampu te uz uvjet da je podmirila
naknadu Republici Hrvatskoj. Obrazlozenje:
Kako bi se opravdalo priznavanje prava iz
Zakona i tre¢im osobama, posjed mora imati
barem minimalnu pravnu kvalitetu.

GRGA KOMADINA

lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 35.

Komentar u odnosu na prodaju zemljista isti
kao kod €&l. 24. i 25. U svakom slu€aju treba
inzistirati na poStenju posjeda, a ne na mirnodi
istog.

GRGA KOMADINA

lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 36.

Razmotriti brisanje mogucnosti prodaje ili
predvidjeti prodaju tek u posebno opravdanim
okolnostima (npr. ostvarivanje stratedkog
investicijskog projekta).

Hrvatska udruga turizma

lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE,
Clanak 38.

HUT nakon ¢lanka 37. predlaze dopunu s
novim ¢lancima 38. i 39., a dosadasniji ¢lanci
38., 39. i 40. postaju 40., 41. i 42. Clanak 38.
Zakupnine, koncesijske naknade i ostale
obveze trgovackih drustava nastale do
stupanja na snagu ovog Zakona, obracunat ¢e
se prema kriterijima odredenim Zakonom o
turistickom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije. (»Narodne novine, br. 92/10.) i
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Nije prihvaéen
Pitanje razlike povrsine i razlike naknade
rijeSeno je u stavku 2.

Primljeno na znanje
Razmotrit ¢e se.

Primljeno na znanje
Razmotrit Ce se.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomiéno prihvaéen

Ne prihvacéa se predloZena odredba novog
¢l. 38. Nacin obracuna razlika naknada
propisan je u ¢lanku 32. i ¢lanku 33. koje su
obracdunavane. Prijedlog nove odredbe ¢l.
39. primljen na znanje i razmotrit Ce se.



njegovim provedbenim propisima. U roku od
Sest mjeseci od dana upisa prava vlasnistva iz
¢lanka 7. i ¢lanka 19. ovog Zakona,
Ministarstvo ¢e dostaviti trgovackim drustvima
izracun neplacenog dijela zakupnina,
koncesijskih naknada i drugih obveza nastalih
do stupanja na snagu ovog Zakona.
Trgovacka druStva ove iznose zakupnina,
koncesijskih naknada i drugih obveza mogu
platiti odjednom ili kroz najviSe pet jednakih
godisnjih obroka pri €emu se na iste na
obraunavaju kamate. ObrazlozZenije:
Prijedlogom ove dopune se precizira da
Zakon nema retroaktivni u¢inak. Clanak 39.
Sluznosti koje su fakticki ili pravno zasnovane
u korist trgovackih drustava na zemljiStu koja
su po ovom Zakonu u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave ili Republike Hrvatske
kao posluznim nekretninama nastavljaju se u
jednakoj mjeri i opsegu izvrSavati i nakon
stupanja ovog Zakona, o ¢emu ce vlasnici
posluznih nekretnina izdati odgovarajuéu
ispravu podobnu za upis prava sluznosti u
zemljiSne knjige. Vlasnici posluznih nekretnina
iz prethodnog stavka ovog €lanka duzni su na
zahtjev trgovackih drustava pristupiti
sklapanju ugovora o zashivanju daljnjih
sluznosti na zemljistu potrebnih za obavljanje
djelatnosti trgovackog drustva. Za sluznosti iz
prethodnih stavaka ovog ¢lanka ne plac¢a se
naknada. Obrazlozenje: Za redovito
obavljanje djelatnosti turisti¢kih drustava u
velikom broju slu€ajeva biti ¢e potrebno
zasnivanje odgovarajucih sluznosti.
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