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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/208
URBROIJ: 65-19-11

Zagreb, 5. prcsinca 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konaclni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 5. prosinca 2019. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bo$njakovica, ministra pravosuda,
Juru Martinovica, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapi¢a, drZavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Vedranu SimundZu Nikoli¢ i Ivana Crnéeca, pomoénike ministra
pravosuda.

/' PREDSIEDNIK

Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/181
Urbroj: 50301-25/06-19-5
Zagreb, S. prosinca 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda,
Juru Martinovica, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapica, drZzavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Vedranu Simundzu Nikoli¢ i Ivana Crnéeca, pomocnike ministra
pravosuda.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Zagreb, prosinac 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 70/17), u ¢lanku 8.
stavku 1. iza rijeci: ,,tazbini‘ rijeci: ,,u bracnoj i izvanbracnoj zajednici* brisu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 10. tocka 1. mijenja se i glasi:
"1. primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda".
Clanak 3.
U clanku 20. stavku 1. iza rijeci: ,,Zakona i dodaju se rijeci: ,,Kaznenog zakona te*.
Clanak 4.

U ¢lanku 21. stavku 3. rijeci: ,,0 primjeni ovog Zakona“ zamjenjuju se rije¢ima: ,.te
daje prijedloge i miSljenja u vezi s primjenom ovoga Zakona i Kaznenog zakona“.

Clanak 5.
Clanak 22. mijenja se i glasi:

" (1) Tko pocini nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 2000,00 kuna ili kaznom zatvora do 90 dana.

(2) Tko ponovi nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u
iznosu od najmanje 6000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.

(3) Tko u nazocnosti djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi pocini
nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od
najmanje 7000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(4) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekr§aj novéanom
kaznom u iznosu od najmanje 8000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 60
dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom
ili osobe starije zivotne dobi, pocCinitelj ¢e se kazniti za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu
od najmanje 12 000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 70 dana.

(6) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 5. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekr§aj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 17 000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 80
dana.".



Clanak 6.

U ¢lanku 23. broj: ,,1000,00“ zamjenjuje se brojem: ,,3000,00°.
Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Prvi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji donesen je 2003. godine (Narodne novine,
broj 116/03 - u daljnjem tekstu ZZNO/03). Njime se problem zastite od nasilja u obitelji prvi
put sustavno obradio u jednom propisu. Naime, dotad su o nasilju u obitelji postojale dvije
odredbe u Obiteljskom zakonu (Narodne novine, broj 162/98), koje su bile predmetom kritika
zbog niza sadrzajnih manjkavosti i neprovedivosti u praksi. Naime, Obiteljskim zakonom iz
1998. godine obiteljsko nasilje je prepoznato kao specifican oblik nasilja te je zabranjeno
nasilnicko ponasanje bracnog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji (¢lanak 118.).
KrSenje te zabrane kaznjavalo se kao prekrSaj, zatvorom u trajanju do 30 dana (¢lanak 362.).
Medutim, navedene odredbe nisu precizno definirale tko se smatra ¢lanom obitelji, a pojam
nasilnickog ponaSanja u obitelji nisu uopce definirale. Takoder, prigovaralo se propisivanju
prekrSajne sankcije Obiteljskim zakonom, i to samo jedne vrste sankcije, bez moguénosti
njene individualizacije.

lako je ZZNO/03 relativno uspje$no odgovorio na navedene kritike i iako je njegova
Sestogodisnja primjena dovela do znacajnih pozitivnih pomaka u podruc¢ju razvoja prevencije
1 zaStite od nasilja u obitelji, Zakon je i1 dalje sadrzavao odredene nedostatke, koji su se
ogledali u velikom broju upucuju¢ih odredbi, koje su posljedi¢no rezultirale nedoumicom u
njegovoj primjeni, kao i odredbi koje nisu bile uskladene s odredbama PrekrSajnog zakona
(Narodne novine, broj 107/07).

Radi uklanjanja uoc¢enih nedostataka, 2009. godine donesen je novi Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 137/09 - u daljnjem tekstu ZZNO/09). Predmetni je
Zakon, kao novine uveo prosirenje kruga osoba koje ulaze u pojam obitelj s obzirom na ostale
zakone koji ureduju odnose u obitelji, proSirenje definicije nasilja u obitelji, kroz propisivanje
,»ekonomskog nasilja“, kao njegovog pojavnog oblika, kao i pooStravanje zakonske politike
kaZnjavanja.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2009. godine u primjeni je bio do 1. sijecnja
2018. godine, kada je stupio na snagu novi Zakon o zaStiti od nasilja u obitelji (Narodne
novine, broj 70/17 - u daljnjem tekstu ZZNO/17). Potreba njegova donoSenja, nastala je,
medu ostalim, kao rezultat Cinjenice da je 1. sijeénja 2013. godine stupio na snagu novi
Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17 i 118/18, u
daljnjem tekstu: KZ/11). Naime, KZ/11 je definirao znaCenje izraza ¢lanova obitelji i1 bliskih
osoba za potrebe toga Zakona, a koje je u cilju postizanja sveobuhvatne zastite Zrtava nasilja u
obitelji, bilo potrebno uskladiti s krugom osoba na koji ¢e se ZZNO/17 primjenjivati.
Takoder, KZ/11 izmijenio je koncept inkriminiranja obiteljskog nasilja na nacin da je
propisao kaznjavanje nasilni¢kog ponasSanja u obitelji kroz cijeli niz kaznenih djela kao njihov
kvalifikatorni oblik. Kritike navedenog koncepta, koje su se ogledale u ¢injenici, da ponaSanja
koja u svojoj biti predstavljaju nasilniStvo u obitelji nisu pokrivena kaznenopravnom
regulativom, nastojale su se otkloniti Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(Narodne novine, broj 56/15), kojim je nasilje u obitelji propisano kao samostalna
inkriminacija. O izmjenama kaznenog zakonodavstva, bilo je nuzno voditi racuna prilikom
propisivanja pojavnih oblika nasilja u obitelji u prekrSajnom zakonodavstvu, a sve kako bi se



izbjegla povreda nacionalnog ne bis in idem, koja je u nekoliko navrata rezultirala osudama
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (predmet: Maresti protiv
Hrvatske, presuda Europskog suda za ljudska prava od 25. lipnja 2009. godine, broj:
55759/07).

DonoSenje ZZNO/17, osim stupanjem na snagu novog nacionalnog kaznenog
zakonodavstva, bilo je uvjetovano i potrebom transponiranja odnosno implementiranja
europskih i medunarodnih instrumenta u prekr$ajno zakonodavstvo. Transponiranje Direktive
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP (SL L 315, 14. 11. 2012.) i implementacija Konvencije o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj
4/18) u ZZNO/17, prije same ratifikacije, rezultirali su podizanjem pravnih standarda zastite
Zrtve, jaCanjem njene procesnopravne pozicije, sprjeCavanjem sekundarne viktimizacije, te
hitno$¢u postupanja svih nadleznih tijela.

Ovim Konaénim prijedlogom zakona predlazu se prve izmjene ZZNO/17. Razlog za to
je potreba revidiranja vazecih zakonskih rjeSenja u pogledu pojavnih oblika nasilja u obitelji,
u cilju odredivanja jasnijeg kriterija razgrani¢enja izmedu prekrSaja prema ZZNO/17 i
kaznenih djela protiv tjelesnog integriteta po¢injenih prema bliskoj osobi. Krug osoba na koji
se ZZNO/17 primjenjuje dodatno se uskladuje sa znaCenjem izraza i definicijom ¢lana obitelji
iz Clanka 87. stavka 8. KZ/11. Osim toga, prepoznata je potreba provodenja zakonskog

poostravanja prekr$ajnih kazni u odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji kaznjive sukladno
ZZNO/17.

1. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Predlagatelj, radi jasnijeg razgrani¢enja nasilnih ponaSanja unutar obitelji koja
pripadaju u sferu prekrSajne odgovornosti od takvih ponaSanja koja predstavljaju kazneno
djelo, predlaze izmijeniti ¢lanak 10. ZZNO/17, koji propisuje pojedine pojavne oblike nasilja
u obitelji. S tim u vezi, namjera je ovim Kona¢nim prijedlogom zakona pojasniti §to znaci
"tjelesno nasilje" iz tocke 1. ¢lanka 10. vazeceg ZZNO/17 u smislu postupanja koje, sukladno
¢lanku 22. ZZNO/17, predstavlja prekrSaj kaznjiv nov€anom ili zatvorskom kaznom. S tim u
vezi, predlaze se izmijeniti toCku 1. ¢lanka 10. ZZNO/17 na nacin da ona definira prvi od
propisanih pojavnih oblika nasilja u obitelji kao primjenu fizicke sile uslijed koje nije
nastupila tjelesna ozljeda. Razlaganje termina "tjelesno nasilje" iz ¢lanka 10. tocke 1.
ZZNO/17 na komponente, isticanjem kako ono u sebi ukljuCuje primjenu fizicke sile
doprinijet ¢e jasno¢i zakonskog teksta te lakSem razumijevanju i procijeni pravne
kvalifikacije protupravnog postupanja.

Ovim Konac¢nim prijedlogom zakona, predlaze se u krug osoba na koji se ZZNO/17
primjenjuje ukljuciti sve srodnike po tazbini do zaklju¢no drugog stupnja i na taj nacin
predmetnu odredbu dodatno uskladiti s definicijom c¢lana obitelji iz ¢lanka 87. stavka 8.
KZ/11. Izmjenom ¢lanka 8. stavka 1. ZZNO/17, kojim se predlaze propisivanje srodnika po
tazbini do zaklju¢no drugog stupnja, krug osoba na koje se ZZNO/17 primjenjuje bit e
istovjetan krugu osoba kojima kao ¢lanovima obitelji ili bliskim osobama KZ/11 pruza
dodatnu zaStitu u slucaju pocinjenja kaznenih djela vezanih uz nasilje u obitelji (kazneno
djelo nasilja u obitelji, tjelesne ozljede, teske tjelesne ozljede i osobito teske tjelesne ozljede).



Kao vazna novina, ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona predlaZze pooStravanje
zakonske prekrSajno pravne politike kaznjavanja u odnosu na prekrSaje iz Clanka 22.
Z7NO/17. Cilj predlozenih izmjena usmjeren je na jace ostvarenje generalno preventivnih
ucinaka kaznjavanja prekr$aja iz sfere nasilja u obitelji. S tim u vezi, po izvrSenoj analizi
zakonske diferencijacije temeljnih i kvalificiranih oblika pojedinih prekrSaja iz ¢lanka 22.
ZZNO/17, predlozeno je u odnosu na iste poostravanje zakonskog odmjeravanja kazni, kako
novCanih, tako 1 zatvorskih. Polaze¢i od svrhe prekrSajno pravnih sankcija za zaStitu od
nasilja u obitelji, propisane ¢lankom 11. stavkom 2. ZZNO/17, koja se sastoji u zastiti ¢lanova
obitelji izlozenih nasilju, postivanju pravnog sustava te sprjeCavanju ponovnog pocinjenja
nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem pocinitelja prekrsaja, ovim Konacnim
prijedlogom zakona predlaze se povisiti posebne minimume kazni za prekrSaje propisane
¢lankom 22. ZZNO/17. Takoder se predlaze povisivanje posebnog minimuma novcéane kazne
za prekrsaj iz ¢lanka 23. ZZNO/17. Izvjesno je ocCekivati da ¢e ovakva promjena zakonske
politike suzbijanja kaznjivih ponaSanja rezultirati jacanjem generalne, ali i specijalne
prevencije.

Zaklju¢no, Konacnim prijedlogom zakona predlaze se u cilju sveobuhvatnijeg
pracenja pojavnih oblika nasilja u obitelji prosiriti obvezu nadleznih tijela iz ¢lanka 20. stavka
1. ZZNO/17 da prikupljaju i podatke o primjeni Kaznenog zakona, kao i proSiriti ovlasti
Povjerenstva za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji na davanje prijedloga i misljenja u
vezi s primjenom ZZNO/17 i Kaznenog zakona.

I1l.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

U c¢lanku 8. stavku 1. ZZNO/17 koji propisuje krug osoba na koje se isti primjenjuje, vrsi se
harmonizacija prekrSajnog zakonodavstva kojim se regulira materija zastite od nasilja u
obitelji s kaznenim zakonodavstvom na nacin da se predloZenom izmjenom omogucuje
primjena ZZNO/17 na istovjetan krug osoba kojima 1 KZ/11 pruza dodatnu zaStitu u sluc¢aju
pocinjenja kaznenih djela vezanih uz nasilje u obitelji.

Uz ¢lanak 2.

Clanak 10. ZZNO/17 propisuje pojavne oblike nasilja u obitelji. Radi se o odredbi
normativnog dijela propisa na koju upucuju svi prekrsaji iz Clanka 22. ZZNO/17. U cilju
jasnijeg razgrani¢enja nasilnih ponaSanja unutar obitelji koja pripadaju u sferu prekrSajne
odgovornosti od sliénih ponasanja koja predstavljaju kazneno djelo termin "tjelesno nasilje” iz
tocke 1. ¢lanka 10. vazeceg ZZNO/17 zamijenjen je opisnim izri¢ajem "primjena fizicke sile
uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda". PredloZzenim propisivanjem jasno je da se
nasiljem u obitelji, u smislu ZZNO/17, smatra svaki oblik namjernog tjelesnog nasrtaja na
zrtvu kojim kod iste nisu nastupile posljedice u vidu tjelesne ozljede, u sudskomedicinskom
smislu, jer ¢e se u tom slucaju raditi o nekom obliku tjelesne ozljede, koje su propisane KZ/11
kao kazneno djelo.

Navedeno je osobito vazno u svijetlu ¢injenice da je kazneno djelo nasilja u obitelji iz ¢lanka
179.a KZ/11 blanketno kazneno djelo, $to znaci da se KZ/11 u zakonskom opisu kaznenog
djela poziva na odredeni propis izvan kaznenog prava, a konkretno na ZZNO/17, navodec(i,
kao radnju pocinjena tog kaznenog djela: "Tko teSko krSi propise o zaStiti od nasilja u



n

obitelji...". Ono obuhvaca teze oblike nasilniStva u obiteljskom okruzenju kojima nisu
ostvareni elementi niti jednog tezeg kaznenog djela, a radi se o intenzitetu koji prelazi okvire
prekrsajne odgovornosti. Nadalje, treba imati u vidu i kvalificirane oblike odredenih kaznenih
djela propisanih KZ/11 (npr. kazneno djelo teske tjelesne ozljede iz ¢lanka 118. KZ/11),
ukoliko su ista poc¢injena prema bliskoj osobi, zbog Cega je kazneno djelo nasilja u obitelji
supsidijarno (tj. propisuje se da ¢e isto do¢i u primjenu ukoliko takvim ponasanjem nije
pocinjeno neko drugo teze kazneno djelo).

Predlozenom izmjenom izricito se propisuje izdvajanje iz dosega prekrSajnog prava svakog
oblika tjelesnog nasilja u obitelji koje dovodi do tjelesne ozljede, $to rezultira jasnijim
razlikovanjem prekrSaja od kaznenog djela te je izgledno da ¢e doprinijeti ujednacenju prakse
postupanja nadleznih tijela, koja su se dosad susretala s nedoumicama pri procijeni zasluzuje
li odredeno postupanje prekrSajno ili kazneno procesuiranje i sankcioniranje.

Postojanjem prekrSaja, samostalnog kaznenog djela nasilja u obitelji 1 kvalificiranih oblika
pojedinih kaznenih djela ukoliko su ista pocinjena prema bliskoj osobi postignuta je
cjelovitost kaznjavanja pocinitelja svakog (pa i1 najblazeg) oblika nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 3.

U c¢lanku 20. stavku 1. ZZNO/17 prosiruje se obveza ministarstava da uz prikupljanje
podataka o primjeni ZZNO/17, prikupljaju i podatke o primjeni Kaznenog zakona, radi
sveobuhvatnijeg pracenja pojavnih oblika nasilja u obitelji. Sukladno stavku 2. predmetnog
¢lanka ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e propisati nacin prikupljanja
podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 4.

U c¢lanku 21. stavku 3. ZZNO/17 proSiruje se ovlast Povjerenstva za pracenje 1 unapredenje
rada tijela kaznenog 1 prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od
nasilja u obitelji na davanje prijedloga i misljenja u vezi s primjenom ZZNO/17 i Kaznenog
zakona.

Uz ¢lanak 5.

U c¢lanku 22. ZZNO/17 kao posljedica poostrenja zakonske politike kaZnjavanja predlaze se
izmjena visine kazni. Tako predlagatelj u odnosu na ¢lanak 22. stavak 1. ZZNO/17 predlaze
propisivanje posebnog minimuma novéane kazne u iznosu od najmanje 2 000,00 kuna, dok za
prekrSajno postupanje iz stavka 2. predmetnog c¢lanka predlaze propisivanje posebnog
minimuma novc¢ane kazne u iznosu od najmanje 6 000,00 kuna, kao i povecanje posebnog
minimuma kazne zatvora u trajanju od najmanje trideset dana. U stavku 3. predlaze se povisiti
posebni minimum novcéane kazne u visini od najmanje 7 000,00 kuna, dok bi se posebni
minimum kazne zatvora propisao u trajanju od najmanje Cetrdeset i pet dana. Za prekrSajno
postupanje iz stavka 4. ovoga clanka, predlagatelj predlaZze povisiti posebni minimum
novc¢ane kazne u iznosu od najmanje 8 000,00 kuna, kao 1 posebni minimum kazne zatvora u
visini od najmanje Sezdeset dana. U stavku 5. predlaze se povisivanje posebnog minimuma
novc¢ane kazne u iznosu od najmanje 12 000,00 kuna, kao 1 povisivanje posebnog minimum
kazne zatvora u visini od najmanje sedamdeset dana. Zaklju¢no, u stavku 6. predlaze se
povisivanje posebnog minimuma nov¢ane kazne u iznosu od najmanje 17 000,00 kuna, kao i
povisivanje posebnog minimum kazne zatvora u visini od najmanje osamdeset dana.



Pri izradi prijedloga navedenih sankcija posvecena je osobita pozornost da se povisivanjem
posebnih minimuma zatvorskih kazni ne isklju¢i niti pretjerano suzi moguénost
individualizacije sankcije s obzirom na njeno trajanje, uzimajuci u obzir da PrekrSajni zakon
(Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18) u ¢lanku 35. stavku 2.
propisuje op¢i maksimum kazne zatvora za prekrSaje nasilja u obitelji u visini do 90 dana.

Uz ¢lanak 6.

U ¢lanku 23. ZZNO/17, kojim se prekrSajno kaznjavaju osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ZZNO/17
koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su
saznale u obavljanju svojih poslova, kao posljedica poostrenja zakonske politike kaznjavanja
predlaze se izmjena visine zaprijeCene novcane kazne podizanjem posebnog minimum na
najmanje 3000,00 kuna.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu. Obzirom da ovaj Zakon predstavlja
integralni dio paketa kojeg ¢ine jo§ i Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona te
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, a za koje zakone je
predlozeno stupanje na snagu 1. sije¢nja 2020. godine, bilo je potrebno datum stupanja na
snagu ovoga Zakona uskladiti s navedenim.

IV. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u okviru redovne djelatnosti
Ministarstva pravosuda. Takoder, sredstva za eventualne troSkove ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi, ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, ministarstva nadleznog
za poslove zdravstva 1 ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja, a koji bi mogli nastati
primjenom ovoga Zakona, osigurana su u okviru redovne djelatnosti istih.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je u prvom citanju prihvacen u Hrvatskome
saboru, u Kona¢nom prijedlogu zakona nastale su odredene razlike kao rezultat uvazavanja
prijedloga 1 primjedbi iznijetih izmedu prvog i drugog Citanja.

U odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj je u tekstu Kona¢nog prijedloga izmijenio
i dodao sljedece:

- u ¢lanku 3. Kona¢nog prijedloga dopunjuje se Clanak 20. stavak 1. obvezom
ministarstava da prikupljaju podatke i o primjeni Kaznenog zakona

- u ¢lanku 4. Konacnog prijedloga dopunjuje se clanak 21. stavak 3. ovlaséu
Povjerenstva za pracenje 1 unapredenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvr§avanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji na davanje prijedloga i misljenja u
vezi s primjenom ZZNO/17 i Kaznenog zakona



- U c¢lanku 6. Konac¢nog prijedloga predlaze se izmjena visine zaprijeCene novcane
kazne za prekrSaj iz Clanka 23. ZZNO/17 podizanjem posebnog minimum na nhajmanje
3000,00 kuna

- U ¢lanku 7. Konaénog prijedloga mijenja se datum stupanja na snagu ovoga Zakona
na nacin da isti stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA
NEPRIHVACANJA

Nije prihvacen prijedlog iznesen na 78. sjednici Odbora za zdravstvo i socijalnu
politiku, da predlagatelj razmotri uvrstavanje u Konacni prijedlog zakona odredbe kojom bi se
kao pojavni oblik nasilja u obitelji iz ¢lanka 10. ZZNO/17 propisalo onemogucavanje
kontakata roditelja s djetetom u skladu sa sudskom odlukom.

Usvajanje prijedloga za uvrStavanjem gore opisanog protupravnog postupanja u
Kona¢ni prijedlog zakona znacilo bi preklapanje s kaznenim djelom neprovodenja odluke za
zasStitu dobrobiti djeteta iz Clanka 173. KZ/11, ¢iji je temeljni oblik neprovodenje,
sprjeCavanje ili onemogucavanje provodenja odluke za zaStitu dobrobiti djeteta koju je
odredio sud, centar za socijalnu skrb ili drzavno tijelo.

Nije prihvaéen prijedlog Kluba zastupnika Samostalne demokratske srpske stranke i
Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije kojim je zatraZzeno proSirenje kruga osoba na
koje se ZZNO/17 primjenjuje i na intimne partnere. Naime, ZZNO/17 propisuje krug osoba
ili neformalni zivotni partner, njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po
krvi u ravnoj lozi, srodnik u pobo¢noj lozi zaklju¢no do treéeg stupnja, srodnici po tazbini do
zakljucno drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik), ali i bivsi bracni ili izvanbracni drug,
bivsi zivotni partner ili neformalni zivotni partner, osobe koje imaju zajednic¢ko dijete i osobe
koje Zive u zajedniCkom kucanstvu. I dalje, kada se govori o obiteljskom nasilju kao nasilju
intimnih partnera ono se isklju¢ivo odnosi na nasilje izmedu sada$njih ili biv§ih bra¢nih
drugova, kao i sadas$njih ili biv§ih izvanbra¢nih drugova odnosno zivotnih partnera ili
neformalnih Zivotnih partnera. Dakle, odredbe ovoga Zakona primjenjivati ¢e se na odnose
1izmedu bracnih 1 izvanbracnih 1 istospolnih partnera 1 to kako sadaSnjih tako i bivsih, a povrh
toga i na odnose osoba koje iako nisu u navedenim kategorijama, imaju zajednic¢ko dijete, te
onih osoba koje zZive u zajednickom kucanstvu. Dakle, 1 Sire od zahtijeva Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji ( Narodne novine,
partneri, ali 1 osobe koje su povezane €injenicom da imaju zajednic¢ko dijete iako nisu niti su
bili u statusu bra¢nih, izvanbra¢nih odnosno istospolnih partnera, kao i one osobe koje, iako
nisu u tom odnosu, zive u zajedni¢kom kucanstvu. Dakle, radi se o osobama koje su u nekom
obliku (formalne ili neformalne) zajednice ili pak kod kojih takva zajednice ne postoji ili je
prestala postojati, ali su zbog drugih okolnosti (kao Sto je zajedni¢ko dijete, nerazrijeSeni
imovinsko-pravni odnosi nakon razvoda braka ili raskida izvanbra¢ne zajednice, Cinjenica
suzivota u istome stambenom objektu) neraskidivo povezani ili neovisno o svojoj slobodnoj
volji upravljeni jedno prema drugome. Sve druge osobe, imat ¢e adekvatnu zaStitu za slucaj
nasilja prema op¢im propisima.



Zaklju¢no, a zbog gore navedenog nije prihvacen niti prijedlog Kluba zastupnika
Socijaldemokratske partije za sankcioniranjem nasilja medu partnerima adolescentske dobi
sukladno odredbama ZZNO/17.

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 8.

(1) Osobe na koje se ovaj Zakon primjenjuje su: bracni drug, izvanbracni drug, zivotni
partner, neformalni zivotni partner, njihova zajednicka djeca te djeca svakog od njih, srodnici
po krvi u ravnoj lozi, srodnici u poboc¢noj lozi zaklju¢no do treceg stupnja, srodnici po tazbini
u bracnoj 1 izvanbracnoj zajednici do zaklju¢no drugog stupnja, posvojitelj 1 posvojenik.

(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na bivSeg bracnog druga, bivSeg izvanbracnog
druga, bivSeg zivotnog partnera, bivSeg neformalnog zivotnog partnera, osobe koje imaju
zajednicko dijete te osobe koje zive u zajednickom kucéanstvu.

(3) Osobe s invaliditetom 1 osobe starije Zivotne dobi iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka kao Zrtve
nasilja u obitelji uzivaju posebnu zastitu po ovom Zakonu.

(4) Izvanbracni drug je osoba koja Zivi u izvanbracnoj zajednici koja ima trajniji karakter ili
koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

(5) Neformalni Zivotni partner u smislu ovog Zakona je osoba koja zivi u istospolnoj zajednici
koja ima trajniji karakter.

(6) Dijete je osoba koja nije navrSila osamnaest godina Zivota.

(7) Zrtva nasilja u obitelji je osoba koja zbog po¢injenja nasilja u obitelji trpi fizicke ili
psihicke posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda.

(8) Osoba od povjerenja je zakonski zastupnik ili druga punoljetna osoba po izboru Zrtve
nasilja u obitelji, osim ako je predlozena ili pozvana u svojstvu svjedoka.

(9) Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oSte¢enja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati njezino
puno i u¢inkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(10) Osoba starije Zivotne dobi je osoba u dobi od 65 1 vise godina Zivota.

Clanak 10.

Nasilje u obitelji je:

1. tjelesno nasilje

2. tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini poniZavajuceg postupanja prema djeci

3. psihicko nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili uznemirenost

4. spolno uznemiravanje

5. ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje koriStenja zajedniCke ili osobne
imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine steCene osobnim radom ili
nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskracivanje sredstava za odrzavanje
zajedni¢kog kucanstva i za skrb o djeci
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6. zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi koje dovodi do
njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj nanosi tjelesne ili duSevne
patnje.

Clanak 20.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, ministarstvo nadlezno za poslove socijalne
skrbi, ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za poslove zdravstva
i ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja duzna su prikupljati podatke o primjeni ovog
Zakona i temeljem prikupljenih podataka sastaviti godiSnja izvjeséa iz svog djelokruga te ih
dostaviti Povjerenstvu iz Clanka 21. ovoga Zakona do kraja ozujka tekuce godine za
prethodnu godinu.

(2) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e propisati nacin prikupljanja,
obrade i dostave statistickih podataka i izvje$¢a sastavljenih temeljem prikupljenih podataka.

Clanak 21.

(1) Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
osniva se pri ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

(2) Povjerenstvo ima 11 ¢lanova koji se biraju iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika,
odvjetnika, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, drzavnih
sluZzbenika ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, drzavnih sluzbenika ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove
zdravstva, drZzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja te
predstavnika civilnog drustva.

(3) Povjerenstvo prikuplja izvje$¢a nadleznih tijela, sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ovoga
Zakona, razmatra dostavljena izvje$¢a i na temelju njih prati stanja. Temeljem prikupljenih
izvjes¢a 1 drugih potrebnih podataka Povjerenstvo izraduje godi$nje izvjeS¢e o primjeni ovog
Zakona.

(4) Godisnje izvjesce Povjerenstvo podnosi ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda te
se potom objavljuje na mreZnim stranicama ministarstva nadleznog za poslove pravosuda do
kraja lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Predsjednika 1 ¢lanove Povjerenstva rjeSenjem imenuje ministar nadlezan za poslove
pravosuda na vrijeme od Cetiri godine.

(6) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi poslovnik o radu Povjerenstva.

(7) Poslove koordinacije rada Povjerenstva i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja
ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda.

Clanak 22.

(1) Tko pocini nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom
u iznosu od najmanje 1000,00 kuna ili kaznom zatvora do 90 dana.

(2) Tko ponovi nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u
iznosu od najmanje 5000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 15 dana.

(3) Tko u nazocnosti djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi pocini
nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od
najmanje 6000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.
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(4) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 7000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45
dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom
ili osobe starije zivotne dobi, pocCinitelj ¢e se kazniti za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu
od najmanje 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(6) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 5. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom u iznosu od najmanje 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 60
dana.

Clanak 23.

Osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetniStvu
pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u obavljanju svojih poslova, kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 1000,00 kuna do 10.000,00 kuna.



	1
	2
	3



