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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 5. prosinca 2019. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske 1 ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga$, mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Mestriéa, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, te doc. dr. se. Maja-Mariju Nahod, pomo¢nicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja.

Gordan Jandrokovi¢
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji, s
Konacnim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka
Uhlira i Danijela Mestric¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja,
te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomo¢nicu ministra graditeljstva i prostornoga uredenja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O GRADNJI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O GRADNIJI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga zakona sadr7ana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proé¢idc¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 1 39/19), koji je stupio na snagu
1. sijecnja 2014. godine, ureduje se projektiranje, gradenje, uporaba i odrzavanje gradevina te
provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi radi osiguranja zastite i uredenja prostora u
skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te osiguranja temeljnih zahtjeva za
gradevinu i drugih uvjeta propisanih za gradevine ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona i posebnim propisima. Uz to je navedenim Zakonom, u pravni poredak
Republike Hrvatske, prenesena Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 19.
svibnja 2010. o energetskoj uéinkovitosti zgrada (preinaka) (SL L 153, 18.6.2010). Navedena
Direktiva je izmijenjena dono$enjem Direktive (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca
od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i
Direktive 2012/27/EU o energetskoj u€inkovitosti (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 156,
19.6.2018). Slijedom navedenoga, potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o gradnji (Narodne
novine, br. 153/13, 20/17 i 39/19) radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s Direktivom
(EU) 2018/844.

Tijekom provedbe Zakona o gradnji uodena je potreba za pojednostavljenjem i
ujednacavanjem pojedinih postupaka i zahtjeva propisanih tim Zakonom, kako bi se pobolj$ala
ucinkovitost provedbe Zakona o gradnji.

Odredbe Zakona o gradnji potrebno je uskladiti i sa zahtjevima Direktive 2005/36/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija, vezano
za omogucavanje obavljanja poslova kontrole projekata u Republici Hrvatskoj, revidentima iz
Europskog gospodarskog prostora te Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu.

Ovim zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta
1 Vijec¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podru¢ju
klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a (Tekst



znacajan za EGP) (SL L 328, 21.12.2018.) u dijelu koji se odnosi na rok i dinamiku donosenja
Dugoro¢ne strategije obnove za podupiranje obnove nacionalnog fonda zgrada u energetski
visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Ovim zakonom ureduje se sljedece:

- utvrduje se obveza donoSenja DugorocCne strategije obnove za podupiranje obnove
nacionalnog fonda zgrada u energetski visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do
2050. godine

- utvrduje se obveza donoSenja programa energetske obnove zgrada, programa razvoja
zelene infrastrukture u urbanim podrucjima te programa razvoja kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama, za razdoblje od 2021. do 2030.

- definiraju se pojmovi: dubinska obnova, energetski certifikat, energetska obnova
zgrade, energetsko svojstvo zgrade, generator topline, Informacijski sustav energetskih
certifikata (IEC), metodologija provodenja energetskog pregleda zgrade, mikro izolirani
sustav, mjesto za punjenje, sustav automatizacije i upravljanja zgradom, tehnicki sustav
zgrade, ugovor o energetskom ucinku, zgrada gotovo nulte energije, znacajna obnova

- uvode se odredbe vezane za standard gradnje zgrada gotovo nulte energije

- definiraju se standardi za nove zgrade glede alternativnih sustava opskrbe energijom, te
takoder za visokoudinkovite alternativne sustave opskrbe energijom, npr. zahtjeve za
sustave u pogledu ukupnih energetskih svojstava, ispravne ugradnje i odgovarajuceg
dimenzioniranja, pode$avanja i nadzora tehnickih sustava zgrade, zahtjeve vezane na
postavljanje uredaja za samoregulaciju, zahtjeve za sustave automatizacije 1 upravljanje
zgradama

- promice se elektromobilnost te uspostavljaju standardi infrastrukture za punjenje
elektriénih vozila u zgradama (e mobilnost)

- pojednostavljuju se redoviti pregledi sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije
u zgradi

- odreduje se obveza stavljanja barem agregiranih anonimnih podataka iz baze podataka
energetskih certifikata na raspolaganje u statisticke 1 istrazivacke svrhe te vlasniku
zgrade

- smanjuje se broj obveza i opseg dokumentacije osobama koje podnose zahtjev za
izdavanje ovlastenja za energetsko certificiranje zgrada

- uskladuju se uvjeti propisani za izdavanje ovlaStenja i rad osoba ovlaStenih za
certificiranje i osoba ovlastenih za kontrolu energetskih certifikata

Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proistedi

DonoSenjem ovoga zakona prenosi se zakonodavstvo Europske unije u nacionalno
zakonodavstvo, odnosno isto se uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije. Ujednacavanjem
i poboljSavanjem pojedinih odredbi Zakona o gradnji smanjuje se broj obveza i opseg
dokumentacije osobama koje podnose zahtjev za izdavanje ovlaStenja za energetsko
certificiranje zgrada, uskladuju se uvjeti propisani za izdavanje ovlastenja i rad osoba ovlaStenih
za cerlificiranje i osoba ovla$tenih za kontrolu energetskih certifikata te se stranim revidentima
iz Europskog gospodarskog prostora omogucava prekograni¢no obavljanje poslova u Republici
Hrvatskoj vezano za poslove kontrole projekata.



III.  OCJENA IIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drZzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, radi
osobito opravdanih razloga.

U skladu s Pismom sluzbene obavijesti Europske komisije, povreda broj 2018/2407, od
10. lipnja 2019. godine, zbog neispunjavanja obveza iz ¢lanka 6. stavka 1., ¢lanka 7. stavaka 1.
13.1¢lanka 8. stavka 1. Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trzistu te ¢lanka 57.a
Direktive 2005/36/EZ o reguliranim profesijama i priznavanju stranih strué¢nih kvalifikacija,
kako je zadnje izmijenjena Direktivom 2013/55/EU (Direktiva o stru¢nim kvalifikacijama),
zbog neuspostavljanja jedinstvenc kontaktne tocke i omogucavanja obavljanja administrativnih
postupaka clcktronickim putem i na daljinu, sukladno Direktivi o uslugama, nuzno je
uskladenje zakonodavnog okvira. Takoder, potrebno je odredbe Zakona o gradnji uskladiti s
novim zakonskim rjeSenjima drugih zakona i to: Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje (Narodne novine, br. 78/15, 118/18 1 110/19) i Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (Narodne novine, br. 78/15, 114/18
1 110/19), kako bi se revidentima omoguéilo (trajno i prekograniéno) obavljanje poslova
kontrole projekata u skladu sa zahtjevima zakonodavstva Europske unije, a podaci o tome bi
mogli biti javno objavljeni putem jedinstvene kontaktne tocke.

Nadalje, vezano za podrudje energetske uéinkovitosti u zgradarstvu, radi uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije, ovim se zakonom preuzima u
pravni poredak Republike Hrvatske Direktiva (EU) 2018/844 od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti.

Zakljuéno, kako je rok za uredivanje i javno objavljivanje procedure za obavljanje
poslova stranih revidenata prema odgovoru Republike Hrvatske na Pismo sluZbene obavijesti
Europske komisije, povreda broj 2018/2407, 31. listopada 2019. godine, a rok za
implementaciju zakonodavnih i podzakonskih akata kojima prenosimo odredbe Direktive (EU)
2018/844, 10. ozujka 2020. godine, predlaZe se dono$enje ovoga zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O GRADNJI

Clanak 1.

U Zakonu o gradnji (Narodne novine, br. 153/13,20/17139/19), u ¢lanku 1. iza stavka 2. dodaju
se stavci 3. 1 4. koji glase:

"(3) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva (EU) 2018/844
Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada 1 Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti (Tekst
znacajan za EGP) (SL L. 156, 19.6.2018).

(4) Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijecaod 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime,
izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1 (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i
2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 328, 21.12.2018.) u dijelu koji se odnosi na rok i dinamiku donoSenja
Dugorocne strategije obnove za podupiranje obnove nacionalnog fonda zgrada u energetski
visokoucinkovit 1 dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine.".

Clanak 2.
U clanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa 1 akata koji se donose na temelju ovoga
Zakona imaju sljedece znacenje:

1. dubinska obnova je energetska obnova zgrade koja obuhvaca mjere energetske ucinkovitosti
na ovojnici i tehni¢kim sustavima te rezultira smanjenjem potrosnje energije za grijanje (Qmu,na)
i primarne energije (Eprim) na godidnjoj razini [kWh/(m?-a)] od najmanje 50 % u odnosu na
potroSnju energije prije obnove

2. elektronicka oglasna plocda je mrezna stranica za prikaz podataka koju uspostavlja
Ministarstvo u sklopu elektronickog programa eDozvola dostupnog na internetskoj adresi:
"https://dozvola.mgipu.hr" (u daljnjem tekstu: eDozvola), a koja je stranica integrirana u
mrezne stranice zupanija i jedinica lokalne samouprave ¢ija upravna tijela izdaju gradevinske
dozvole i druge akte na temelju ovoga Zakona te lokacijske dozvole i druge akte na temelju
zakona kojim se ureduje prostorno uredenje

3. energetski certifikat je certifikat iz kojega je vidljivo energetsko svojstvo zgrade ili
samostalne uporabne cjeline zgrade, izracunato u skladu s Metodologijom provodenja
energetskog pregleda zgrade
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4. energetska obnova zgrade je primjena mjera energetske ucinkovitosti u svrhu pobolj$anja
energetskog svojstva zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade i temeljnog zahtjeva za
gradevinu — gospodarenje energijom i ocuvanje topline, pri emu mjere energetske
ucinkovitosti obuhvacaju: energetski pregled i energetsko certificiranje zgrade za potrebe
energetske obnove, izradu projekine dokumentacije za energetsku obnovu zgrade kojom se
dokazuje usteda energije, povecanje toplinske zastite ovojnice zgrade, unapredenje tehnickih
sustava zgrade koji ukljucuju tehnicku opremu za grijanje, hladenje, ventilaciju, klimatizaciju i
pripremu potrosne tople vode, sustav rasvjete, sustav automatizacije 1 upravljanja zgrade ili
njezina dijela te uvodenje sustava obnovljivih izvora energije

5. energetsko svojstvo zgrade je izracunata ili izmjerena koli¢ina energije potrebna za
zadovoljavanje potreba za energijom prilikom karakteristicne uporabe zgrade, a koja medu
ostalim ukljucuje energiju koja se koristi za grijanje, hladenje, ventilaciju, pripremu potro$ne
tople vode i rasvjetu. Energetsko svojstvo zgrade izraZava se broj¢anim pokazateljem koriStenja
primarne energije u [kWh/(m?-a)] u svrhu izdavanja energetskih certifikata i uskladenosti s
minimalnim zahtjevima na energetsko svojstvo zgrade

6. generator topline je dio sustava grijanja koji proizvodi korisnu toplinu primjenem jednog od
nize navedenih postupaka ili visc njih:
- izgaranjem goriva, primjerice u kotlu
- Jouleovim uc¢inkom koji se odvija u elektrootpornim grija¢ima
- uzimanjem topline iz okolnog zraka, odsisnog zraka ili vode ili tla kao izvora topline s
pomocu dizalice topline

7. GML format je standardni otvoreni elektroni¢ki format zapisa za dostavu i razmjenu
prostornih podataka unutar informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih modula

8. gradiliste je zemljiste i/ili gradevina, ukljuéivo i privremeno zauzete povrsine, na kojima se
izvodi gradenje ili radovi potrebni za primjenu odgovarajuée tehnologije gradenja i za$titu

9. gradnja je projektiranje i gradenje gradevina te struéni nadzor gradenja

10. gradenje je izvedba gradevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski,
instalaterski, zavrsni te ugradnja gradevnih proizvoda, opreme ili postrojenja) kojima se gradi
nova gradevina, rekonstruira, odrzava ili uklanja postojeca gradevina

11. gradevina je gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih
gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno
postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem

12. Informacijski sustav energetskih certifikata (IEC) je raCunalna aplikacija za izdavanje,
pohranu i kontrolu energetskih certifikata, izvje$¢a o energetskim pregledima zgrada, izvje$éa
o redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradama, sadrzi
bazu podataka energetskih certifikata, izvjeS¢a o energetskim pregledima zgrada, izvjesc¢a o
redovitim pregledima sustava grijanja i hladenja ili klimatizacije te osoba ovlaStenih za
energetsko certificiranje i energetski pregled zgrada i osoba ovlastenih za kontrolu i provedbu
programa izobrazbe



13. iskolcenje gradevine je geodetski prijenos tlocrta vanjskog obrisa, odnosno osi gradevine
koja ¢e se graditi, na teren unutar gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru koji
izvodi ovlasteni inZenjer geodezije sukladno posebnom propisu

14. javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela, upravni odjeli, odnosno
sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zupanija nadleZni za obavljanje poslova iz odredenih
upravnih podruéja te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, odredeni posebnim zakonima, koji
utvrdivanjem posebnih uvjeta i/ili uvjeta prikljucenja, odnosno potvrdivanjem projekta na nacin
propisan ovim Zakonom sudjeluju u gradnji gradevina

15. katastar je katastar zemljiSta, odnosno katastar nekretnina prema zakonu koji ureduje
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina

16. Metodologija provodenja energetskog pregleda zgrade (u daljnjem tekstu: Metodologija)
je skup radnji i postupaka za provodenje energetskog pregleda zgrada koja sadrZi algoritam za
izradun energetskog svojstva zgrade u standardnim uvjetima koriStenja, te se koristi u procesu
izdavanja energetskih certifikata zgrada i za provjeru uskladenosti s minimalnim zahtjevima na
energetsko svojstvo, a objavljuje se na sluzbenim mreZnim stranicama Ministarstva.
Metodologija je transparentna i otvorena za inovacije

17. mikro izolirani sustav je bilo koji sustav s potro§njom manjom od 500 GWhu 1996. godini,
pri emu ne postoji povezanost s drugim sustavima

18. mjesto za punjenje je suelje putem kojeg je u danom trenutku moguce puniti jedno
elektri¢no vozilo ili zamijeniti bateriju jednog elektri¢nog vozila

19. ministar je Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za poslove graditeljstva
20. Ministarstvo je tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove graditeljstva

21. odrzavanje gradevine je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini radi
ofuvanja temeljnih zahtjeva za gradevinu tijekom njezina trajanja, kojima se ne mijenja
uskladenost gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena

22. oprema su pojedinacni uredaji, strojevi, procesne instalacije 1 drugi proizvodi od kojih se
sastoji postrojenje ili su samostalno ugradeni u gradevinu radi tehnoloSkog ili drugog procesa
kojemu je namijenjena gradevina

23. postoje¢a gradevina je gradevina izgradena na temelju gradevinske dozvole ili drugog
odgovarajuceg akta i svaka druga gradevina koja je prema ovom ili posebnom zakonu s njom
izjednacena

24. posebni uvjeti su uvjeti za gradenje koje u slucaju propisanom posebnim propisom u svrhu
provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ovim Zakonom, odnosno
posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, osim uvjeta prikljucenja, uvjeta koji
se utvrduju u postupku procjene utjecaja na okolis, postupku ocjene o potrebi procjene uijecaja
na okolis i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu



25. potvrda glavnog projekta je potvrda da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim
uvjetima koju izdaje javnopravno tijelo u sluajevima propisanim posebnim zakonom na nacin
propisan ovim Zakonom

26. postrojenje je skup svrhovito povezane opreme za obavljanje tehnoloSkog ili drugog
procesa kojemu je namijenjena gradevina

27. pripremni radovi su gradenje privremenih gradevina i1 izvedba drugih radova radi
organizacije i uredenje gradilista, te omogucéavanja primjene odgovarajucée tehnologije gradenja

28. rekonsirukcija gradevine je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini
kojima se utjeCe na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za tu gradevinu ili kojima se mijenja
uskladenost te gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena (dogradivanje,
nadogradivanje, uklanjanje vanjskog dijela gradevine, izvodenje radova radi promjene namjene
gradevine ili tehnoloskog procesa i sl.), odnosno izvedba gradevinskih i drugih radova na
ruevini postojece gradevine

29. sloZena gradevina je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina

30. sustav automatizacije i upravijanja zgradom je sustav, koji obuhvaca sve proizvode, softver
i inZenjerske usluge, kojim se moZe poduprijeti energetski uéinkovito, ekonomi¢no i sigurno
funkcioniranje tehnickih sustava zgrade putem automatskog upravljanja i olakSavanjem ru¢nog
upravljanja tim tehnickim sustavima zgrade

31. tehnicki sustav zgrade je tehnicka oprema zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade za
grijanje prostora, hladenje prostora, ventilaciju, klimatizaciju, pripremu potro$ne tople vode,
ugradenu rasvjetu, automatizaciju i upravljanje zgradom, proizvodnju elektri¢ne energije u
krugu zgrade ili kombinaciju navedenog, ukljucujuéi sustave koji upotrebljavaju energiju iz
obnovljivih izvora

32. ugovor o energetskom ucinku je ugovor izmedu korisnika i pruzatelja energetskih usluga,
verificiran 1 pracen tijekom cijelog svog trajanja, pri ¢emu se investicija u radove, opremu i
usluge za provedbu mjera za poboljSanje energetske uéinkovitosti obuhvacenih energetskom
uslugom otplacuje prema ugovorenom stupnju poboljSanja energetske u¢inkovitosti ili drugim
ugovorenim kriterijima, kao §to su financijske ustede

33. ugradnja je izvedba gradevinskih i1 drugih radova kojim se povezuju gradevni proizvodi,
instalacije ili postrojenja tako da postaju sastavni dio gradevine i ne mogu se bez uklanjanja ili
bez utjecaja na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu odvojiti od gradevine

34. uklanjanje gradevine ili njezina dijela je izvedba radova razgradnje gradevine ili njezina
dijela s mjesta na kojem se nalazi, ukljuéivo i gospodarenje zateCenim otpadom u gradevini i
na gradevnoj destici, te gradevnog materijala i gradevnog otpada nastalog razgradnjom
gradevine sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom, te dovodenje gradevne
Cestice, odnosno zemlji§ta na kojemu se nalazila gradevina u uredno stanje

35. ukupna korisna povrsina zgrade je ukupna neto podna povrSina zgrade koja odgovara
namjeni uporabe zgrade, a koja se rac¢una prema tocki 5.1.7. HRN ISO 9836



36. upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba, odnosno
Zupanije nadleZna za obavljanje upravnih poslova graditeljstva

37. uvjeti prikljucenja su uvjeti za gradenje koje u slucaju propisanom posebnim propisom u
svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ovim Zakonom,
odnosno zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, a kojim se uvjetima odreduje tehnicka
mogucénost i tehni¢ki uvjeti prikljuenja gradevine za njezine potrebe na niskonaponsku
elektri¢cnu mrezu, gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje, odvodnju oborinskih voda,
prometnu  povrSinu, elektronicke komunikacijske gradevine, gradevine energetske
infrastrukture ili na drugu infrastrukturnu gradevinu

38. zgrada je zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi, odnosno smjestaju
Zivotinja, biljaka i stvari. Zgradom se ne smatra pojedinac¢na gradevina unutar sustava
infrastrukturne gradevine

39. zgrada gotovo nulte energije je zgrada koja ima vrlo visoka energetska svojstva. Ta gotovo
nulta, odnosno vrlo niska koli¢ina energije trebala bi se u vrlo znacajnoj mjeri pokrivati
energijom iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi na
zgradi ili u njezinoj blizini, a za koju su zahtjevi utvrdeni posebnim propisom

40. zgrada javne namjene je zgrada ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje
svojih poslova, zgrada ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije
stambena u kojoj boravi vise ljudi ili u kojoj se pruza usluga vecem broju ljudi

41. znacajna obnova je obnova zgrade gdje se obnovi podvrgava viSe od 25 % povrSine
ovojnice zgrade.".

Clanak 3.
Iza ¢lanka 19. dodaju se naziv poglavlja, ¢lanak 19.a i naslov iznad njega koji glase:
"3, ENERGETSKA UCINKOVITOST U ZGRADARSTVU
Zahtjevi energetske uéinkovitosti
Clanak 19.a

Odredbe ovoga poglavlja primjenjuju se na zgrade s krovom i zidovima u kojima se koristi
energija radi postizanja odredenih unutarnjih klimatskih uvjeta.".

Clanak 4.
Oznaka i naziv poglavlja i naslov iznad ¢lanka 20. brisu se, a ¢lanak 20. mijenja se i glasi:
"(1) Svaka zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora biti projektirana, izgradena i odrzavana tako

da tijekom uporabe ispunjava propisane zahtjeve energetske ucinkovitosti, ako tehni¢kim
propisom donesenim na temelju ovoga Zakona nije propisano drukcije.
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(2) Svaka zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora biti projektirana i izgradena tako da je moguce
bez znacajnih troskova osigurati individualno mjerenje potro$nje energije, energenata i vode s
moguénoséu daljinskog ocitanja za pojedine posebne dijelove zgrade.

(3) Projektant je duzan prije izrade glavnog projekta nove zgrade koja mora ispunjavati
minimalne zahtjeve na energetsko svojstvo zgrade uzeti u obzir tehni¢ku, okolisnu i
gospodarsku izvedivost dostupnih visokoudinkovitih alternativnih sustava opskrbe energijom,
te isto prikazati u glavnom projektu.

(4) Zahtjeve energetske u€inkovitosti pojedinih vrsta zgrada, koji uklju¢uju minimalne zahtjeve
na energetsko svojstvo zgrade i njezinih posebnih dijelova, nacin izracuna energetskog svojstva
zgrade, minimalni obvezni udio obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije zgrade, kriterije
za zgrade gotovo nulte energije, sadrzaj prikaza izvedivosti dostupnih visokoucinkovitih
alternativnih sustava opskrbe energijom te s ciljem optimiziranja koriStenja energije tehnic¢kih
sustava zgrade: zahtjeve za sustave u pogledu ukupnih energetskih svojstava, ispravne ugradnje
i odgovarajuéeg dimenzioniranja, pode$avanja i nadzora tehnickih sustava zgrade, zahtjeve
vezane na postavljanje uredaja za samoregulaciju, zahtjeve za sustave automatizacije i
upravljanje zgradama, izgled i1 sadrzaj Iskaznice energetskih svojstava zgrade i druge zahtjeve
vezane uz energetsku ucinkovitost zgrade, kao i dostavu izvjeSca Luropskoj komisiji vezano.za
pretpostavke, izracune i rezultate troskovno optimalnih analiza, propisuje tehnickim propisom
o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama ministar.".

Clanak 5.
Naslov iznad ¢lanka 21. i ¢lanak 21. mijenjaju se i glase:
"Zgrade gotovo nulte energije
Clanak 21.
(1) Sve nove zgrade moraju biti "zgrade gotovo nulte energije".

(2) Oznaka za "zgradu gotovo nulte energije" u Iskaznici energetskih svojstava zgrade i
energetskom certifikatu zgrade je "nZEB".

(3) Glavni projekt zgrade, koji se prilaze uz zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, mora
biti izraden u skladu s odredbama za zgrade gotovo nulte energije koje propisuje tehni¢kim
propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama ministar.".
Clanak 6.
Iza ¢lanka 21. dodaju se naslov iznad ¢lanka 21.a, te ¢lanci 21.a, 21.b, 21.c 1 21.d koji glase:
"Promicanje elekiromobilnosti i uspostava infrastrukture za punjenje u zgradama

Clanak 21.a

Zanove 1 postojece zgrade primjenjuju se zahtjevi za povecanje elektromobilnosti uspostavom
infrastrukture za punjenje u zgradama.
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Clanak 21.b

(1) Za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi, a ¢ija namjena ne ukljucuje
stambenu, s viSe od deset parkirali$nih mjesta, postavlja se barem jedno mjesto za punjenje te
kanalska infrastruktura, to jest cijevi za elektri¢ne kabele, za barem jedno od svakih pet
parkirali$nih mjesta, kako bi se u kasnijoj fazi omogucilo postavljanje mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila kada se:

- parkiraliSte nalazi u zgradi i kada su u slu¢aju znacajne obnove zgrade mjerama obnove
obuhvaceni parkiraliSte ili elektri¢na infrastruktura zgrade ili

- parkiraliste nalazi neposredno uz zgradu i kada su u slu¢aju znacajne obnove zgrade
mjerama obnove obuhvadeni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista.

(2) Za sve zgrade ¢ija namjena ne ukljucuje stambenu, s viSe od dvadeset parkiraliSnih mjesta,
potrebno je postaviti najmanje jedno mjesto za punjenje.

(3) Ispunjenje zahtjeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka duZan je osigurati investitor, odnosno
vlasnik nekretnine.

Clanak 21.c

(1) Za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znac¢ajnoj obnovi, s vise od deset parkirali$nih
mjesta, kada je zgrada stambene namjene, odnosno druge namjene od kojih je jedna stambena
postavlja se kanalska infrastruktura, to jest cijevi za elektri¢ne kabele, za svako parkiralino
mjesto kako bi se u kasnijoj fazi omoguéilo postavljanje mjesta za punjenje elektri¢nih vozila
kada se:

- parkirali$te nalazi u zgradi i kada su u sluéaju znac¢ajne obnove zgrade mjerama obnove
obuhvaceni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura zgrade ili

- parkiraliste nalazi neposredno uz zgradu i kada su u sluc¢aju znacajne obnove zgrade
mjerama obnove obuhvaceni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiraliSta.

(2) Ispunjenje zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je osigurati investitor, odnosno vlasnik
nekretnine.

Clanak 21.d

(1) Zahtjevi iz lanka 21.b ovoga Zakona ne primjenjuju se na zgrade ¢iji su vlasnici ili korisnici
mala i srednja poduzeca.

(2) Zahtjevi za promicanje elektromobilnosti iz ¢lanaka 21.a, 21.b 1 21.c ovoga Zakona ne
primjenjuju se ako:

- je zahtjev za izdavanje lokacijske ili gradevinske dozvole, odnosno istovjetni zahtjev
podnesen do 10. ozujka 2021. godine

- bi potrebna kanalska infrastruktura ovisila o mikro izoliranim sustavima Sto bi
prouzrocilo znatne probleme u radu lokalnih energetskih sustava i ugrozilo stabilnost
lokalne mreze

- su troSkovi postavljanja infrastrukture za punjenje i kanalske infrastrukture veéi od 7 %
ukupnog troska znacajne obnove zgrade.".
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Clanak 7.
Naslov iznad ¢lanka 22. i ¢lanak 22. mijenjaju se i glase:

"Redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi,
opremanje sustavima automatizacije

Clanak 22.

Odredbe ¢lanaka 22.a, 22.b, 22.c i 22.d ovoga Zakona odnose se na sustav grijanja kao
kombinaciju komponenti koje su potrebne za odredeni nacin obrade zraka u prostoriji pomocu
koje se povisuje temperatura, odnosno sustav klimatizacije kao kombinaciju komponenti koje
su potrebne za odredeni oblik obrade zraka u prostoriji pomoc¢u kojih se nadzire temperatura,
odnosno pomocu koje se temperatura moze sniziti.".

Clanak 8.
1za ¢lanka 22. dodaju se ¢lanci 22.a, 22.b, 22.¢, 22.d 1 22.e koji glase:
"Clanak 22.a

(1) Vlasnik zgrade, odnosno njezina posehnog dijela, sa sustavom grijanja duzan je osigurati
redoviti pregled dostupnih dijelova sustava grijanja ili kombiniranog sustava grijanja i
ventilacije prostora efektivne nazivne snage vece od 70 kW, poput generatora topline, sustava
kontrole i cirkulacijske pumpe ili pumpi koji se upotrebljavaju za grijanje zgrada, najmanje
jednom u deset godina, a §to se moZe obaviti i zajedno s energetskim pregledom zgrade.

(2) Pregledi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuéuju procjenu ucinkovitosti i dimenzioniranja
generatora topline u usporedbi s potrebama grijanja zgrade i njima se, prema potrebi, uzimaju
u obzir sposobnosti sustava grijanja ili kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora za
optimizaciju njegove uc¢inkovitosti u tipi¢nim ili prosjeénim uvjetima rada.

(3) Ako nije bilo promjena u sustavu grijanja ili u kombiniranom sustavu grijanja i ventilacije
prostora ili u pogledu potreba grijanja zgrade nakon pregleda provedenog u skladu sa stavcima
1.12. ovoga ¢lanka, nije potrebno ponoviti procjenu dimenzioniranja generatora topline.

Clanak 22.b

(1) Vlasnik zgrade, odnosno njezina posebnog dijela duzan je osigurati redoviti pregled
dostupnih dijelova sustava hladenja ili klimatizacije, odnosno kombiniranih sustava
klimatizacije 1 ventilacije efektivne nazivne snage veée od 70 kW najmanje jednom u deset
godina, a §to se moZe obaviti i zajedno s energetskim pregledom zgrade.

(2) Pregledi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuéuju procjenu udinkovitosti i dimenzioniranja
sustava hladenja ili klimatizacije u usporedbi s potrebama hladenja zgrade i njima se, prema
potrebi, uzimaju u obzir sposobnosti sustava hladenja ili klimatizacije, odnosno kombiniranog
sustava klimatizacije 1 ventilacije za optimizaciju njegove ufinkovitosti u tipi¢nim ili
prosje¢nim uvjetima rada.
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(3) Ako nije bilo promjena u sustavu hladenja ili klimatizacije, odnosno u kombiniranom
sustavu klimatizacije 1 ventilacije prostora ili u pogledu potreba hladenja zgrade nakon pregleda
provedenog u skladu sa stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, nije potrebno ponoviti procjenu
dimenzioniranja sustava hladenja ili klimatizacije.

Clanak 22.¢

(1) Vlasnik nestambene zgrade ¢ija je efektivna nazivna snaga sustava grijanja ili kombiniranog
sustava grijanja i ventilacije prostora, sustava hladenja ili klimatizacije, odnosno kombiniranih
sustava klimatizacije i ventilacije, veca od 290 kW, mora osigurati opremanje zgrade sustavima
automatizacije i upravljanja zgradom.

(2) Od obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka izuzimaju se zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka kod
kojih opremanje sustavom automatizacije i upravljanja zgradom nije tehnicki i gospodarski
1zvedivo za Sto se osigurava dokaz da nije moguce izvesti odgovarajucée tehnicko rjeSenje ili je
mogucénost izvodenja rjeSenja takva da bi uloZena vrijednost bila u bitnom nerazmjeru u odnosu
na korist.

(3) Dokaz iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraduje ovlaSteni inZenjer odgovarajuée struke.

(4) Tehnicki sustavi zgrade koji su izri¢ito obuhvadeni ugovorom u kojem se navodi
dogovorena razina poboljSanja energetske uéinkovitosti, poput ugovora o energetskom ucinku,
ili kojima upravlja operator komunalnih usluga ili mrezni operator te stoga podlijezu mjerama
pracenja ucinkovitosti na strani sustava, izuzimaju se iz zahtjeva utvrdenih u ¢lancima 22.a i
22.b ovoga Zakona pod uvjetom da je ukupni uinak takvog pristupa istovjetan onom koji
proizlazi iz ¢lanaka 22.a i 22.b ovoga Zakona.

(5) Zgrade koje su opremljene sustavima automatizacije i upravljanja zgradom karakteristika
koje zadovoljavaju zahtjeve navedene u posebnom propisu kojim se propisuju tehnicki zahtjevi
u pogledu racionalne uporabe energije i toplinske zastite u zgradama, izuzimaju se od obveza
navedenih u ¢lancima 22.a 1 22.b ovoga Zakona.

Clanak 22.d

Redoviti pregled sustava grijanja te sustava hladenja ili klimatizacije zgrade zavr$ava izvjeSéem
o provedenom redovitom pregledu sustava grijanja 1 hladenja ili klimatizacije zgrade, koje
potpisuju sve ovlastene osobe koje su sudjelovale u njegovoj izradi.

Clanak 22.e

(1) Vlasnik, odnosno investitor duzan je osigurati da nove zgrade, ako je to tehnicki i
gospodarski izvedivo, budu opremljene uredajima za samoreguliranje koji zasebno reguliraju
temperaturu u svakoj sobi ili, u slu¢ajevima u kojima je to opravdano, u odredenoj grijanoj zoni
samostalne uporabne cjeline zgrade.

(2) U postojecim zgradama vlasnik je duzan osigurati postavljanje uredaja za samoreguliranje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kada se zamjenjuju generatori topline, ako je to tehnicki i gospodarski
izvedivo.".
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Clanak 9.

U clanku 23. stavku 1. rije¢i: "unutarnje projektne temperature” zamjenjuju se rije¢ima:
"odredenih unutarnjih klimatskih uvjeta".

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
"(3) Energetski certifikat izraduje se elektronicki i ispisyje iskljuéivo putem IEC-a.".
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Dosadasnji stavak 4. brise se.
Clanak 10.

U clanku 26. stavku 4. rije¢: "Korisnik" zamjenjuje se rije¢ima: "Investitor, vlasnik, odnosno
korisnik".

Clanak 11.
U ¢lanku 27. stavak 3. mijenja se i glasi:
"(3) Ovlastenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje se na neodredeno vrijeme.".
Clanak 12.
U ¢lanku 29. stavku 1. podstavak 3. brise se, a dosadasnji podstavak 4. postaje podstavak 3.
U stavku 2. podstavak 3. brise se, a dosadasnji podstavak 4. postaje podstavak 3.
Clanak 13.
Clanak 30. mijenja se i glasi:
"Ovlastenje se daje pravnoj osobi koja:
1. je registrirana za djelatnost energetskog certificiranja i energetskog pregleda zgrade i
2. ima u punom radnom vremenu na neodredeno vrijeme zaposlenu najmanje jednu osobu koja
ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. ovoga Zakona.".

Clanak 14.

U clanku 31. stavcima 1., 2. i 3. rijeéi: "podstavaka 1., 2. i 3." zamjenjuju se rije€ima:
"podstavaka 1.12.".

Clanak 15.

Clanak 32. brise se.
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Clanak 16.
U ¢lanku 33. stavku 3. podstavak 2. mijenja se i glasi:

"2. osigurati sve podatke i dokumentaciju s kojom raspolaZe, a koja je potrebna za provedbu
neovisne kontrole.".

U stavku 4. rije¢i: "u roku trajanja ovlaStenja" zamjenjuju se rije¢ju: "trajno".
Clanak 17.
Clanak 37. mijenja se i glasi:
"(1) Program stru¢nog osposobljavanja Modul 1 i Modul 2 i Program usavrSavanja ovlastenih
osoba (u daljnjem tekstu: Program izobrazbe) te provjeru znanja strucne osposobljenosti

provode pravne osobe koje za to imaju suglasnost Ministarstva.

(2) Suglasnost za provedbu Programa izobrazbe daje Ministarstvo na zahtjev pravne osobe
rjeSenjem.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka daje se na rok od pet godina, a moZe se ponovno izdati
na isti rok na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor.".

Clanak 18.
U ¢lanku 40. stavku 2. rijeé: "provedenom” zamjenjuje se rijecju "redovitom”.
Stavak 3. brise se.
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.
Clanak 19.
U ¢lanku 41. stavku 1. iza rijeéi: "Ministarstvo" dodaje se rije¢ "rjeSenjem.".
Clanak 20.
U ¢lanku 42. stavku 1. na kraju podstavka 2. dodaju se rijeci: "te zaposljava ili na drugi nacin
osigurava stru¢nu osobu strojarske i strué¢nu osobu elektrotehnicke struke, koje ispunjavaju

uvjete za davanje ovlaStenja za provedbu energetskih pregleda zgrada sa slozenim tehnickim
sustavom".

Clanak 21.

U ¢lanku 43. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
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"(3) Osoba koja ima ovlastenje za kontrolu duzna je ispunjavati uvjete za izdavanje ovlastenja
u roku trajanja ovlastenja i o svakoj promjeni koja se odnosi na uvjete izdavanja ovlastenja
obavijestiti Ministarstvo u roku od osam dana od nastale promjene.".

Clanak 22.

Clanak 44. mijenja se i glasi:

"(1) Osoba koja ima ovlastenje za kontrolu ne moze obaviti kontrolu energetskog certifikata
zgrade 1 izvje$¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u

zgradi:

1.

5.
6.

zakoju je ona ili pravna osoba u kojoj je zaposlena sudjelovala u izradi projekta, kontroli
projekta, stru¢énom nadzoru gradenja, gradenju ili odrzavanju zgrade, te izradi
energetskog certifikata zgrade i izvje$¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi

koja je u njezinu vlasnistvu, suvlasni$tvu ili zajednickom vlasnistvu

koja je u vlasniStvu, suvlasnistvu ili zajedni€¢kom vlasnistvu pravne osobe u kojoj je
zaposlena, bracnog druga ili srodnika u ravnoj liniji

koja je u vlasniStvu osobe za koju obavlja poslove posredovanja kod kupoprodaje,
1znajmljivanja, davanja u zakup ili na leasing

za koju je upravitelj zgrade

za koju je opskrbljiva¢ energijom ili vodom.

(2) Osoba koja ima ovlastenje za kontrolu ne moze obaviti kontrolu energetskog certifikata
zgrade 1 izvje$c¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi za koji je bila narucitelj ili je izdala pravna osoba u kojoj:

B

je zaposlena

ima dionice ili poslovne udjele

je ¢lan nadzornog odbora, ¢lan uprave, prokurist, opunomocenik ili zaposlenik

je ¢lan nadzornog odbora, ¢lan uprave, prokurist, opunomoéenik ili zaposlenik njegov
bra¢ni drug ili srodnik u ravnoj liniji.".

Clanak 23.

Naslov iznad ¢lanka 45. i ¢lanak 45. mijenjaju se 1 glase:

"Ukidanje ovlastenja i suglasnosti

Clanak 45.

(1) Ovlastenje za energetsko certificiranje 1 energetski pregled zgrade, ovlastenje za kontrolu i
suglasnost za provedbu Programa izobrazbe, ukida se rjeSenjem osobi koja:

N =

(O8]

. ne ispunjava propisane uvjete prema kojima je dobila ovlastenje, odnosno suglasnost
. ne obavlja poslove za koje je ovlastena stru¢no, u skladu s pravilima struke i vazec¢im

propisima
obavlja poslove za koje nije ovlastena ili
je podnijela zahtjev za ukidanje.
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(2) Ovlastenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade ukida se rjeSenjem osobi,
uz razloge navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka i ako se struéno ne usavrSava na nacin propisan
pravilnikom iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(3) Rjesenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo.

(4) Protiv rjeSenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni Spor.

(5) Osoba kojoj je ukinuto ovlastenje, odnosno suglasnost iz razloga navedenih u stavcima 1. 1
2. ovoga ¢lanka, moZe podnijeti zahtjev za davanje novog ovlastenja nakon isteka roka od
godine dana od dana pravomocénosti rjeSenja o ukidanju.

(6) Osoba kojoj je ukinuto ovlastenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade,
prilikom podnoSenja zahtjeva za davanje novog ovlaStenja duzna je imati najmanje jedno
Uvjerenje o pohadanju Programa usavrSavanja koje nije starije od godinu dana.".

Clanak 24.
Naslov iznad ¢lanka 46. 1 ¢lanak 46. mijenjaju se i glase:
"Informacijski sustav energetskih certifikata
Clanak 46.
(1) Ministarstvo uspostavlja i vodi Informacijski sustav energetskih certifikata (IEC).

(2) U IEC-u se prikupljaju podaci o izradunatoj potro$nji energije sukladno Metodologiji, kao
i ostali podaci iz energetskog certifikata, izvjeS¢a o energetskim pregledima zgrada i izvjeS¢a o
redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradama.

(3) Agregirani anonimni podaci, koji su u skladu sa zahtjevima o zaStiti podataka prema
posebnom propisu, stavljaju se na zahtjev na raspolaganje u statisticke i istrazivacke svrhe te
vlasniku zgrade.".

Clanak 25.
Iza ¢lanka 46. dodaju se ¢lanci 46.a 1 46.b koji glase:

"Clanak 46.a
(1) Ministarstvo putem IEC-a vodi registar:

1. ovlastenih osoba za energetsko certificiranje

2. osoba ovlastenih za kontrolu

3. osoba koje provode program izobrazbe

4. izdanih energetskih certifikata s izvje$¢ima o provedenim energetskim pregledima
zgrada

5. izdanih izvje$¢a o redovitim pregledima sustava grijanja 1 sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradama.
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(2) Registar je javan.

(3) Ministarstvo moZze dio podatka iz registra uéiniti javno dostupnim na mreZnim stranicama
ili na drugi prikladan nacin, a u skladu sa zahtjevima o zastiti podataka prema posebnom
propisu.

Clanak 46.b

Ministarstvo pruza informacije o energetskim certifikatima, njihovoj svrsi i ciljevima,
troskovno u¢inkovitim mjerama te na¢inima financiranja energetske obnove zgrada primjenom
mjera energetske ucinkovitosti putem sluzbenih mreZnih stranica Ministarstva, te na drugi
prikladan nacin.".

Clanak 26.
Naslov iznad ¢lanka 47. mijenja se i glasi:

"Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju,
ovla§tenim osobama te neovisnoj kontroli”

Clanak 27.
Iza ¢lanka 47. dodaju se naslov iznad ¢lanka 47.a, te ¢lanci 47.a, 47.b, 47.c i 47.d koji glase:
"Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada i programi
Clanak 47.a

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi Dugoroénu strategiju obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. (u daljnjem tekstu: Dugoro¢na strategija), s ciljem
podupiranja obnove nacionalnog fonda stambenih i nestambenih, javnih i privatnih zgrada u
energetski visokoudinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine, olak$avajuci
troSkovno ucinkovitu pretvorbu postojecih zgrada u zgrade gotovo nulte energije.

(2) Dugoro¢na strategija treba sadrzavati perspektivu od najmanje 30 godina u skladu s
primjenjivim obvezama planiranja i izvjeSéivanja te obuhvaca:

1. pregled nacionalnog fonda zgrada
utvrdivanje troSkovno ucinkovitog pristupa obnovi ovisno o vrsti zgrade i klimatskoj
zoni, uzimajuci u obzir kada je primjenjivo relevantne pokretacke tocke u Zivotnom
ciklusu zgrade

3. politike 1 mjere za poticanje troskovno ucinkovite dubinske obnove zgrada, ukljucujuéi
postupne dubinske obnove te za podupiranje ciljanih troSkovno uéinkovitih mjera
obnove

4. pregled politika 1 mjera koje su usmjerene na segmente nacionalnog fonda zgrada s
najgorim svojstvima, dileme suprotstavljenih interesa najmodavca i najmoprimea i
nedostatke trziSta, te opis relevantnih nacionalnih mjera kojima se doprinosi
ublazavanju energetskog siromastva

5. politike i mjere usmjerene na sve zgrade javnog sektora
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6. pregled nacionalnih inicijativa za promicanje pametnih tehnologija i dobro povezanih
zgrada 1 zajednica kao 1 vjeStina 1 obrazovanja u gradevinskom sektoru i sektoru
energetske ucinkovitosti 1

7. na dokazima utemeljenu procjenu ocekivanih usteda energije 1 Sirih koristi, kao $to su
koristi povezane sa zdravljem, sigurno$cu i kvalitetom zraka.

(3) U okviru Dugoro¢ne strategije utvrduje se plan s mjerama i mjerljivim pokazateljima
napretka utvrdenima na domacoj razini s obzirom na dugoro€ni cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova u Uniji za 80 - 95 % do 2050. godine u usporedbi s 1990. godinom, kako
bi se osigurao energetski visokoucéinkovit i dekarboniziran nacionalni fond zgrada i kako bi se
olaksalo troSkovno uéinkovitu pretvorbu postojeéih zgrada u zgrade gotovo nulte energije, a
koji treba sadrzavati okvirne relevantne kljucne tocke za 2030., 2040. 1 2050. godinu, te se u
njemu navodi kako ¢e se njima doprinijeti postizanju nacionalnih ciljeva energetske
u¢inkovitosti prema posebnom propisu kojim se ureduje podruéje energetske ucinkovitosti, a
kojima se doprinosi postizanju ciljeva Unije u pogledu energetske u¢inkovitosti.

(4) Dugoro¢na strategija se donosi svakih 10 godina te se dostavlja Europskoj komisiji zajedno
s Nacionalnim integriranim energetskim i klimatskim planom, a po potrebi se moZe azZurirati
svakih pet godina.

(5) S ciljem potpore mobilizaciji ulaganja u obnovu koja je potrebna za postizanje ciljeva iz
stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, u sklopu Dugorocne strategije razraduje se olakSanje pristupa
odgovarajué¢im mehanizmima za:

- agregiranje projekata, medu ostalim putem platformi ili skupina za ulaganja i konzorcija
malih i srednjih poduzeca, kako bi se investitorima omogucio pristup i osigurala rjeSenja
u paketu za potencijalne klijente

- smanjenje percipiranog rizika zahvata u podrucju energetske u€inkovitosti za investitore
i privatni sektor

- upotrebu javnih sredstava za povecanje potencijala dodatnog ulaganja privatnog sektora
ili rjesavanje specifiénih nedostataka trzista

- usmjeravanje ulaganja u energetski u¢inkovit fond zgrada javnog sektora, u skladu sa
smjernicama Furostata i

- pristupacne i transparentne savjetodavne alate, poput jedinstvenih kontaktnih tocaka za
potrosade 1 savjetodavnih sluzbi u podru¢ju energije, o relevantnim energetskim
obnovama i financijskim instrumentima. Putem jedinstvenih kontaktnih tocaka pruZaju
se 1 informacije o energetskim certifikatima, troSkovno ucinkovitim mjerama za
poboljsanje energetskih svojstava zgrade te o zamjeni kotlova na fosilna goriva

odrzivijim alternativama.

(6) Dugoro¢na strategija sadrzi analizu politika i mjera kojima se prilikom energetske obnove
zgrade doprinosi poveéanju zaStite od pozara i zaStite od rizika povezanih s djelovanjem
potresa, koji utjeu na Zivotni vijek zgrade te daje preporuke za poboljSanje zdravih unutarnjih
klimatskih uvjeta, zaStite od poZara i rizika povezanih s djelovanjem potresa za zgrade koje se
podvrgavaju znacajnoj obnovi.

(7) Dugoro¢na strategija sadrzi analizu mjera za pojednostavnjenje uspostave mjesta za
punjenje u novim i postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama usredotocujuci se na
mogudée regulatorne prepreke, ukljuéujuéi postupke za izdavanje dozvola i suglasnosti, ne
dovodeéi u pitanje pravo u podrucju vlasnistva i najma nekretnina.
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(8) U Dugoroc¢noj strategiji razmatra se potreba za koherentnim politikama u pogledu zgrada,
odrzive i zelene mobilnosti i urbanistickog planiranja.

(9) S ciljem potpore izradi Dugoroéne strategije provodi se savjetovanje sa struénom javnoscéu
putem Otvorenog dijaloga partnera te javno savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu, a sazetak
rezultata javnih savjetovanja prilaze se Europskoj komisiji prilikom dostavljanja Dugoroéne
strategije.

(10) Dugorocnoj strategiji prilazu se pojedinosti o provedbi, izmedu ostalog, i o planiranim
politikama 1 mjerama.

Clanak 47.b

(1) Programe energetske obnove zgrada za razdoblje 2021. do 2030. godine donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(2) Programi energetske obnove zgrada, izmedu ostaloga, poti¢u primjenu visokoudinkovitih
alternativnih sustava, u mjeri u kojoj je to tchnic¢ki, funkcionalno i gospodarski izvedivo, kada
se zgrade podvrgavaju znac¢ajnoj obnovi.

(3) U programima iz stavka 1. ovoga Clanka razraduju se financijske mjere za poboljSanje
energetske ucinkovitosti u obnovi zgrada s ciljanim ili ostvarenim uStedama energije,
odredenima prema jednom od sljedecih kriterija ili viSe njih:

- energetskim svojstvima opreme ili materijala koji se upotrebljava u obnovi; u tom
slu¢aju opremu ili materijal koji se upotrebljava u obnovi postavlja instalater s
odgovaraju¢om razinom certifikacije ili kvalifikacije

- standardnim vrijednostima za izracun u$teda energije u zgradama

- ostvarenim poboljSanjem zbog takve obnove usporedbom rezultata energetskih
pregleda i energetskih certifikata izdanih prije i nakon obnove

- glavnom projektu

- rezultatima neke druge relevantne, transparentne i razmjerne metode kojom se pokazuje
poboljSanje energetskih svojstava.

Clanak 47.c

(1) Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruéjima za razdoblje 2021. do 2030.
godine donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(2) U Programu iz stavka 1. ovoga ¢lanka razraduju se ciljevi i mjere za razvoj zelene
infrastrukture u urbanim podruéjima u cilju uspostave odrzivih, sigurnih i otpornih gradova i
naselja kroz povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i gradevinskih podruéja, razvoj zelene
infrastrukture u zgradarstvu te urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju.

Clanak 47.d

(1) Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030.
godine donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.
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(2) U programu iz stavka 1. ovoga ¢lanka razraduju se ciljevi i mjere za kruzno gospodarenje
prostorom i zgradama kojima se izmedu ostaloga poti¢u mjere kruznosti kod planiranja novih
zgrada, ponovno koristenje napustenih i/ili zapustenih i produljenje trajnosti postojeéih prostora
i zgrada, smanjenje koli¢ine gradevinskog otpada te poveéanje energetske ucinkovitosti
zgrada.".

Clanak 28.
Clanak 61. mijenja se i glasi:

"Revident je fizicka osoba ovlastena za kontrolu projekata prema propisu kojim se ureduje
udruzivanje u komoru arhitekata i komore inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.".

Clanak 29.
Clanak 62. brise se.
Clanak 30.
U ¢lanku 108. stavku 2. iza podstavka 2. dodaju se novi podstavci 3. 1 4. koji glase:
"3. Iskaznicu energetskih svojstava zgrade u elektronickom obliku, potpisanu elektronickim
potpisom
4. ispis Iskaznice energetskih svojstava zgrade ovjerene od projektanata i glavnog projektanta
ako je u njezinoj izradi sudjelovalo vie projektanata".
Dosadas$nji podstavci 3. do 7. postaju podstavci 5. do 9.
Stavak 4. briSe se.

Dosada$nji stavak 5. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) Dokumentacija iz stavka 2. podstavaka 1., 3., 5., 6., 7., 8. 1 9. ovoga ¢lanka moZe se
podnijeti u elektronickom obliku i elektroni¢kim putem.".

Clanak 31.

U ¢lanku 109. stavku 1. podstavku 5. iza rijeci: "gradevine" dodaju se rijeci: "te suglasnost
Republike Hrvatske, tijela nadleZznog za upravijanje drzavnom imovinom, za nekretnine kojima
Ministarstvo drzavne imovine upravlja temeljem ¢lanka 71. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (Narodne novine, broj 52/18)".

Clanak 32.
U ¢lanku 162. stavku 2. dodaju se podstavci 18., 19. 1 20. koji glase:
"18. za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi, a ¢ija namjena ne ukljucuje
stambenu, s viSe od deset parkirali$nih mjesta, ne osigura postavljanje barem jednog mjesta za

punjenje te kanalsku infrastrukturu, to jest cijevi za elektri¢ne kabele, za barem jedno od svakih
pet parkirali$nih mjesta, kako bi se u kasnijoj fazi omogucilo postavljanje mjesta za punjenje
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elektri¢nih vozila kada se parkiraliste nalazi u zgradi i kada su u stu¢aju znacajne obnove zgrade
mjerama obnove obuhvadeni parkiraliste ili elektriéna infrastruktura zgrade ili kada se
parkiraliste nalazi neposredno uz zgradu i kada su u slu¢aju znacajne obnove zgrade mjerama
obnove obuhvaéeni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista (¢lanak 21.b stavak 1.)

19. za zgradu ¢ija namjena ne ukljucuje stambenu, s viSe od dvadeset parkiralinih mjesta, ne
osigura postavljanje najmanje jednog mjesta za punjenje (¢lanak 21.b stavak 2.)

20. za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnijoj obnovi, s vise od deset parkirali$nih
mjesta, kada je zgrada stambene namjene, odnosno druge namjene od kojih je jedna stambena
ne osigura postavljanje kanalske infrastrukture, to jest cijevi za elektri¢ne kabele, za svako
parkiraliSsno mjesto kako bi se u kasnijoj fazi omoguéilo postavljanje mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila kada se parkiraliste nalazi u zgradi i kada su u slu¢aju znacajne obnove zgrade
mjerama obnove obuhvaceni parkiraliste ili elektriéna infrastruktura zgrade ili kada se
parkiralite nalazi neposredno uz zgradu i kada su u sluéaju zna¢ajne obnove zgrade mjerama
obnove obuhvaceni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista (Glanak 21.c stavak
1.).".

Clanak 33,
U ¢lanku 165. stuvku 1. podstavku 1. rijeci: "stavak 1." brisu se.

U stavku 2. rijeéi: "oduzimanja ovlastenja" zamjenjuju se rije¢ima: "zabrane obavljanja
y ju v ]
poslova".

Clanak 34.
U ¢lanku 171. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

"1. ne osigura redoviti pregled dostupnih dijelova sustava grijanja ili kombiniranog sustava
grijanja 1 ventilacije prostora efektivne nazivne snage vece od 70 kW, poput generatora topline,
sustava kontrole i cirkulacijske pumpe ili pumpi koji se upotrebljavaju za grijanje zgrada,
najmanje jednom u deset godina (¢lanak 22.a stavak 1.)".

Iza podstavka 1. dodaju se novi podstavci 2. i 3. koji glase:

"2. ne osigura redoviti pregled dostupnih dijelova sustava hladenja ili klimatizacije, odnosno
kombiniranih sustava klimatizacije i ventilacije efektivne nazivne snage vece od 70 kW,
najmanje jednom u deset godina (€lanak 22.b stavak 1.)

3. ne osigura opremanje nestambene zgrade ¢ija je efektivna nazivna snaga sustava grijanja ili
kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora, sustava hladenja ili klimatizacije, odnosno
kombiniranih sustava klimatizacije i ventilacije, veéa od 290 kW, sustavima automatizacije i
upravljanja zgradom i ne osigura dokaz izraden od ovlastenog inZenjera odgovarajuce struke
da nije moguce izvesti odgovarajuce tehnicko rjesenje ili je moguénost izvodenja rjeSenja takva
da bi uloZena vrijednost bila u bitnom nerazmjeru u odnosu na korist (¢lanak 22.c stavak 1.)".

Dosada$nji podstavei 2., 3. i 4. postaju podstavci 4., 5.1 6.

U dosada$njem podstavku 5. koji postaje podstavak 7. rijeci: "stavci 1.1 2." bridu se.
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Iza dosadasnjeg podstavka 5. koji postaje podstavak 7. dodaju se podstavci 8., 9.1 10. koji glase:

"8. za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi, a ¢ija namjena ne ukljucuje
stambenu, s viSe od deset parkirali$§nih mjesta, ne osigura postavljanje barem jednog mjesta za
punjenje te kanalsku infrastrukturu, to jest cijevi za elektri¢ne kabele, za barem jedno od svakih
pet parkiralisnih mjesta kako bi se u kasnijoj fazi omogucilo postavljanje mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila kada se parkiraliste nalazi u zgradi i kada su u slucaju znacajne obnove zgrade
mjerama obnove obuhvadeni parkiraliSte ili elektricna infrastruktura zgrade ili kada se
parkirali$te nalazi neposredno uz zgradu i kada su u sluc¢aju znac¢ajne obnove mjerama obnove
obuhvaceni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista (¢lanak 21.b stavak 1.)

9. za zgradu ¢ija namjena ne ukljucuje stambenu, s viSe od dvadeset parkiralisnih mjesta, ne
osigura postavljanje najmanje jednog mjesta za punjenje (€lanak 21.b stavak 2.)

10. za nove zgrade i zgrade koje se podvrgavaju znacajnijoj obnovi, s vise od deset parkiralisnih

mjesta, kada je zgrada stambene namjene, odnosno druge namjene od kojih je jedna stambena

ne osigura postavljanje kanalske infrastrukture, to jest cijevi za elektricne kabele, za svako

parkiralisno mjesto kako bi se u kasnijoj fazi omoguéilo postavljanje mjesta za punjenje

elektri¢nih vozila kada se parkiraliSte nalazi u zgradi i kada su u slu¢aju znacajne obnove

mjerama obnove obuhvadeni parkiraliste ili elektricna infrastruktura zgrade ili kada se

parkiraliSte nalazi neposredno uz zgradu i kada su u slu€aju znacajne obnove mjerama obnove

obuhvaceni parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista (¢lanak 21.c stavak 1.).".
Clanak 35.

U c¢lanku 172. stavku 1. podstavak 4. brie se.

Dosadasnji podstavci 5., 6. 1 7. postaju podstavci 4., 5.1 6.

U stavku 2. iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. koji glasi:

"6. ne obavijesti Ministarstvo o svakoj promjeni koja se odnosi na uvjete izdavanja ovlastenja
u roku od osam dana od nastale promjene (Clanak 43. stavak 3.)".

Dosadasnji podstavak 6. koji postaje podstavak 7. mijenja se i glasi:
"7. obavi kontrolu energetskog certifikata i izvjes¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi unato¢ zabrani iz ¢lanka 44. ovoga Zakona.".
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 36.

Postupci zapoceti po Zakonu o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 1 39/19) do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po tom Zakonu.
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Clanak 37.

Osobe koje su ovlastene za provedbu energetskog pregleda zgrade i energetsko certificiranje
zgrade te osobe ovlastene za provedbu kontrole energetskog certifikata i izvjeséa o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi na temelju Zakona o
gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 i 39/19) nastavljaju s obavljanjem poslova za koje
su ovlastene do isteka vazenja ovlaStenja.

Clanak 38.

Odredba c¢lanka 5. ovoga Zakona ne odnosi se na zgrade za koje je zahtjev za izdavanje
lokacijske ili gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca 2019. godine, a za zgrade koje
kao vlasnici koriste tijela javne vlasti ako je zahtjev za izdavanje lokacijske ili gradevinske
dozvole podnesen prije 31. prosinca 2017. godine. '

Clanak 39.

Investitor, odnosno vlasnik nekretnine duzan je osigurati ispunjenje zahtjeva iz ¢lanka 21.b
stavka ?. dodanog ¢lankom 6. ovoga Zakona, najkasnije do 1. sijeCnja 2025. godine.

Clanak 40.

Vlasnik nestambene zgrade duZan je osigurati ispunjenje zahtjeva iz ¢lanka 22.c stavka 1.
dodanog ¢lankom 8. ovoga Zakona, najkasnije do 1. sije¢nja 2025. godine.

Clanak 41.

Prva Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050., iz ¢lanka 27. ovoga
Zakona, donosi se do 10. ozujka 2020. godine.

Clanak 42.

(1) Ministar ¢e tehnicki propis iz ¢lanka 20. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13,
20/17 1 39/19) uskladiti s ovim Zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Ministar ¢e Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Narodne
novine, broj 88/17), Pravilnik o osobama ovlastenim za energetsko certificiranje, energetski
pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(Narodne novine, br. 73/15 i 133/15) i Pravilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade i
izvjeS€a o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(Narodne novine, broj 73/15) iz ¢lanka 47. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17
139/19) uskladiti s ovim Zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu propisa iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, primjenjuju se Tehnicki propis
o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine, br. 128/15,
70/18, 73/18 1 86/18), Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju
(Narodne novine, broj 88/17), Pravilnik o osobama ovlastenim za energetsko certificiranje,
energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije
u zgradi (Narodne novine, br. 73/15 1 133/15) i Pravilnik o kontroli energetskog certifikata



25

zgrade 1 izvje$éa o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi (Narodne novine, broj 73/15).

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e programe iz ¢lanaka 47.b, 47.c 1 47.d, koji su dodani ¢lankom
27. ovoga Zakona, donijeti do 30. lipnja 2021. godine.

Clanak 43.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim:

- Clanka 21. stavka 1., izmijenjenog ¢lankom 5. ovoga Zakona, koji stupa na snagu 31.
prosinca 2020. godine

- ¢lanaka 21.a,21.b, 21.c 1 21.d, dodanih ¢lankom 6. ovoga Zakona, ¢lanka 22., dodanog
¢lankom 7. ovoga Zakona, ¢lanaka 22.a, 22.b, 22.c, 22.d i 22.e, dodanih ¢lankom 8.
ovoga Zakona, ¢lanka 162. stavka 2. podstavaka 18. 1 20., dodanih ¢lankom 32. ovoga
Zakona i ¢lanka 171. stavka 1. podstavaka 1., 2., 8. i 10., dodanih ¢lankom 34. ovoga
Zakona, koji stupaju na snagu 10. ozujka 2020. godine te

- Clanka 162. stavka 2. podstavka 19., dodanog ¢lankom 32. ovoga Zakona i ¢lanka 171.
stavka 1. podstavaka 3.1 9., dodanih ¢lankom 34. ovoga Zakona, koji stupaju na snagu
1. sije€nja 2025. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuju se odredbe Zakona o gradnji kojima se utvrduje da se ovim
Zakonom u zakonodavstvo Republike Hrvatske prenosi pravna stecevina Europske unije.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga ¢lanka radi uskladivanja s Direktivom (EU) 2018/844 Europskog parlamenta
1 Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada
1 Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti (u daljnjem tekstu: Direktiva EU 2018/844)
izmijenjena je odredba ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o gradnji kojima se odreduju pojmovi
koristeni u pojedinim odredbama Zakona, tako da se dodaju novi pojmovi: dubinska obnova,
energetski certifikat, energetska obnova zgrade, energetsko svojstvo zgrade, generator topline,
Informacijski sustav energetskih certifikata (IEC), metodologija provodenja energetskog
pregleda zgrade, mikro izolirani sustav, mjesto za punjenje, sustav automatizacije i upravljanja
zgradom, tehnicki sustav zgrade, ugovor o energetskom udéinku, zgrada gotovo nulte energije,
znacajna obnova. Takoder, dopunjuje se pojam energetsko svojstvo zgrade, a briSu se pojmovi
kotao i sustav za klimatizaciju. Obzirom da se izmjenama intervenira u veci broj podstavaka
izmijenjen je cijeli stavak 1. ¢lanka 3. Zakona o gradnji.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja sc naslov poglavija 3. Zakona o gradnji jer se proSiruje
podrudje na koje se odnose odredbe iz tog poglavlja.

Takoder, odredbama ovoga clanka dodaje se novi ¢lanak 19.a u Zakon o gradnji kojim se
pojasnjava na koje se zgrade primjenjuju odredbe poglavlja 3.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka briSu se oznaka i naziv poglavlja i naslov iznad ¢lanka 20. Zakona o
gradnji te se isti mijenja u skladu s ¢lankom 1. Direktive EU 2018/844, u dijelu koji se odnosi
na ¢lanak 6. stavak 2. i ¢lanak 8. stavak 1. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga clanka mijenja se dosadasnji ¢lanak 21. Zakona o gradnji kojim je bila
propisana obveza izrade elaborata alternativnih sustava opskrbe energijom s obzirom da je ista
obaveza donoSenjem Direktive EU 2018/844 ukinuta.

Takoder, odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 21. u Zakonu o gradnji tako
da odgovara sadrzaju izmijenjenog ¢lanka 21. istog Zakona.

Sadrzaj novog ¢lanka 21. odnosi se na obavezu uvodenja standarda gradnje zgrade gotovo nulte
energije propisanu ¢lankom 9. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19.
svibnja 2010. o energetskoj u¢inkovitosti zgrada-

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka dodaje se naslov odjeljka kojim se opisuje sadrzaj novih ¢lanaka 21.a,
21.b,21.c 1 21.d koji se dodaju u Zakon o gradnji.

Odredbama ovoga ¢lanka dodaju se novi ¢lanci 21.a, 21.b, 21.c 1 21.d u Zakon o gradnji u
skladu sa ¢lankom 1. Direktive (EU) 2018/844, kojima se dopunjuje ¢lanak 8. Direktive
2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj uéinkovitosti
zgrada, zahtjevima za povecanje elektromobilnosti uspostavom infrastrukture za punjenje u
zgradama.
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Uz ¢lanak 7.
Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 22. i ¢lanak 22. kojim se pojasnjava
na koje se tehnicke sustave odnose odredbe dodanih ¢lanaka 22.a, 22.b, 22.c 1 22.d.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka dodaju se novi ¢lanci 22.a, 22.b, 22.¢c, 22.d 1 22.e u Zakon o gradnji
u skladu sa ¢lankom 1. Direktive (EU) 2018/844 u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 8. Direktive
2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj u€inkovitosti
zgrada radi pojednostavljenja pregleda sustava grijanja 1 pregleda sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi, te se uvodi obveza opremanja zgrade sustavima automatizacije i
upravljanja zgradom te uredajima za samoreguliranje temperature u sobi.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga &lanka mijenja se ¢lanak 23. Zakona o gradnji tako da se u stavku 1. rijedi:
"unutarnje projektne temperature" zamjenjuju rijeCima: "odredenih unutarnjih klimatskih
uvjeta", radi uskladivanja s terminologijom iz Direktive EU 2018/844 i Direktive 2012/27/EU
o energetskoj uéinkovitosti, te se iza stavka 2. dodaje novi stavak 3. kojim se propisuje da se
energetski certifikat izraduje elektronicki i ispisuje iskljuéivo putem IEC-a.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4., a dosadasnji stavak 4. se brise.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 26. Zakona o gradnji, tako da se u stavku 4. ispred
rije¢i "Korisnik" dodaju rijeci "Investitor, vlasnik, odnosno" radi uspostave uvjeta ovlastenoj
osobi za obavljanje energetskog pregleda zgrade.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 27. stavak 3. Zakona o gradnji na nacin da se
propisuje da se ovlastenje opisano u stavku 1. istog ¢lanka daje na neodredeno vrijeme, radi
uskladenja s ¢lankom 11. Direktive 2006/123 EZ Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 12.
prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trziStu, ¢ime se ujedno provodi i administrativno
rastereCenje ovlaStenih osoba buduéi da viSe ne moraju podnositi zahtjev za produzenje
ovlastenja.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ovoga ¢lanka u ¢lanku 29. bri$u se podstavak 3. stavka 1. 1 podstavak 3. stavka 2.
Zakona o gradnji buduéi da se ukida obveza sklapanja ugovora o osiguranju od profesionalne
odgovornosti za dobivanje ovlastenja za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade za
fizi¢ke osobe, radi administrativnog rasterecenja podnositelja zahtjeva.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 30. buduéi da se ukida obveza sklapanja ugovora o
osiguranju od profesionalne odgovornosti za dobivanje ovlastenja za energetsko certificiranje i
energetski pregled zgrade za pravne osobe, radi administrativnog rastere¢enja podnositelja

zahtjeva.

Uz ¢lanak 14.

U ¢lanku 31. stavcima 1., 2. 1 3. rijeci: "podstavaka 1., 2. 1 3." zamjenjuju se rijeCima:
"podstavaka 1.1 2.", budu¢i da je podstavak 3. koji se odnosi na obvezu sklapanja ugovora o
osiguranju od profesionalne odgovornosti brisan.
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Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga ¢lanka brise se ¢lanak 32. Zakona o gradnji, kojim se navode kaznena djela
zbog kojih se ne moZe izdati ovlastenje, jer ova obveza nije propisana odredbama Direktive
2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti
zgrada 1 Direktive EU 2018/844, ¢ime se ujedno provodi i administrativno rasterecenje
podnositelja zahtjeva.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 33. Zakona o gradnji tako da se u stavku 3. mijenja
dosadasSnji podstavak 2. kojim se propisuje dodatna obveza ovlastenim osobama u cilju
osiguranja preduvjeta za kvalitetnu provedbu neovisne kontrole. Budu¢i da je Ministarstvo
uspostavilo i vodi Informacijski sustav energetskih certifikata (IEC), koji izmedu ostalog sluzi
za izdavanje i pohranu energetskih certifikata i izvje$¢a o energetskim pregledima zgrada, te
redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, dosadasnja
odredba podstavka 2. postaje bespredmetna te je izmijenjena.

Budu¢i da se ovlaStenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade vise ne izdaje
na rok od pet godina nego na neodredeno vrijeme, uvjeti za izdavanje ovlaStenja moraju biti
ispunjeni trajno, stoga sc u stavku 4. rijeéi: "u roku trajanja ovlatenja" zamjenjuju rijecju:
"trajno".

Uz ¢{lanak 17.
Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se clanak 37. Zakona o gradnji tako da se mijenja izricaj
stavaka 1., 2.14.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 40. Zakona o gradnji tako da se u stavku 2. rijeé:
"provedenom" zamjenjuje rije¢ju: "redovitom.". BriSe se stavak 3. kojim je propisna obveza da
je ovlaStena osoba, €iji je energetski certifikat proglasen nevazeéim, odnosno ¢ije je izvjesce o
redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja/klimatizacije u zgradi ocijenjeno
negativno, duzna izdati ili osigurati izradu novog energetskog certifikata, odnosno izraditi ili
osigurati izradu novog izvjeséa, bez naknade i naknade tro$kova izdavanja, odnosno izrade
istog, jer odredbama Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010.
o energetskoj ucinkovitosti zgrada i Direktive EU 2018/844 ova obveza nije propisana.
Propisuje se da dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 41. Zakona o gradnji tako da se u stavku 1. na kraju
recenice dodaje rije¢: "rjeSenjem".

Uz ¢lanak 20.

Odredbama ovoga ¢lanka u ¢lanku 42. stavku 1. na kraju podstavka 2. dodaju se rijeci: "te
zapo§ljava ili na drugi nacin osigurava struénu osobu strojarske i stru¢nu osobu elektrotehnicke
struke, koje ispunjavaju uvjete za davanje ovlastenja za provedbu energetskih pregleda zgrada
sa slozenim tehnickim sustavom", ¢ime se uskladuju uvjeti propisani za izdavanje ovlastenja
za kontrolu energetskih certifikata sa uvjetima koji su propisani za izdavanje ovlastenja i rad
osoba ovlastenih za certificiranje.
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Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se ¢lanak 43. Zakona o gradnji zbog uocenog nedostatka
u propisivanju obveza osoba ovlastenih za kontrolu, te ujednacavanja s istovrsnim uvjetima
propisanima ¢lankom 33. stavak 4. Zakona o gradnji, koji se odnose na ovlastene osobe.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka, mijenja se ¢lanak 44. Zakona o gradnji zbog uocenih nedostataka u
propisivanju ograni¢enja u provedbi kontrole radi sprjecavanja moguceg dolaska u sukob
interesa osoba ovlastenih za kontrolu energetskog certifikata zgrade i izvjeséa o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, te ujednacavanja s
istovrsnim odredbama iz ¢lanka 34. koje se primjenjuju na ovlastene osobe prilikom izdavanja
energetskog certifikata, obavljanja energetskog pregleda zgrade ili redovitog pregleda sustava
grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 45. i ¢lanak 45. tako da se brisu rijeci:
"ovla$tenja za kontrolu", a dodaje rije¢: "suglasnosti".

7Zbog nedostatka uoenog u praksi, propisuje se i moguénost ukidanja ovlastenja na vlastiti
zahtjev te iz razloga neispunjavanja obaveze stru¢nog usavrSavanja na nacin propisan
pravilnikom iz ¢lanka 47. Zakona o gradnji.

Takoder se propisuje koje uvjete mora zadovoljiti osoba kojoj je ukinuto ovlastenje za
energetski pregled zgrade i energetsko certificiranje, prilikom podnoSenja zahtjeva za davanje
novog ovlastenja.

Uz ¢lanak 24,

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanaka 46. i ¢lanak 46.

Propisuju se nove odredbe u skladu s ¢lankom 1. Direktive EU 2018/844, u dijelu koji se odnosi
na C¢lanak 10. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o
energetskoj uéinkovitosti zgrada vezano za obvezu uspostavljanja baze podataka o energetskim
certifikatima te stavljanja na raspolaganje barem agregiranih anonimnih podataka.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga ¢lanka dodaju se ¢lanci 46.a 1 46.b.

Clankom 46. a propisuje se koje registre vodi Ministarstvo putem IEC-a, javnost registra te
moguénost da se dio podataka iz registra uéini javno dostupnim.

Clankom 46.b propisuje se da Ministarstvo pruza informacije o energetskim certifikatima,
njihovoj svrsi i ciljevima, troSkovno ucinkovitim mjerama te nac¢inima financiranja energetske
obnove zgrada primjenom mjera energetske uéinkovitosti putem sluzbenih mreznih stranica
Ministarstva, te na drugi prikladan nacin u skladu sa ¢lankom 1. Direktive EU 2018/844 u dijelu
koji se odnosi na odredbe ¢lanka 20. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
19. svibnja 2010. o energetskoj u¢inkovitosti zgrada.

Uz ¢lanak 26.
Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad postojeeg ¢lanka 47. radi uskladivanja sa
sadrzajem samog ¢lanka, a vezano za donoSenje podzakonskih propisa.

Uz ¢lanak 27.
Odredbama ovoga ¢lanka dodaje se novi naslov odjeljka kojim se opisuyje sadrzaj novih ¢lanaka
47.a,47.b, 47.c 147.d koji se dodaju u Zakon o gradnji.
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Odredbama ¢lanaka 47.a 1 47.b propisuju nove odredbe u skladu s élankom 1. Direktive EU
2018/844 u dijelu koji se odnosi na obavezu donoSenja Dugoroéne strategije obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050., na na¢in da je ¢lanak 47.a u skladu s ¢lankom 2.a, ¢lankom
8. 1 ¢lankom 20. Direktive, a ¢lanak 47.b u skladu s élankom 7. stavkom 5. i ¢lankom 10.
stavkom 6. Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o
energetskoj ucinkovitosti zgrada.

Clankom 47.c propisuje se donosSenje Programa razvoja zelene infrastrukture, a ¢lankom 47.d
donosenje Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se ¢lanak 61. Zakona o gradnji, te se propisuje da je revident
fizicka osoba ovlastena za kontrolu projekata prema propisu kojim se ureduje udruZivanje u
komoru arhitekata i komore inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju. Brisani su stavci
2.13. zbog daljnjeg uskladenja s Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7.
rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija. Uvjeti za revidente uredeni su odredbama
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te Zakona o komori
arhitekata 1 komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka, ¢lanak 62. Zakona o gradnji briSe se zbog daljnjcg uskladenja. s
Direklivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. rujna 2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija. Uvjeti za revidente sukladni navedenoj direktivi propisani su odredbama Zakona
o poslovima 1 djelatnostima prostornog uredenja i1 gradnje te Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza da zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za
koju se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola investitor prilaze Iskaznicu
energetskih svojstava zgrade u elektroni¢kom obliku, potpisanu elektroni¢kim potpisom te ispis
Iskaznice energetskih svojstava zgrade ovjerene od projektanata i glavnog projektanta ako je u
njezinoj izradi sudjelovalo viSe projektanata. Takoder, u ¢lanku 108. Zakona o gradnji brise se
stavak 4. kojim je bila propisana obaveza izrade elaborata alternativnih sustava opskrbe
energijom 1 prilaganja zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole s obzirom da je ista obaveza
donoSenjem Direktive EU 2018/844 ukinuta. Dosada3nji stavak 5. postaje stavak 4. te se u istom
uskladuje numeracija podstavaka.

Uz ¢lanak 31. :

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjava se odredba ¢lanaka 109. stavka 1. podstavka 5. Zakona o
gradnji na nacin da se iza rijeci: "gradevine" dodaju rijeci: "té suglasnost Republike Hrvatske,
tijela nadleznog za upravljanje drZzavnom imovinom, za nekretnine kojima Ministarstvo

drzavne imovine upravlja temeljem ¢lanka 71. Zakona o upravljanju drZavnom imovinom
(Narodne novine, broj 52/18)".

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se ¢lanak 162. stavak 2. Zakona o gradnji podstavcima 18.,
19. 1 20., na nacin da se propisuju prekriaji za neispunjavanje obveza uvedenih ¢lancima 21.b
stavcima 1.1 2. i ¢lankom 21.c stavkom 1.
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Uz ¢lanak 33.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka briSe se upuéivanje na stavak 1. ¢lanka 61. Zakona o gradnji,
s obzirom da élanak 61. uslijed predloZenih izmjena i dopuna vise nema stavke.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka, u ¢lanku 165. Zakona o gradnji stavak 2. mijenja se na na¢in
da se rijeci: "oduzimanje ovlastenja" zamjenjuju rijeima: "zabrane obavljanja poslova" zbog
daljnjeg uskladenja s Direktivom 2005/36/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 7. rujna 2005.
o priznavanju struénih kvalifikacija. Uvjeti za revidente uredeni su odredbama Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te Zakona o komori arhitekata 1
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka, u ¢lanku 171. stavku 1. Zakona o gradnji podstavak 1. se mijenja i
dodaju novi podstavci 2. i 3. radi uskladivanja prekr3aja s odredbama novih ¢lanaka 22.a, 22.b
i22.c ovoga Zakona kojima se uvodi obveza vlasnika zgrade, odnosno njezinog posebnog dijela
da osigura redovite preglede sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, te
opremanje zgrade sustavima automatizacije i upravljanja zgradom te se uskladuje numeracija
¢lanaka. U stavku 1. dodaju se podstavci 8., 9. 1 10. kojima se uvode prekrSaji za neispunjavanje
obveza iz ¢lanka 21.b stavaka 1.1 2. te ¢lanka 21.c¢ stavka 1. ovoga Zakona.

Uz ¢€lanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka briSe se prekrSaj iz ¢lanka 172. stavka 1. podstavka 4. Zakona o
gradnji vezano za dostavljanje Ministarstvu izdanih energetskih certifikata i izvjeS¢a o
energetskim pregledima buduéi da takva obaveza vise ne postoji, jer se energetski certifikati
izdaju putem Informacijskog sustava energetskih certifikata, te se uskladuje numeracija.

U stavku 2. iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. kojim se uvodi prekrsaj za postupanje
protivno obvezi iz ¢lanka 43. stavka 3. Zakona o gradnji koji je dodan odredbom ¢lanka 21.
ovoga Zakona. U stavku 2. dosadasnji podstavak 6. postaje podstavak 7. i mijenja se na nacin
da se prekrsaj uskladuje s izmijenjenim odredbama ¢lanka 44. Zakona o gradnji.

Uz ¢lanak 36.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se postupcel zapoceti po Zakonu o gradnji (Narodne
novine, br. 153/13, 20/17 i 39/19) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti po tom
Zakonu.

Uz ¢lanak 37.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da osobe koje su ovlaStene za provedbu energetskog
pregleda zgrade i1 energetsko certificiranje zgrade te osobe ovlaStene za provedbu kontrole
energetskog certifikata i izvjeséa o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi na temelju Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 1 39/19)
nastavljaju s obavljanjem poslova za koje su ovlastene do isteka vaZenja ovlaStenja.

Uz ¢lanak 38.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se odredba ¢lanka 5. ovoga Zakona ne odnosi na zgrade
za koje je zahtjev za izdavanje lokacijske ili gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca
2019. godine, a za zgrade koje kao vlasnici koriste tijela javne vlasti ako je zahtjev za izdavanje
lokacijske ili gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca 2017. godine. Rokovi od kada
zgrade trebaju biti zgrade gotovo nulte energije odredeni su Direktivom 2010/31/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 19. svibnja 2010. o energetskoj u¢inkovitosti zgrada. Ista propisuje da
drzave ¢lanice osiguravaju da do 31. prosinca 2020. godine sve nove zgrade budu zgrade
pribliZzno nulte energije i nakon 31. prosinca 2018. godine nove zgrade u kojima su smjestena
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tyjela javne vlasti, odnosno koje su u vlasni$tvu tijela. Ova odredba prenesena je u nacionalno
zakonodavstvo Tehni¢kim propisom o racionalnoj uporabi energije 1 toplinskoj zastiti u
zgradama (Narodne novine, broj 128/15), na nacin da glavni projekt zgrade, osim zgrade koje
kao vlasnici koriste tijela javne vlasti, koji se prilaze zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole
mora biti izraden u skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 2., u kojem su definirani uvjeti za
zgrade gotovo nulte energije, ako je zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnesen nakon
31. prosinca 2019. godine. Glavni projekt zgrade koje kao vlasnici koriste tijela javne vlasti,
koji se prilaze zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole mora biti izraden u skladu s
odredbama ¢lanka 9. stavka 2. Tehnic¢kog propisa ako je zahtjev za izdavanje gradevinske
dozvole podnesen nakon 31. prosinca 2017. godine. Ovakvi rokovi propisani su s obzirom da
postoji odredeni protek vremena izmedu podnoSenja zahtjeva za izdavanje gradevinske
dozvole, ishodenja gradevinske dozvole, te pocetka izgradnje zgrade.

U skladu s navedenim, ako je gradevinska dozvola za zgradu dobivena na osnovu glavnog
projekta za zgradu koja nije gotovo nulte energije ne moZe ista zgrada u toku same izgradnje
postati zgrada gotovo nulte energije (ako nije tako projektirana). Iz ovog razloga mora postojati
razlika u roku za podnoSenje zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole zgrade gotovo nulte
energije te samog roka da zgrada ima energetsko svojstvo zgrade gotovo nulte energije.

Uz ¢lanak 39.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se krajnji rok do kojega je investitor, odnosno vlasnik
nckretnine duZan osigurali ispunjenje zahtjeva iz ¢lanka 21.b stavka 2., dodanog &lankom 6.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 40.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se krajnji rok do kojega je vlasnik nestambene zgrade duzan
osigurati ispunjenje zahtjeva iz ¢lanka 22.c stavka 1., dodanog ¢lankom 8. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 41.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se krajnji rok donoSenja prve Dugoro¢ne strategije obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050., iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se rok u kojem ¢e ministar uskladiti tehni¢ki propis iz
¢lanka 20. i pravilnike iz ¢lanka 47. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 1
39/19) s ovim Zakonom, te se propisuje da se do stupanja na snagu propisa koji se donose na
temelju clanaka 20. 1 47. Zakona o gradnji (Narodne novine, br. 153/13, 20/17 i 39/19)
primjenjuju Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zatiti u zgradama
(Narodne novine, br. 128/15, 70/18, 73/18, 86/18), Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i
energetskom certificiranju (Narodne novine, broj 88/17), Pravilnik o osobama ovlaStenim za
energetsko certificiranje, energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi (Narodne novine, br. 73/15, 133/15) i Pravilnik o kontroli
energetskog certifikata zgrade i izvjeséa o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi (Narodne novine, broj 73/15). Takoder, propisuje se da ¢e
Vlada Republike Hrvatske Programe iz ¢lanaka 47.b, 47.c i 47.d, koji su dodani ¢lankom 27.
ovoga Zakona donijeti do 30. lipnja 2021. godine.

Uz ¢lanak 43.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se objava i datum stupanja na snagu ovoga Zakona i
pojedinih njegovih odredbi, na naéin da odredba o obvezi da sve nove zgrade moraju biti
"zgrade gotovo nulte energije” stupa na snagu 3 1. prosinca 2020. godine, odredbe o promicanju
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elektromobilnosti 1 uspostavi infrastrukture za punjenje u zgradama dodane ¢lankom 6. ovoga
Zakona i odredbe o redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizaciji u
zgradi te opremanju sustavima automatizacije dodane ¢lancima 7. i 8. ovoga Zakona stupaju na
snagu 10. oZujka 2020. godine. Nadalje, sukladno datumu stupanja na snagu navedenih odredbi
propisuje se i datum stupanja na snagu prekrSajnih odredaba za slucaj postupanja protivno
navedenim obvezama.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje projektiranje, gradenje, uporaba i odrZavanje gradevina te
provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi radi osiguranja zastite i uredenja prostora u
skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te osiguranja temeljnih zahtjeva za
gradevinu 1 drugih uvjeta propisanih za gradevine ovim Zakonom 1 propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona i posebnim propisima.

(2) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2010/31/EU
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada
(preinaka) (SL L 153, 18.6.2010.).

Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju ovoga
7:akona imaju sljedeée znacenje:

1. elektronicka oglasna plo¢a je mreZna stranica za prikaz podataka koju uspostavlja
Ministarstvo u sklopu elektroni¢kog programa eDozvola dostupnog na internetskoj adresi:
"https://dozvola.mgipu.hr" (u daljnjem tekstu: eDozvola), a koja je stranica integrirana u
mrezne stranice Zupanija i jedinica lokalne samouprave ¢ija upravna tijela izdaju gradevinske
dozvole 1 druge akte na temelju ovoga Zakona te lokacijske dozvole i druge akte na temelju
zakona kojim se ureduje prostorno uredenje

2. energetsko svojstvo zgrade je izraCunata ili izmjerena koli¢ina energije potrebna za
zadovoljavanje potreba za energijom prilikom karakteristiéne uporabe zgrade, a koja medu
ostalim ukljucuje energiju koja se koristi za grijanje, hladenje, ventilaciju, pripremu tople vode
i osvjetljenje

3. GML format je standardni otvoreni elektronicki format zapisa za dostavu i razmjenu
prostornih podataka unutar informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih modula

4. gradiliSte je zemljiste i/ili gradevina, uklju¢ivo i priviemeno zauzete povr$ine, na kojima se
izvodi gradenje ili radovi potrebni za primjenu odgovarajuée tehnologije gradenja i zastitu

5. gradnja je projektiranje i gradenje gradevina te stru¢ni nadzor gradenja

6. gradenje je izvedba gradevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski,
instalaterski, zavrsni te ugradnja gradevnih proizvoda, opreme ili postrojenja) kojima se gradi
nova gradevina, rekonstruira, odrZava ili uklanja postojeca gradevina

7. gradevina je gradenjem nastao i1 s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih
gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno
postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem

8. 1skol€enje gradevine je geodetski prijenos tlocrta vanjskog obrisa, odnosno osi gradevine
koja ¢e se graditi, na teren unutar gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru koji
izvodi ovlasteni inZenjer geodezije sukladno posebnom propisu

9. javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli, odnosno
sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz odredenih
upravnih podrudja te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, odredeni posebnim zakonima, koji
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utvrdivanjem posebnih uvjeta 1/ili uvjeta prikljuc¢enja, odnosno potvrdivanjem projekta na nacin
propisan ovim Zakonom sudjeluju u gradnji gradevina

10. katastar je katastar zemljista, odnosno katastar nekretnina prema posebnom zakonu koji
ureduje drZzavnu izmjeru i katastar nekretnina

11. kotao je sklop tijela kotla i plamenika namijenjen prijenosu topline koja se oslobada
izgaranjem u vodu

12. ministar je ¢elnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove graditeljstva

13. Ministarstvo je sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove graditeljstva

14. odrZavanje gradevine je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini radi
ofuvanja temeljnih zahtjeva za gradevinu tijekom njezina trajanja, kojima se ne mijenja
uskladenost gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena

15. oprema su pojedinacni uredaji, strojevi, procesne instalacije i1 drugi proizvodi od kojih se
sastoji postrojenje ili su samostalno ugradeni u gradevinu radi tehnoloskog ili drugog procesa
kojemu je namijenjena gradevina

16. postojeéa gradevina je gradevina izgradena na temelju gradevinske dozvole ili drugog
odgovarajuéeg akta i svaka druga gradevina koja je prema ovom ili posebnom zakonu s njom
izjednacena

17. posebni uvjeti su uvjeti za gradenje koje u slucaju propisanom posebnim propisom u svrhu
provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ovim Zakonom, odnosno
posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, osim uvjeta prikljucenja, uvjeta koji
se utvrduju u postupku procjene utjecaja na okolis, postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja
na okoli$ i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu

18. potvrda glavnog projekta je potvrda da je glavni projekt izraden u skladu s posebnim
uvjetima koju izdaje javnopravno tijelo u slu¢ajevima propisanim posebnim zakonom na nacin
propisan ovim Zakonom

19. postrojenje je skup svrhovito povezane opreme za obavljanje tehnoloskog ili drugog procesa
kojemu je namijenjena gradevina

20. pripremni radovi su gradenje privremenih gradevina i izvedba drugih radova radi
organizacije i uredenje gradilista, te omogucavanja primjene odgovarajuce tehnologije gradenja
21. rekonstrukcija gradevine je izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini
kojima se utjeCe na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za tu gradevinu ili kojima se mijenja
uskladenost te gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena (dogradivanje,
nadogradivanje, uklanjanje vanjskog dijela gradevine, izvodenje radova radi promjene namjene
gradevine ili tehnoloskog procesa i sl.), odnosno izvedba gradevinskih i drugih radova na
rusevini postojece gradevine

22. slozena gradevina je sklop viSe medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina

23. sustav za klimatizaciju je sklop kojim se djeluje na temperaturu, vlaznost i kvalitetu zraka
te ostvaruje prisilna izmjena zraka u prostoriji u svrhu postizanja mikro-higijenskih uvjeta 1
odgovarajuéeg stupnja ugodnosti prostora

24. ugradnja je izvedba gradevinskih i drugih radova kojim se povezuju gradevni proizvodi,
instalacije ili postrojenja tako da postaju sastavni dio gradevine i ne mogu se bez uklanjanja ili
bez utjecaja na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu odvojiti od gradevine

25. uklanjanje gradevine ili njezina dijela je izvedba radova razgradnje gradevine ili njezina
dijela s mjesta na kojem se nalazi, ukljucivo i gospodarenje zateCenim otpadom u gradevini i
na gradevnoj destici, te gradevnog materijala i gradevnog otpada nastalog razgradnjom
gradevine sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom, te dovodenje gradevne
Cestice, odnosno zemljista na kojemu se nalazila gradevina u uredno stanje



36

26. ukupna korisna povrSina zgrade je ukupna neto podna povrSina zgrade koja odgovara
namjeni uporabe zgrade, a koja se raéuna prema tocki 5.1.7. HRN EN ISO 9836:2011

27. upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba, odnosno
Zupanije nadleZna za obavljanje upravnih poslova graditeljstva

28. uvjeti prikljucenja su uvjeti za gradenje koje u sluéaju propisanom posebnim propisom u
svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ovim Zakonom,
odnosno zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje, a kojim se uvjetima odreduje tehnicka
mogucnost 1 tehnicki uvjeti prikljucenja gradevine za njezine potrebe na niskonaponsku
elektricnu mrezu, gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje, odvodnju oborinskih voda,
prometnu  povrSinu, elektronicke komunikacijske gradevine, gradevine energetske
infrastrukture ili na drugu infrastrukturnu gradevinu

29. zgrada je zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi, odnosno smjestaju
Zivotinja, biljaka 1 stvari. Zgradom se ne smatra pojedinana gradevina unutar sustava
infrastrukturne gradevine

30. zgrada javne namjene je zgrada ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje
svojih poslova, zgrada ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije
stambena u kojoj boravi vise ljudi ili u kojoj se pruza usluga veéem broju ljudi.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom kojim se
ureduje podrucje prostornoga uredenja te drugim posebnim zakonom, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije,

(3) Izrazi koji u ovom Zakonu imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnosc s¢ na mugke
1 zenske osobe.

3. ENERGETSKO SVOJSTVO ZGRADE
Zahtjevi energetske ucinkovitosti
Clanak 20.

(1) Svaka zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora biti projektirana, izgradena i odrZavana tako
da tijekom uporabe ispunjava propisane zahtjeve energetske ucinkovitosti, ako tehni¢kim
propisom donesenim na temelju ovoga Zakona nije propisano drukdije.

(2) Svaka zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora biti projektirana i izgradena tako da je moguce
bez znacajnih troskova osigurati individualno mjerenje potro$nje energije, energenata i vode s
mogucnoScéu daljinskog oditanja za pojedine posebne dijelove zgrade.

(3) Zahtjeve energetske ucinkovitosti pojedinih vrsta zgrada, koji uklju¢uju minimalne zahtjeve
za energetska svojstva zgrade 1 njezinih posebnih dijelova, nadin izraGuna energetskog svojstva
zgrade, minimalni obvezni udio obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije zgrade, kriterije
za zgrade gotovo nulte energije, sadrzaj elaborata alternativnih sustava opskrbe energijom te
druge zahtjeve vezane uz energetsku ucinkovitost zgrade, kao i dostavu izvje$ca Europskoj
komisiji vezano za pretpostavke, izraCune i rezultate troSkovno optimalnih analiza propisuje
tehni¢kim propisom ministar,
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Elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom
Clanak 21.

(1) Projektant je duZan prije izrade glavnog projekta zgrade koja mora ispunjavati zahtjeve
energetske uéinkovitosti izraditi elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom i predati ga
investitoru. :

(2) Alternativni sustavi u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su:

1. decentralizirani sustav opskrbe energijom na temelju energije iz obnovljivih izvora

2. kogeneracija

3. daljinsko grijanje ili hladenje, posebice ako se u cijelosti ili djelomi¢no temelji na energiji iz
obnovljivih izvora

4. dizalice topline.

Redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
Clanak 22.

(1) Vlasnik zgrade, odnosno njezina posebnog dijela sa sustavom grijanja na tekuca, plinovita
ili kruta goriva duZan je osigurati redoviti pregled:

1. sustava grijanja koji sadrzi jedan ili viSe kotlova pojedinacne maksimalne toplinske snage za
grijanje prostora vece od 20 kW i manje ili jednake od 100 kW, jednom u deset godina

2. sustava grijanja koji sadrzi jedan ili viSe kotlova ukupne maksimalne toplinske snage za
grijanje prostora vece od 100 kW, jednom u dvije godine

3. iznimno od tocke 2. ovoga stavka, sustava grijanja koji sadrzi jedan ili vise kotlova na plin
ukupne maksimalne toplinske snage za grijanje prostora vece od 100 kW, jednom u cetiri
godine.

(2) Vlasnik zgrade ili njezina posebnog dijela sa sustavom za hladenje ili klimatizaciju, ¢iji su
rashladni uredaji pojedina¢ne nazivne rashladne snage vece od 12 kW, duzan je osigurati
redoviti pregled tog sustava jednom u deset godina.

(3) Redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije zgrade zaviSava
izvje$éem o provedenom redovitom pregledu sustava grijanja i hladenja ili klimatizacije zgrade,
koje potpisuju sve ovlastene osobe koje su sudjelovale u njegovoj izradi.

Clanak 23.

(1) Energetski certifikat zgrade, odnosno njezina posebnog dijela (u daljnjem tekstu: energetski
certifikat) izdaje se za zgradu, odnosno njezin poseban dio za koji je potrebno koristiti energiju
za odrzavanje unutarnje projektne temperature u skladu s njezinom namjenom, osim za:

1. zgradu koja se koristi za odrzavanje vjerskih obreda ili vjerskih aktivnosti

2. privremenu zgradu &iji je rok uporabe dvije godine ili manje, industrijsko postrojenje,
radionicu 1 nestambenu poljoprivrednu zgradu s malim energetskim potrebama

3. stambenu zgradu koja se koristi manje od cetiri mjeseca godisnje

4. slobodnostojec¢u zgradu s ukupnom korisnom povr§inom manjom od 50 m2.
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(2) Energetskim certifikatom se predocuju energetska svojstva zgrade, odnosno njezina
posebnog dijela.

(3) Energetski certifikat vazi deset godina od dana njegova izdavanja.
(4) Sadrzaj 1 izgled energetskog certifikata propisuje ministar pravilnikom.

(5) Energetski certifikat za zgradu s jednostavnim tehni€kim sustavom potpisuje ovlaStena
osoba koja ga je izradila, a energetski certifikat za zgradu sa sloZenim tehni¢kim sustavom sve
ovlastene osobe i/ili imenovane osobe u ovlastenoj pravnoj osobi koje su u izradi istog
sudjelovale.

Clanak 26.
(1) Energetski certifikat izdaje se na temelju provedenog energetskog pregleda zgrade.

(2) Energetski pregled zgrade zavrSava izvjeS¢em o energetskom pregledu zgrade koje
potpisuju sve ovlastene osobe koje su sudjelovalc u njcgovoj izradi.

(3) Vlasnik zgrade duzan je voditi evidenciju o provedenim encrgetskim pregledima zgrade i
Cuvati izvjeS¢e o cnergetskom pregledu zgrade najmanje deset godina od dana njegova
primitka.

(4) Korisnik zgrade ili njezina posebnog dijela koja podlijeZe obvezi energetskog pregleda i
energetskog certificiranja duzan je ovlastenoj osobi osigurati sve podatke i dokumentaciju
kojom raspolaZe, a koja je potrebna za provedbu energetskog pregleda i energetsko
certificiranje te druge uvjete za neometani rad.

Clanak 27.

(1) Energetsko certificiranje, energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi provodi fizi¢ka ili pravna osoba koja za to ima
ovlastenje (u daljnjem tekstu: ovlastena osoba).

(2) Ovlastenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje Ministarstvo rjeSenjem.

(3) Ovlastenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje se na rok od pet godina.

(4) Podnositelj zahtjeva za davanje ovlaStenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je priloziti
dokaze o ispunjavanju svih uvjeta propisanih za davanje tog ovlastenja.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga €lanka i rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
davanje ovlastenja iz tog stavka te rjeSenja o obustavi postupka ne moZe se izjaviti zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor.

(lanak 29.

(1) Ovlastenje se daje fizickoj osobi koja:
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I. ima zavrSen diplomski sveudili$ni studij arhitektonske, gradevinske, strojarske ili
elektrotehnicke struke ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij arhitektonske, gradevinske,
strojarske ili elektrotehnicke struke i koja je tijekom studija stekla najmanje 300 ECTS bodova
2. ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci ili dvije godine radnog iskustva u
projektiranju i/ili struénom nadzoru gradenja, nakon zavrSetka studija iz podstavka 1. ovoga
stavka

3. ima sklopljen ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti i

4. je uspjes$no zavrsila odgovarajuéi program struénog osposobljavanja Modul 1, odnosno
Modul 2 propisan pravilnikom iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(2) Ovlastenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade s jednostavnim tehnickim
sustavom, osim osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, daje se i fizickoj osobi koja:

1. ima zavrSen preddiplomski sveu¢ili$ni, odnosno preddiplomski strucni studij arhitektonske,
gradevinske, strojarske ili elektrotehnicke struke

2. ima najmanje deset godina radnog iskustva u struci ili pet godina radnog iskustva u
projektiranju i/ili struénom nadzoru gradenja, nakon zavrSetka studija iz podstavka 1. ovoga
stavka

3. ima sklopljen ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti i

4. je uspjesno zavrSila odgovarajuci program struénog osposobljavanja iz ¢lanka 31. stavka 1.
ovoga Zakona.

Clanak 30.
Ovlastenje se daje pravnoj osobi koja:

1. je registrirana za djelatnost energetskog certificiranja i energetskog pregleda zgrade

2. ima u punom radnom vremenu na neodredeno vrijeme zaposlenu najmanje jednu osobu koja
ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. ovoga Zakona 1

3. ima sklopljen ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti.

Clanak 31.

(1) Ovlastenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade s jednostavnim tehnickim
sustavom daje se fizi¢koj osobi koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. stavka 1. podstavka 1., 2. i
3. ili stavka 2. ovoga Zakona i koja je uspjeSno zavrsila program stru¢nog osposobljavanja
Modul 1 propisan pravilnikom iz ¢lanka 47. ovoga Zakona, odnosno pravnoj osobi koja
zapoSljava najmanje jednu fizicku osobu koja je uspje$no zavrSila navedeni program
osposobljavanja.

(2) Ovlastenje za energetsko certificiranje zgrada sa slozenim tehnickim sustavom daje se
pravnoj osobi koja zaposljava najmanje jednu fizicku osobu koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 29.
stavka 1. podstavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona i koja je uspjesno zavrSila program strucnog
osposobljavanja Modul 2 propisan pravilnikom iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(3) Ovlastenje za energetski pregled zgrade sa sloZzenim tehnickim sustavom daje se fizickoj
osobi koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. stavka 1. podstavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona i koja je
uspjesno zavrsila program struénog osposobljavanja Modul 2 propisan pravilnikom iz ¢lanka
47. ovoga Zakona, odnosno pravnoj osobi koja zaposljava najmanje jednu fizicku osobu koja
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je uspjesno zavrsila navedeni program stru¢nog osposobljavanja, i to u dijelu njezine struke,
kako slijedi:

1. za strojarski dio tehni¢kog sustava ovla$¢uje se osoba strojarske struke

2. za elektrotehnicki dio tehnickog sustava ovla$éuje se osoba elektrotehnicke struke

3. za sustave automatskog reguliranja i upravljanja oviaséuje se osoba elektrotehnicke struke ili
strojarske struke

4. za gradevinski dio zgrade ovlascuje se osoba arhitektonske ili gradevinske struke.

Clanak 32.
Ovlastenje se ne moze dati osobi koja je osudena za jedno ili vise sljede¢ih kaznenih djela:

. udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela

. primanje mita u gospodarskom poslovanju

. davanje mita u gospodarskom poslovanju

. zlouporabu poloZaja i ovlasti

. zlouporabu obavljanja duZnosti drZzavne vlasti
. protuzakonito posredovanje

7. primanjc mita

8. davanje mita

9. prijevare

10. racunalne prijevare

11. prijevare u gospodarskom poslovanju ili prikrivanje protuzakonito dobivenog novca.

| b AW —

Clanak 33.

(1) Ovlastena osoba duzna je poslove za koje je ovlaStena obavljati strué¢no, samostalno,
neovisno 1 nepristrano.

(2) Ovlastena osoba je odgovorna da energetski certifikat, energetski pregled zgrade i redoviti
pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi bude izraden to¢no i u
skladu s vazec¢im propisima 1 pravilima struke.

(3) Ovlastena osoba duzna je:

1. voditi evidenciju o izdanim energetskim certifikatima, obavljenim energetskim pregledima
zgrade 1 redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi

2. dostavljati Ministarstvu izdane energetske certifikate te izvije§éa o energetskim pregledima
zgrada i redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi

3. ¢uvati dokumentaciju o tome najmanje deset godina i

4. struéno se usavrSavati na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(4) Ovlastena osoba duzna je ispunjavati uvjete za izdavanje ovlastenja u roku trajanja
ovlastenja i o svakoj promjeni koja se odnosi na uvjete izdavanja ovlastenja obavijestiti
Ministarstvo u roku od osam dana od nastale promjene.
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Clanak 37.

(1) Program stru¢nog osposobljavanja Modul 1 i Modul 2 propisan pravilnikom iz ¢lanka 47.
ovoga Zakona, provjeru znanja struéne osposobljenosti i obvezno usavr$avanje ovlastenih
osoba (u daljnjem tekstu: program izobrazbe) provode pravne osobe koje za to imaju suglasnost.

(2) Suglasnost za provedbu programa izobrazbe daje Ministarstvo rjeSenjem.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka daje se na rok od pet godina, a moZe se ponovno izdati
na isti rok na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(4) Protiv suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka i rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva
za davanje te suglasnosti i rjeSenja o obustavi postupka ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor.

Clanak 40.
(1) Ovla$tena pravna osoba neovisnu kontrolu provodi po nalogu Ministarstva.

(2) Ministarstvo rjeSenjem proglasava nevaZeéim energetski certifikat, odnosno izvje§ée o
provedenom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi koje je u
provedbi neovisne kontrole ocijenjeno negativno.

(3) Ovlastena osoba ¢iji je energetski certifikat proglasen nevaze¢im, odnosno ¢&ije je izvjeSée
o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja/klimatizacije u zgradi ocijenjeno
negativno duZna je izdati ili osigurati izradu novog energetskog certifikata, odnosno izraditi ili
osigurati izradu novog izvje$ca, bez naknade i naknade troskova izdavanja, odnosno izrade
1stog.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Clanak 41.

(1) Ovlastenje za provedbu neovisne kontrole energetskog certifikata i izvjeséa o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (u daljnjem tekstu:
ovlastenje za kontrolu) daje Ministarstvo.

(2) Ovlastenje za kontrolu daje se na rok od pet godina.

(3) Podnositelj zahtjeva za davanje ovlastenja za kontrolu duzan je priloziti dokaze o
ispunjavanju svih uvjeta propisanih za davanje tog ovlaStenja.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka i rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
davanje ovla$tenja iz tog stavka te rjeSenja o obustavi postupka ne moze se izjaviti Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.
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Clanak 42.
(1) Ovlastenje za kontrolu energetskih certifikata daje se pravnoj osobi koja:

1. ima ovlaStenje za energetsko certificiranje zgrada sa sloZzenim tehni¢kim sustavom

2. ima u punom radnom vremenu na neodredeno vrijeme zaposlene najmanje dvije osobe koje
ispunjavaju uvjete za davanje ovlastenja za provedbu energetskih pregleda zgrada sa sloZenim
tehnickim sustavom od kojih je najmanje jedna arhitektonske ili gradevinske struke

3. ima iskustvo u provedbi energetskog certificiranja zgrada sa sloZenim tehni¢kim sustavom
najmanje tri godine i

4. je izradila viSe od dvadeset energetskih certifikata zgrada sa slozenim tehni¢kim sustavom.

(2) Ovlastenje za kontrolu izvjesca o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradama daje se pravnoj osobi koja:

1. je ovlaStena za obavljanje energetskog certificiranja zgrada sa sloZenim tehni¢kim sustavom
2. ima u punom radnom vremenu na neodredeno vrijeme zaposlene najmanje dvije osobe koje
ispunjavaju uvjete za davanje ovlastenja za provedbu energetskih pregleda zgrada sa sloZenim
tehni¢kim sustavom od kojih je najmanje jedna strojarske struke

3. ima iskustvo u provedbi energetskih pregleda zgrada sa sloZenim tehni¢kim sustavom
najmanje tri godine i

4. je izradila vise od dvadeset energetskih certifikata zgrada sa slozenim tehni¢kim sustavom.

Clanak 43.

(1) Osoba koja ima ovlaStenje za kontrolu duzna je poslove za koje je ovlastena obavljati
struéno, samostalno, nepristrano i neovisno.

(2) Osoba koja ima ovlastenje za kontrolu duzna je:
1. voditi evidenciju o provedenim kontrolama
2. ¢uvati dokumentaciju najmanje deset godina
3. dostavljati Ministarstvu izvje$¢a o obavljenoj kontroli.
Clanak 44.

Osoba koja ima ovlastenje za kontrolu ne moZe obaviti kontrolu energetskog certifikata zgrade
11izvje$ca o redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradama
u ¢ijoj je izradi sudjelovala ili koji su izdani od pravne osobe u kojoj je zaposlena.

Ukidanje ovlastenja i ovlastenja za kontrolu

Clanak 45.

(1) Ovlastenje za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade, odnosno ovlastenje za
kontrolu ukida se rjeSenjem osobi koja:

1. ne ispunjava propisane uvjete prema kojima je dobila ovlastenje, odnosno ovlastenje za
kontrolu
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2. ne obavlja poslove za koje je ovlastena strucno, u skladu s pravilima struke 1 vazedim
propisima ili
3. obavlja poslove za koje nije ovlaStena.

(2) Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni Spor.

(4) Osoba kojoj je ukinuto ovlastenje za energetsko certificiranje 1 energetski pregled zgrade,
odnosno ovlastenje za kontrolu ne moZe podnijeti zahtjev za davanje novog ovlastenja prije
isteka roka od godine dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o ukidanju ovlastenja.

Registar
Clanak 46.
(1) Ministarstvo vodi registar:

. ovlastenih osoba

. osoba ovlastenih za kontrolu

. izdanih energetskih certifikata

. izdanih izvje$¢a o provedenim energetskim pregledima zgrada

. izdanih izvje§c¢a o redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije
u zgradama.
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(2) Registar je javan.

(3) Ministarstvo moZe podatke iz registra uiniti javno dostupnim na mreZnim stranicama ili na
drugi prikladan nacin.

Pravilnik o energetskim pregledima i energetskom certificiranju zgrada, te neovisnoj kontroli
izvjesca o energetskom pregledu i energetskog certifikata

Clanak 47.

Nacin 1 uvjete provedbe energetskog pregleda zgrade i redovitih pregleda sustava grijanja 1
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, sadrzaj izvjes¢a o tim pregledima, nacin energetskog
certificiranja, sadrzaj i izgled energetskog certifikata, zgrade s malim energetskim potrebama,
nacin i uvjete provedbe neovisne kontrole energetskog certifikata 1 izvjeséa o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, sadrZaj i nac¢in provedbe
programa struénog osposobljavanja prema Modulu 1 i Modulu 2, provjere znanja strucne
osposobljenosti 1 obveznog usavrSavanja ovlaStenih osoba, sadrZaj registra te druga pitanja
vezana uz provedbu energetskih pregleda, energetskog certificiranja zgrada i neovisne kontrole
izvjeSc¢a o energetskom pregledu i energetskog certifikata propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 61.

(1) Revident je fizicka osoba ovlastena za kontrolu projekata.
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(2) Ovlastenje za obavljanje kontrole projekata daje i ukida Ministarstvo.

(3) Protiv ovlastenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, rjesenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
davanje tog ovlastenja, rjeSenja o obustavi postupka i rjesenja o ukidanju tog ovlaStenja ne moze
se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 62.

(1) Ovlastenje za obavljanje kontrole projekata moZe se dati osobi koja prema posebnom
zakonu ima pravo na obavljanje poslova projektiranja u podrugju kontrole projekta, s najmanje
deset godina radnog iskustva u projektiranju i koja ispunjava druge uvjete propisane
pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(2) Poblize uvjete za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje kontrole projekata,
sredstava, odnosno nadina kojima se dokazuje ispunjavanje tih uvijeta propisuje ministar
pravilnikom.

Clanak 108.
(1) Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor.

(2) Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje
lokacijska dozvola investitor prilaze:

1. glavni projekt u elektroni¢kom obliku

2. 1spis glavnog projekta ovjeren od projektanata i glavnog projektanta ako je u njegovoj izradi
sudjelovalo vie projektanata

3. pisano izvjeS¢e o kontroli glavnog projekta, ako je kontrola propisana

4. potvrdu o nostrifikaciji glavnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim propisima

5. dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole

6. dokaz da moZe biti investitor (koncesija, suglasnost ili drugi akt propisan posebnim
propisom) ako se radi o gradevini za koju je posebnim zakonom propisano tko moze biti
investitor i

7. dokaz da je vlasnik gradevinskog zemljista ispunio svoju duZnost prijenosa dijela zemljista
u vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, odnosno duZnosti sklapanja ugovora o osnivanju
sluZnosti provoza i/ili prolaza, propisane posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje, ako takva duznost postoji.

(3) Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za koju se prema posebnom zakonu
izdaje lokacijska dozvola investitor uz dokumente iz stavka 2. ovoga &lanka prilaze:

1. lokacijsku dozvolu i

2. parcelacijski elaborat koji je ovjerilo tijelo nadleZno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina
1 potvrdilo Ministarstvo, odnosno upravno tijelo koje je izdalo lokacijsku dozvolu za gradevinu
za koju je lokacijskom dozvolom odredeno formiranje gradevne estice ili je lokacijskom
dozvolom odreden obuhvat zahvata u prostoru unutar kojeg se formira gradevna &estica u
skladu s lokacijskom dozvolom, izraden u elektronickom obliku ovjeren elektronickim
potpisom.
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(4) Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za zgradu koja mora ispuniti zahtjeve energetske
uc¢inkovitosti prilaze se elaborat alternativnih sustava opskrbe energijom.

(5) Dokumentacija iz stavka 2. podstavaka 1., 3., 4., 5., 6.1 7. ovoga ¢lanka moZe se podnijeti
u elektronickom obliku 1 elektronickim putem.

Clanak 109.
(1) Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole smatra se:

1. 1zvadak iz zemljidne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor vlasnik ili nositelj prava
gradenja na gradevnoj Cestici ili gradevini na kojoj se namjerava graditi

2. predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom, na temelju kojeg je investitor stekao
ili ¢e steéi pravo vlasniStva ili pravo gradenja

3. odluka nadlezne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo vlasnistva ili pravo gradenja

4., ugovor o ortastvu sklopljen s vlasnikom nekretnine ¢iji je cilj zajednicko gradenje
5. pisana suglasnost vlasnika zemljista, odnosno vlasnika postojece gradevine

6. pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotada$njem vlasniku nekretnine koji je
investitor.

(2) Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u pogledu obuhvata zahvata
u prostoru smatra se:

1. izvadak, ugovor, odluka ili suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka
2. izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor nositelj prava sluznosti

3. predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom na temelju kojeg je investitor stekao 1li
¢e stedi pravo sluznosti, zakupa ili koritenja

4. odluka nadlezne drZavne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo sluznosti.

(3) Potpis vlasnika nekretnine, odnosno nositelja prava gradenja na predugovoru, ugovoru,
odnosno suglasnost iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka mora biti ovjeren od javnog biljeznika.

(4) Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u pogledu nekretnine na kojoj
stjecanje stvarnih prava nije moguce ili se prema posebnom zakonu pravo gradenja stjece
koncesijom smatra se ugovor o koncesiji kojim se stjee pravo gradenja, ili drugi akt odreden
posebnim zakonom, a jedinica lokalne samouprave svoj pravni interes za gradenje
infrastrukture i jednostavnih gradevina na pomorskom dobru dokazuje planom upravljanja
pomorskim dobrom za tekuéu godinu ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.

(5) Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u slu¢ajevima iz stavaka 1. 1
2. ovoga ¢lanka smatra se i odluka Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju interesa Republike
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Hrvatske ili poziv na odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes Republike Hrvatske
za gradenje gradevine za koju je zatraZena gradevinska dozvola, ako je investitor podnio zahtjev
za izvlaStenje, odnosno ako je investitor podnio zahtjev za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa
na zemljistu, gradevinama ili drugim nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinice
podruéne (regionalne) ili lokalne samouprave.

(6) Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje gradevine &ije je
gradenje u interesu Republike Hrvatske na javnoj cesti, nerazvrstanoj cesti, Zeljeznickoj
infrastrukturi i javnom vodnom dobru smatra se suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja
tom cestom, infrastrukturom, odnosno javnim vodnim dobrom.

Clanak 162.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba u svojstvu investitora ako:

1. ne osigura struc¢ni nadzor gradenja (¢lanak 49. stavak 3.)

2. je izvodac, a strucni nadzor gradenja ne povjeri drugoj osohi koja ispunjava uvjete 7za
obavljanje stru¢nog nadzora gradenja prema posebnom zakonu (Elanak 50. stavak 1.)

3. pristupi gradenju bez pravomocne, odnosno izvr$ne gradevinske dozvole ili ne gradi u skladu
s tom dozvolom (¢lanak 106. stavci 1.12.)

4. gradenju gradevine za koju je lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom odredeno
formiranje gradevne destice pristupi s pravomocénom, odnosno izvrSnom gradevinskom
dozvolom, a u katastru nije formirana gradevna Cestica (¢lanak 106. stavak 3.)

5. ne ukloni gradevinu iz ¢lanka 129. stavka 1. ovoga Zakona u propisanom roku (¢lanak 129.
stavak 2.)

6. oSte¢enu gradevinu vrati u prvobitno stanje protivno aktu na temelju kojeg je izgradena,
odnosno projektu postojeceg stanja gradevine (¢lanak 130.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ée se za prekr$aj pravna
osoba u svojstvu investitora ako:

1. ne pribavi energetski certifikat zgrade ili njezina dijela prije izdavanja uporabne dozvole
(¢lanak 24. stavak 1.)

2. projektiranje, kontrolu i nostrifikaciju projekata, gradenje ili struéni nadzor gradenja povjeri
osobi koja ne ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu (¢lanak 49.
stavak 2.)

3. ne odredi glavnog izvodaca radova (¢lanak 55. stavak 2.)

4. ne odredi glavnoga nadzornog inZenjera (¢lanak 57. stavak 2.)

5. trajno ne ¢uva gradevinsku dozvolu s glavnim projektom, odnosno glavni projekt (¢lanak 65.
stavak 1.)

6. revidentu pravodobno ne omoguéi provedbu kontrole dijela izvedbenog projekta, odnosno
pregled radova (¢lanak 94. stavak 4.)

7. ne zatrazi izmjenu gradevinske dozvole u vezi s promjenom imena, odnosno tvrtke
investitora u propisanom roku (¢lanak 127. stavak 1.)

8. gradi bez glavnog projekta, tipskog projekta ili drugog akta propisanog pravilnikom iz ¢lanka
128. stavka 1. ovoga Zakona ili protivno tom projektu, odnosno aktu (¢lanak 128. stavak 2.)

9. ne prijavi pocetak gradenja u propisanom roku (¢lanak 131. stavak 1.)

10. ne ukloni privremenu gradevinu, opremu gradili$ta, neutroSeni gradevinski materijal i otpad
prije izdavanja uporabne dozvole (lanak 133. stavak 5.)
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11. ne poduzme mjere radi osiguranja gradevine i susjednih gradevina, zemljiSta i drugih stvari
u slu¢aju prekida gradenja (¢lanak 134. stavak 5.)

12. trajno ne ¢uva dokumentaciju iz ¢lanka 135. stavka 1. podstavaka 5., 7., 8.19. ovoga Zakona
(¢lanak 135. stavak 3.)

13. koristi gradevinu ili njezin dio bez uporabne dozvole (€lanak 136. stavak 1.)

14. koristi gradevinu ili njezin dio protivno njezinoj namjeni (¢lanak 136. stavak 3.)

15. ako ne prijavi pocetak pokusnog rada (¢lanak 143. stavak 1.)

16. ispitivanje za vrijeme pokusnog rada povjeri osobi koja ne ispunjava uvjete za obavljanje
te djelatnosti prema posebnom zakonu (¢lanak 143. stavak 2.)

17. zapocne pokusni rad koji nije predviden i obrazloZen glavnim projektom (¢lanak 143. stavak
4.). '

(3) Nov¢anom kaznom od 30.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ¢e se investitor fizicka osoba za
prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a za prekrSaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom
od 15.000,00 do 30.000,00 kuna.

(4) Nov€anom kaznom od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj investitor
fizi¢ka osoba iz ¢lanka 50. stavka 2., odnosno stavka 3. ovoga Zakona ako projektira ili provodi
struéni nadzor gradenja, a ne ispunjava propisane uvjete.

(5) Noveane kazne iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka u slu¢aju gradenja gradevine iz 3.a13.b
skupine umanjuju se za 50 %.

Clanak 165.

(1) Nov¢éanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
revident ako:

1. obavlja kontrolu projekata, a nije za to ovlasten (¢lanak 61. stavak 1.)

2. projekt ili dio projekta za koji je proveo kontrolu i dao pozitivno izvjesée ne udovoljava
zahtjevima iz ovoga Zakona, posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona,
tehnic¢kih specifikacija i pravila struke u pogledu kontroliranog svojstva (¢lanak 63. stavak 1.)
3. obavi kontrolu projekta u ¢ijoj je izradi u cijelosti ili djelomiéno sudjelovao ili ako je taj
projekt u cijelosti ili djelomi¢no izraden ili nostrificiran u pravnoj osobi u kojoj je zaposlen
(¢lanak 63. stavak 3.)

4. ne sastavi pisano izvjeS¢e o kontroli projekta i ne ovjerovi dijelove projekta na propisani
nacin (¢lanak 94. stavak 2.)

5. upisom u gradevinski dnevnik ne potvrdi provedbu pregleda radova (¢lanak 94. stavak 4.).

(2) Uz kaznu za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka revidentu se moZe izreéi zaStitna mjera
oduzimanja ovlastenja za kontrolu projekata u trajanju od tri do Sest mjeseci, a za prekrSaj
podinjen drugi put uz nov¢anu kaznu izreci ¢e se navedena mjera u trajanju od Sest mjeseci do
jedne godine.

Clanak 171.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit e se za prekrSaj pravna
osoba kao vlasnik zgrade ako:
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1. ne osigura provedbu redovitog pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi (Clanak 22. stavak 1.,2.13.)

2. ne pnbavi energetski certifikat zgrade ili njezina posebnog dijela prije prodaje,
iznajmljivanja, davanja u zakup ili davanja na leasing (¢lanak 24. stavak 2. podstavak 1.)

3. kupcu, naymoprimcu, zakupcu, odnosno primatelju leasinga ne preda energetski certifikat ili
njegovu fotokopiju (¢lanak 24. stavak 2. podstavak 2.)

4. u oglasima za prodaju, iznajmljivanje, davanje u zakup ili davanje na leasing koji se
objavljuje u medijima ne izrazi energetsko svojstvo zgrade ili njezina posebnog dijela (¢lanak
24. stavak 2. podstavak 4.)

5. javno ne 1zloZi energetski certifikat zgrade za koju je izlaganje energetskog certifikata
propisano ovim Zakonom (¢lanak 25. stavci 1.1 2.).

(2) NovEanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se vlasnik zgrade
fizi€ka osoba za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ovlasteni posrednik u prometu nekretnina ako u oglasu o prodaji, iznajmljivanju, davanju
na leasing ili u zakup koji se objavljuje u medijima ne navede energetski razred zgrade, odnosno
njezinog posebnog dijela (lanak 24. stavak 4.).

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se ovlaSteni posrednik
u prometu nekretnina fizicka osoba za prekrsaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 172.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna
osoba ovlaStena za energetsko certificiranje i energetski pregled zgrade ako:

1. poslove za koje je ovlaStena ne obavlja stru¢no, samostalno, neovisno ili nepristrano (¢lanak
33. stavak 1.)

2. energetski certifikat, energetski pregled zgrade ili redoviti pregled sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi ne izradi to¢no i u skladu s vazeéim propisima i pravilima
struke (€lanak 33. stavak 2.)

3. ne vodi evidenciju o izdanim energetskim certifikatima, obavljenim energetskim pregledima
zgrade 1 redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(Clanak 33. stavak 3. podstavak 1.)

4. ne dostavlja Ministarstvu izdane energetske certifikate, izvije$éa o energetskim pregledima
zgrada ili redovitim pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(¢lanak 33. stavak 3. podstavak 2.)

5. ne ¢uva propisanu dokumentaciju najmanje deset godina (¢lanak 33. stavak 3. podstavak 3.)
6. ne obavijesti Ministarstvo o svakoj promjeni koja se odnosi na uvjete izdavanja ovlastenja u
roku od osam dana od nastale promjene (¢lanak 33. stavak 4.)

7.1zda energetski certifikat, obavi energetski pregled zgrade ili redoviti pregled sustava grijanja
i sustava hladenja ili klimatizacije unato¢ zabrani iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna
osoba ovlaStena za neovisnu kontrolu energetskog certifikata i izvjeSca o redovitom pregledu

sustava grijanja 1 sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi ako:

1. po nalogu Ministarstva ne provodi neovisni sustav kontrole (¢lanak 40. stavak 1.)
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2. poslove neovisnog sustava kontrole ne obavlja stru¢no, samostalno, neovisno ili nepristrano
(¢lanak 43. stavak 1.)

3. ne vodi evidenciju o provedenim kontrolama (¢lanak 43. stavak 2. podstavak 1.)

4. ne ¢uva propisanu dokumentaciju najmanje 10 godina (¢lanak 43. stavak 2. podstavak 2.)

5. ne dostavlja Ministarstvu izvje$¢a o obavljenoj kontroli (¢lanak 43. stavak 2. podstavak 3.)
6. obavi kontrolu energetskog certifikata i izvjes¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi u ¢ijoj je izradi sudjelovala ili ako je zaposlena u
pravnoj osobi koja ih je izdala (¢lanak 44.). :

(3) Nov&anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba u
svojstvu ovlastene osobe za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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Prilozi:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno§éu

Izjavé o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stedevinom Europske unije, s
tablicom usporednog prikaza



Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

IzvjeS¢e o provedenom javnom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji,
s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Izvjeséivanje o provedenom javnom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji,
s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona '

28. studenoga 2019.
prva
zakon

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gradnji, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Da, provodilo se internetsko savjetovanje putem aplikacije e-
Savjetovanja od 21. listopada do 5. studenog 2019. godine.
Savjetovanje se provodilo u trajanju od 15 dana buduci da se
zakon donosi po hitnom postupku, s obzirom na ¢injenicu da-
se izmjenama i dopunama Zakona o gradnji uskladuje
nacionalno zakonodavstvo s dokumentima Europske unije.

O otvaranju savjetovanja objavljena je obavijest na sluzbenim
internetskim  stranicama  Ministarstva  graditeljstva i
prostornoga uredenja.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba,

Hrvatska komora inZenjera strojarstva,

Udruga [znajmljivaca i turizma Malinska-Dubanica,

Opéina Malinska-Dubasnica, Contessa d.o.0, Denis Muhvic,
Arslan Maline, Tvan Marki¢, Sasa Glagoli¢, Damir Marasovi¢

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
ovoga obrasca.



Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozenje razloga za
neprihvadanje

TroSkovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske trodkove.



IzvjeSée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoséu za
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji, s
Nacrtom konaénog prijedloga zakona

Redni

broj
1.

Korisnik/Sekcija/Komentar

Zavod za prostorno uredenje
Grada Zagreba

Brisati ¢l. 27.

ObrazloZenje:

Sukladno ¢€l. 3. (PrenoSenje)
DIREKTIVE EU 2018/844
EUROPSKOG PARLAMENTA

VIJECA od 30. svibnja 2018. godine

|

¢l.47.a,47.b,47.ci47. d vezane za

dugoroc¢nu strategiju obnove

nacionalnog fonda i programe trebaju

biti sastavni dio Zakona o

prostornom uredenju, dakle ¢lanak

27. treba brisati iz kona¢nog

prijedloga izmjena i dopuna Zakona

o gradnji i ugraditi u izmjene i
dopune Zakona o prostornom
uredenju.

Termini dugoro¢no i srednjoro¢no
uobicajeno su vezani za planiranje.

Visoko cijenimo predanost ciljevima

,»odrzivog, konkurentnog, sigurnog i

dekarboniziranog energetskog

sustava u funkciji smanjenja emisija
CO2“ ((6) Direktive), no skrecemo

pozornost da ¢e odrednice i
smjernice koje ¢e proizaéi iz

programa navedenih u ¢l. 47a, 47.b,

47.c147.d direkino biti vezane
prvenstveno za prostorne i
urbanisticke

planove odnosno za Zakon o

prostornom uredenju. Posebice se to

odnosi na obnovu nacionalnog fonda

zgrada i program zelene

infrastrukture u urbanim sredinama.
Cjelovita obnova nacionalnog fonda

zgrada u funkciji energetske

visokoucinkovitosti i dekarbonizacije

treba biti rezultat polidisciplinarnog

tima stru¢njaka koji se bave
prostorom, a koje objedinjuje
urbanisticka struka u okvirima

AV

Odgovor
Prihvada se/ne prihvaca se-obrazloZiti zasto

Ne prihvaca se.

Obveza donoSenja Dugoroc¢ne strategije za poticanje
ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike
Hrvatske do 2050. godine prvotno je bila propisana
Zakonom o energetskoj uéinkovitosti ( NN127/14).
Navedenim Zakonom u zakonodavstvo Republike
Hrvatske prenesena je Direktiva 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
uéinkovitosti. Vlada Republike Hrvatske je, na prijedlog
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja ve¢ dva
puta donijela Dugoro¢nu strategiju za poticanje ulaganja
u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske
do 2050. godine, prvi put 2014, te je strategija revidirana
2017. godine i donesena 2019.

Revidiranom Direktivom (EU) 2018/844 o izmjeni
Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i
Direktive 2012/27/EU o energetskoj uéinkovitosti
odredba o obvezi donogenja Dugoro¢ne strategije obnove
iz Direktive 2012/27/EU premjestena je u Direktivu
2010/31/EU.

Zakonom o gradnji prenesena je Direktiva 2010/31/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. svibnja 2010. o
energetskim svojstvima zgrada te je uskladivanje
Direktive (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca
od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti, a u dijelu koji se odnosi na
izmjenu Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima
zgrada, s nacionalnim propisima u nadleznosti
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.
Dugoro¢na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada
do 2050. odnosi se prvenstveno na energetsku obnovu
zgrada i energetsku u¢inkovitost u zgradarstvu,
financiranje 1 poticanje ulaganja u energetsku obnovu
zgrada, za$titu od pozara i rizika povezanih s djelovanjem
potresa za zgrade koje se podvrgavaju zna¢ajnoj obnovi i
sl., a samo se rubno osvrée na koherentne politike i
urbano planiranje.

Nadalje zahtjevi Direktive se prenose i Programima
energetske obnove zgrada kojima bi se izmedu ostalog
trebalo poticati primjenu visokoudinkovitih alternativnih



prostornog i urbanisti¢kog
planiranja. Cjelovita obnova
nacionalnog fonda ima brojne
1zazove osim energetskog i
klimatskog: socioloski, pravni,
ekonomsko - gospodarski,

gradevinski itd., §to dodatno ide u
prilog mobilizaciji svih aktera koje
objedinjava prostorno i urbanisti¢ko

planiranje.

Nova generacija prostornih i

urbanisti¢kih planova ocigledno ¢e
biti usredotoc¢ena na postojece stanje
1iznaci rjesenja temeljena na prirodi
(NBS) kojima ¢e se CJELOVITO
uhvatiti ukostac sa prilagodbom i
ublazavanjem klimatskih promjena

postojecih naselja i osim
energetskom tranzicijom baviti i

tranzicijom od sive prema zelenoj

infrastrukturi.
Napominjemo da su prostornim i

urbanisti¢kim planovima obuhvadeni
svi sektori 1 sve ¢ovjekove aktivnosti,

Sto prostorne i urbanisti¢ke planove

¢ini osnovnim instrumentom
dekarbonizacijskih politika.

Ocekujemo stoga Sto skorije izmjene

i dopune Zakona o prostornom

uredenju koji ¢e pratiti niskouglji¢nu

strategiju i strategiju prilagodbe
klimatskim promjenama sa
ambicioznim ciljevima
niskouglji¢nog (bezuglji¢nog)
razvoja u buduénosti.

Nejasno je iz koje direktive su

proizasli ¢l. 47. ¢ vezan za Program

razvoja zelene infrastrukture u

urbanim podruc¢jima za razdoblje od
2021.-2030.1¢l. 47. d vezan za

Program razvoja kruznog

gospodarenja prostorom 1 zgradama.

U obrazloZenju su razjasnjena
uskladenja ¢l. 47.a147.b sa
DIREKTIVOM (EU) 2018/844 i
Direktivom 2010/31/EU, no

nedostaje obrazloZenje za 47.c 1 47.d.

Naglasavamo da je zelena
infrastruktura ,,0sovina‘
dekarbonizacijske planerske i
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sustava, razradivati financijske mjere za poboljsanje
energetske ucinkovitosti u obnovi zgrada. 1z razloga da se
energetska obnova zgrada odnosi prvenstveno na zgrade,
ali i da svaka zgrada ovisno o vrsti 1 namjeni mora biti
projektirana, izgradena i odrzavana tako da tijekom
uporabe ispunjava propisane zahtjeve energetske
ucinkovitosti, navedeni Programi su i navedeni u Zakonu
o gradnji.

Smanjenje staklenickih plinova koji se navode u
Dugoroénoj strategiji odnose se na rezultate koji
proizlaze iz energetske obnove zgrada.

Ne prihvaca se.

‘Nije predmet ovih izmjena.

Ne prihvacéa se.

Strategija prostornog razvoja RH (NN 106/2017 ) u
poglavlju 4.5.2. Jacanje prirodnog kapitala
planiranjem zelene infrastrukture daje preporuke za
obradu ove teme kroz postupak prostornog planiranja,
urbane preobrazbe, urbane sanacije i privremenog
koristenja.

47.d.

Strategija prostornog razvoja RH (NN 106/2017 ) u
poglavlju Uéinkovita uporaba koriStenog prostora
predvida racionalno koriStenje prostora i raspolozivih
resursa, u tom smislu nuzno je unaprijediti stanje urbanog
okolisa u gradovima i naseljima gradskog karaktera,
revitalizirati napustene i zapusStene gradske objekte i
prostor njihova neposrednog okolisa.



urbanisti¢ke paradigme kao i kruZzno
gospodarenje prostorom koje
obuhvaca i zgrade.

Snazno podrzavamo izradu
navedenih strategija i programa te
stoga u cilju jasnoce, logike i $to
svrsishodnijeg ugradivanja strategija
i programa u dokumente
regulatornog karaktera predlazemo
da se isti ugrade u Zakon o
prostornom uredenju.

Nadalje, zadnje izmjene Zakona o
gradnji koje su prema tadasnjem
obrazloZenju radene radi
napredovanja na ljestvici Svjetske
banke u sklopu projekta Doing
business nisu donijele o¢ekivane
rezultate odnosno napravile su
poremecaj u postupcima izdavanja
akata za gradnju. Uvodenje novih
pojmova 1 ¢lanaka Zakona vezanih
uz energetsku uéinkovitost koji ¢ine
tehni¢ke propise i norme, smatramo
da je to samo jedan od temeljnih
zahtjeva gradevine i da predloZenim
odredbama nije isklju¢ivo mjesto u
Zakonu o gradnji ve¢ se one moraju
ugraditi u druge propise kojima je
regulirano predmetno podrudje.
Predmetno predstavlja isto kao da u
‘Zakon o gradnji prepi§emo tehnicke
propise koji se odnose na mehanicku
‘otpornost i stabilnost ili sigurnosti u
slu¢aju pozara.

Preceste izmjene zakonodavnog
okvira predstavljaju pravnu
nesigurnost za sve sudionike u
gradnji i nemoguénost sigurnog
investicijskog planiranja. U ovom
slu¢aju smatramo potpuno
nepotrebnu izmjenu Zakona iz
razloga $to predloZeno podrucje
izmjene predmetni Zakon ne bi
trebao regulirati
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U Urbanoj Agendi za EU koju izraduje EK u suradnji s
DC ove dvije teme adresiraju se kroz preporuke unutar
dva akcijska plana: Circular Economy i Sustainable
Useof Land and NBS

Ne prihvacda se.

Zakonom o gradnji u pravni poredak RH prenesena je
Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
19. svibnja 2010 o energetskim svojstvima zgrada.

‘Europska Komisija uz pomo¢ Odbora svakih nekoliko
‘godina ocjenjuje Direktivu 2010/31/EU u svjetlu

iskustava ste¢enih i napretka ostvarenog tijekom primjene
te Direktive ( 1. sije¢nja 2017., potom 1.sijeénja 2026.).
[zmjenom Direktiva 2010/31/EU i usvajanjem Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o

eenergetskoj u¢inkovitosti Republika Hrvatska ima obvezu
‘stavljanja na snagu zakona i drugih propisa potrebnih radi
‘uskladivanja s tom Direktivom do 10. ozujka 2020. Stoga

se pristupilo izradi izmjena i dopuna Zakona o gradnji.

‘Daljnja razrada obveza slijedi u podzakonskim aktima a

to su tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i
toplinskoj zastiti u zgradama te pravilnici o energetskom
pregledu zgrade i energetskom certificiranju, ovlastenim
osobama i neovisnoj kontroli.

Ne prihvacda se.
Direktive su najvazniji izvori prava Europske unije,
uvijek imaju obvezujuci karakter, upuéene su drzavama

‘8lanicama, te ih obvezuju u pogledu rezultata koji se
‘moraju ostvariti.

Direktiva 2010/31/EU preispitana je do 1. sije¢nja 2017. ,
te su u svjetlu ste€enih iskustava doneseni novi prijedlozi,
tj. navedena Direktiva je revidirana.

Drzave ¢lanice duzne su uskladiti zakone i druge propise
s Direktivom (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i
Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive
2012/27/EU o energetskoj uéinkovitosti do 10. ozujka
2020., te Europskoj komisiji dostaviti tekst tih odredaba,
stoga su nuzne Izmjene i dopune Zakona o gradnji
kojima se prenosi ova spomenuta Direktiva (EU)



2018/844.

2.  Damir Marasovié

Opet temeljita izmjena Zakona o Ne prihvacéa se.

gradnji! A zaSto? Zato jer niste Zakonom o gradnji u pravni poredak RH prenosi se
izdvojili odredbe vezane uz Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada.
energetsku uéinkovitost i prenijeli th Izmjenom  Direktive 2010/31/EU o  energetskim
tamo gdje im je mjesto. Na nadin svojstvima zgrada 1 donosenjem Direktive (EU) 2018/844
kako su Zakonom obradeni drugi FEuropskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
temeljni zahtjevi za gradevinu. izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima

Vrlo vazan Zakon o gradnji  zgrada 1 Direktive 2012/27/EU o  energetskoj
postaje tako jo§ manje Citak za one  uéinkovitosti (SL 1 156, 19.6.2018.), RII ima obvezu
koji rade u gradevinarstvu i koji su  uskladivanja s izmijenjenom Direktivom do 10. oZujka
duzni pridrzavati ga se. Prijedloga za 2020. godine, obveze koje su proizasle iz navedene
izdvajanje bilo je ¢itav niz tijekom  Direktive moraju se ugraditi u Zakon, te se pristupilo
savjetovanja 2017. godine i vidim,  izmjenama i dopunama Zakona o gradnji.
ponavljaju se i sada (kolega Marki¢). Daljnja razrada obveza slijedi u podzakonskim aktima a
Nije li vam neobi¢no da ste primili ~ kako je navedeno u zakonu. U &lanku 4. kojim se mijenja
svega pet prijedloga? ‘Clanak 20. stavkom 4. definirano je Sto se propisuje

Moj je prijedlog da izradu  tehniC¢kim propisom o racionalnoj uporabi energije i
zakona, potpuno novog, prepustite  toplinskoj zastiti u zgradama.
grupi inZenjera, &lanova svih Komora Clankom 26. propisano je §to se propisuje Pravilnicima o

1, eventualno, pridodate nekog energetskom  pregledu  zgrade i energetskom
pravnika koji bi predloZzenom certificiranju, ovlastenim osobama te neovisnoj kontroli.
Zakonu dao korektnu pravnu formu. U izradi Zakona o gradnji kao i pripadajucih
Dobili biste bolji i funkcionalniji podzakonskih akata u sklopu Struénog povjerenstva za
Zakon. izradu 1 prac¢enje provedbe propisa uz djelatnike
Ocekujem uobiéajent Ministarstva-koji su inZenjeri, ukljuéene su komore
odgovor - Odbija se, nije predmet arhitekata, gradevinara, strojara i elektrotehnicara,
[zmjena 1 dopuna Zakona. relevantni tehnicki fakulteti, a takoder je bila ukljucéena i
Svejedno, moj pozdrav. strucna javnost (dionici iz akademske zajednice,

gospodarskog sektora, organizirana gradanska drustva,
mediji) kroz Otvoreni dijalog partnera.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
podrzava EU viziju, ali Zeli ¢uti glasove struke, privrede i
ostale javnosti, te je od rujna 2018. godine pokrenulo
Otvorene dijaloge partnera, na kojima ucéestvuju
predstavnici drzavne i lokalne uprave, akademske
zajednice, struéne 1 zainteresirane javnosti, gradevinskog
1 energetskog sektora i prateéih industrija, s ciljem
razmjene misljenja, a zbog izrade kvalitetnijih, realnih
propisa i strateskih dokumenata. U tijeku javnog
savjetovanja prijedloga izmjena i dopuna ovog Zakona
odrzan je Cetvrti dijalog partnera sa temom ,,lzmjene i
dopune Zakona o gradnji* gdje su prezentirane izmjene i
dopune, te odrzane radionice i okrugli stolovi sa svim
dionicima.

3.  Sasa Glagoli¢

Za$to izmjenama i dopunama zakona Ne prihvaéa se.
nisu obuhvaceni i ¢lanci 198.-202. u  Prijelaznim i zavr$nim odredbama Nacrta prijedloga
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kojima se navode pravilnici i tehni¢ki.
propisi koji su na snazi ili stavljeni
van snage, a od izmjena do izmjena
su 1 sami promijenjeni? nije li
obaveza zakonodavca da prvi

provodi azuriranje vlastitih propisa, a-
ne samo da to o¢ekuje od fizickih i
pravnih osoba na koje se zakon
odnosi?

zakona u ¢lanku 39.(sada ¢lanak 41.) propisana je obveza
uskladenja tehni¢kog propisa iz ¢lanka 20. te pravilnika
iz ¢lanka 47. Zakona o gradnji (NN 153/13., 20/17.,
39/19.) sa predmetnim izmjenama i dopunama Zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona.
Dakle, nakon stupanja na snagu Zakona, provest ¢e se
uskladenje = Tehni¢kog propisa o racionalnoj uporabi
energije 1 toplinskoj zastiti u zgradama (»Narodne
novine« broj 128/15., 70/18., 73/18. i 86/18.), Pravilnika
o energetskom pregledu zgrade 1 energetskom
certificiranju (»Narodne novine« broj 88/17.), Pravilnika
o osobama ovlaStenim za energetsko -certificiranje,
energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava
grijanja 1 sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(»Narodne novine« broj 73/15. 1 133/15.) i Pravilnika o

‘kontroli energetskog certifikata zgrade i izvje$éa o

Ivan Markié

Predlazem da se uredi Tipski projekt
na nacin da registracija tipskog
projekta vrijedi 3 godine kao i
gradevinska dozvola bez obzira na
izmjene zakona, pravilnika i sl. jer na
ovaj nac¢in nema nikome smisla
registrirati tipski projekt jer se svako
3 mjeseca izmjeni neki zakon ili
pravilnik te taj projekt prema tome
vide nije vazeci iako se nista bitno za
njega nije izmijenilo. Pored toga se
treba dodati da se moZe novelirati
nakon isteka te da i dalje vrijedi 3
godine. Nadam se da ¢ete to uvaziti
kod slijedecih izmjena zakona o
gradnji jer sada vjerojatno imate
rokove koje trebate ispostivati.

Predlazem da se izbaci energetski
certifikat iz ovog zakona i prebaci u
zakon o energetskoj uéinkovitosti.
Ovdje prema mojem misljenju treba
samo stajati da je potreban za
podnosenje zahtjeva za uporabnu
dozvolu. To je certifikat kao 1
ispitivanje ispravnosti instalacija.
Ispitivanja nisu op$irno opisana u
Zakonu o gradnji te smatram da se
zakon nepotrebno opterecuje
Energetskim certifikatom,
ovla$tenjima za njega itd. Energetski
certifikator nije ¢ak ni sudionik u
gradnji a 50% teksta Zakona o
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redovitom pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi (»Narodne novine« broj 73/15.)

Ne prihvaca se.

Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj u€inkovitosti (Tekst znacajan za EGP).

Ne prihvaca se.

Ovdje se radi o energetskom certifikatu zgrade, odnosno
njezina posebnog dijela, a podrucje energetskog
certificiranja zgrada uredeno je Zakonom o gradnji
prenosenjem Direktive 2010/31/EU Europskog
parlamenta i Vijeca.

Zakon o energetskoj u€inkovitosti ureduje druga pitanja
iz podru¢ja ucinkovitog koriStenja energije.



gradnji se odnosi na energetski
certifikat. Jedno je Energetski
certifikat a drugo Projekt racionalne
uporabe energije...kojemu je mjesto u
ovome zakonu. Mjerodavno tome je
Projekt elektroinstalacija i ispitivanje
elektroinstalacija nakon izvodenja.
Nadam se da ¢ete to uvaziti kod
slijedeéih izmjena zakona o gradnji
jer sada vjerojatno imate rokove koje
trebate ispostivati.

Hrvatska komora inZenjera
strojarstva

Dodatne napomene:

Clanak 50., stavak 2. mijenja se i
glasi:

»(2) Fizi¢ka osoba koja je investitor
gradevine iz 3.b skupine 7a svoje
potrebe moze sama izraditi
athitektonski, gradevinski, strojarski
odnosno elektrotehnicki projekt kao
dio glavnog projekta 1 obavljati
stru¢ni nadzor gradenja ako ima
zavrSen diplomski sveudilisni ili
preddiplomski sveucili$ni studij ili
preddiplomski stru¢ni studij
arhitektonske, gradevinske,
strojarske ili elektrotehnicke struke i
ima poloZzeni struéni ispit prema
posebnom propisu.«.

ObrazloZenje: Prema postoje¢im
odredbama Zakona, za svoje potrebe
(sukladno uvjetima) projektirati i
nadzirati mogu samo osobe
arhitektonske i gradevinske sruke. U
cilju osiguravanja jednakopravnosti,
isto je potrebno omoguciti i osobama
strojarske 1 elektrotehnicke struke.

Komentar uz Clanak 2.

Clanak 3., stavak 1., podstavak 5.

- u pojam ,.energetsko svojstvo
zgrade iza rijei ,,ventilaciju,”
dodati rijeci ,.klimatizaciju,*
ObrazloZenje: uz navedenc sustave
grijanja, hladenja, ventilacije,
pripremu potro$ne tople vode 1
rasvjetu, potrebno je dodati 1 sustav
klimatizacije kao sastavni dio sustava
karakteristicne uporabe zgrade
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Ne prihvacéa se.
Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i

dopunama Zakona o gradnji prenose zahljevi Direktive

(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada 1 Direktive 2012/27/F1] o
energetskoj uc¢inkovitosti (Tekst znacajan za EGP).

Ne prihvadéa se.
Definicija ,,energetskog svojstva zgrade® u ovom Zakonu
uskladena je s definicijom iz Direktive 2010/31/EU.



Clanak 3., stavak 1., podstavak 30.  Ne prihvaéa se.
- razmotriti prijedlog da se umjesto  Razvojem racunalnih tehnologija anglizam softver postao

pojma ,,softver koristi pojam je udomacen i prepoznatljiv u hrvatskom govornom
programsku podriku* ‘podrugju.

Clanak 3., stavak 1., podstavak 31.  Prihvacéa se.
- u pojam ,,tehnicki sustav zgrade®

iza rije¢i ,,ventilaciju,* dodati rijeci
,.klimatizaciju,*

ObrazloZenje: uz navedene sustave 1

sustav klimatizacije pripada

tehni¢kom sustavu zgrade

Clanak 3., stavak 1., podstavak 35.  Prihvaéa se.
- iz naziva norme brisati ,,EN*

ObrazloZenje: navedena norma u

svom nazivu nema oznaku ,,EN*

(izvor: HZN)

Clanak 3., stavak 1., podstavak 41.  Ne prihvaéa se.

- u pojmu ,,zna¢ajna obnova“ uz Pojam ,vece rekonstrukcije®, odnosno ,,znacajne
kriterij obnove ovojnice zgrade obnove®, postoji ve¢ od ranije u Tehni¢kom propisu o
potrebno je dodati i kriterij tehni¢kih racionalnoj wuporabi energije i toplinskoj zadtiti u
sustava zgradama (,,Narodne novine* broj 128/15., 70/18., 73/18.
ObrazloZenje: ,,zna¢ajnu obnovu* i 86/18), a =zahtjevi za povecanje elektromobilnosti
prema navedenom prijedlogu definira trebaju se primjenjivati, sukladno Direktivi (EU)
samo obnova ovojnice zgrade. To 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja

pretpostavlja da se na zgradi na kojoj 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim
je izvrSena energetska obnova samo  svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj

promjenom ovojnice zgrade, uéinkovitosti u onim sluéajevima znacajne obnove kada
naknadna obnova tehni¢kih sustava  se:
ne smatra ,,znac¢ajnom obnovom®, - parkirali$te nalazi u zgradi i, u slu¢aju znacajne obnove

Mogucéa posljedica je npr. da se time mjerama obnove obuhvaceni su parkiraliste ili elektriéna
izbjegava obveza iz ¢lanaka 21.bi  infrastruktura zgrade ili

21.c jer se naknadnom obnovom - parkiraliS§te nalazi neposredno uz zgradu i, u slucaju
‘samo tehni¢kih sustava ne ispunjava znaCajne obnove mjerama obnove obuhvaceni su
uvjet ,,znacajne obnove* kao parkiraliste ili elektri¢na infrastruktura parkiralista

osnovnog uvjeta navedene obveze.

Komentar uz Clanak 4. Ne prihvaca se.
Clanak 20., stavak 2. Nije predmet ovih izmjena, ali primjedbu ¢emo razmotriti
- preciznije odrediti uvjet ,,bez prilikom sljede¢ih izmjena propisa.

znacajnih troskova® ili na drugi na¢in
definirati obvezu primjene
Obrazlozenje: uvjet ,,bez znacajnih

AR



troskova™ podlozan je razliéitim
tumacenjima te ga je potrebno

preciznije definirati, kao $to je npr.
odredeno u odredbi novog ¢lanka

21.d, stavak 2.

I§omentar uz Clanak 6.
Clanak 21.b, stavak 2.

- razmotriti potrebu vezivanja broja

mjesta za punjenje s ukupnim brojem

parkirali§nih mjesta

ObrazloZenje: sukladno navedenom,
neovisno radi li se od parkiralistu s

21 ili 221 parkiralisnim mjestom
uvjet je isti — jedno mjesto za
punjenje.

I§01nentar uz Clanak 12.
Clanak 29., stavak 2.

b

- dodati ,,Dosadasnji podstavak 4.

postaje podstavak 3.
ObrazloZenje: s obzirom da se
stavku 2., podstavak 3. brise,
potrebno je odrediti da postojeéi
podstavak 4. postaje podstavak 3

Nikola

Predlazem da se u Clanku 30.
postojeéi tekst stavak 2. zamjeni
tekstom ,,zaposljava ili na drugi

S

nacin osigurava stru¢nu osobu koja
ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. ovoga

Zakona“.
Postoji li obaveza zaposljavanja

stru¢njaka na puno radno vrijeme
kod pruzanja usluge projektiranja,
nadzora ili edukacije certifikatora?

Predlazem da se pravnim osobama

kojima je dana suglasnost za
provedbu programa izobrazbe
struénog osposobljavanja Modul

11

Modul 2 uvede obveza odrzavanja

izobrazbe min. jednom godisnje.

Edukacije za Modul 2 nije bilo dvije

godine.
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Ne prihvaca se.

Zakonom se propisuje postava minimalnog broja mjesta

za punjenje, pri tom se ne ograni¢ava postava veceg broja
mjesta za punjenje.

Prihvaéa se.

Ne prihvaéa se.

Zahvaljujemo na prijedlogu, medutim isto nije predmet
ovih izmjena i dopuna zakona s obzirom na donosenje po
hitnom postupku. Primjedba je primljena na znanje te ¢e
se razmotriti prilikom buduéih izmjena Zakona.

Prihvacéa se.

Isto ¢e se propisati izmjenama i dopunama Pravilnika o
osobama ovlastenim za energetsko certificiranje,
energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava
grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(,,Narodne novine* broj 73/15.1133/15.) koji ¢e se
uskladiti sa ovim izmjenama i dopunama Zakona o
gradnji nakon njihovog stupanja na snagu.



Udruga Iznajmljivaca i Turizma
Malinska-Dubasnica

Predlazemo da se u nacrtu prijedloga Ne prihvada se.

Zakona o izmjenama 1 dopunama Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
Zakona o gradnji obuhvati i trenutno predmet ovih izmjena Zakona, iz razloga §to se

vazec€i ¢l. 132 st. 1 na nacin da se izmjenama i dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi
odredba kojom se JL.S omoguéava da Direktive (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca
na svom podrud¢ju privremeno od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o

zabrane iskljuéivo izvodenje radova energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
na izgradnji konstrukeije gradevine i energetskoj uc¢inkovitosti (Tekst znacajan za EGP).
zemljanih radova izmjeni kako JL.S
ne bi bile ograni¢ene samo na
reguliranje izvodenja radova
isklju¢ivo na izgradnji konstrukcija
gradevina i zemljanih radova, ve¢ da
im se omoguéi reguliranje svih
oblika gradnje kojima se proizvodi
buka i praSina kako bi se turisti¢ki
sektor mogao zastititi od negativnih
utjecaja gradnje.

Upravo takvi radovi proizvode
mnogo vecu buku i prasinu od
radova na izgradnji konstrukeije
gradevine i zemljanih radova
(instalaterski radovi, busenje,
Stemanje, rezanje kamena i keramike
itd.) te time nanose veliku §tetu
turizmu na podru¢ju opéine Malinska
— Dubasnica, otoka Krka ali i cijeloj
RH. Gosti na svom zasluzenom
godiSnjem odmoru nemaju svoj mir i
zasluZeni odmor zbog izvodenja
takvih radova.

Opéina Malinska-DubaSnica

Clankom 132. Zakona o gradnji Ne prihvaéa se.

omoguceno je JLS da na svom Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
podruc¢ju moze privremeno zabraniti predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i
izvodenje gradevinskih radova $to je dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive

nama kao turistickoj destinaciji (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.
neophodno, medutim, navedeni svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o

propis se odnosi samo na zemljane  energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
radove i radove na izgradnji energetskoj uéinkovitosti (Tekst zna¢ajan za EGP).

konstrukcije gradevine, dok JLS ni
na koji na¢in ne moze kontrolirati
radove koji se ne odnose na
izgradnju konstrukcije gradevine a
koji proizvode puno veéu buku i
prasinu kao $to su zavr$ni radovi koji
u pravilu predstavljaju najveéi
problem. Navedeni problem bio je
puno bolje rijeSen starim zakonom
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koji je bio na snazi do 01.sije¢nja
2014., a kojim je JLS bila dana
mogu¢nost da na svom podrucju
privremeno zabrane sve radove
kojima se stvara buka i/ili prasina.
Jedina pozitivna promjena a koja se
odnosi na privremenu zabranu
izvodenja gradevinskih radova
stupanjem novog zakona na snagu je
to Sto je prekrsajna odgovornost
prenesena sa izvodaca na investitora
gradnje.

Primjena trenutno vazecéeg propisa
nema smisla jer nije uc¢injeno nista da
se turisti 1 turisticki djelatnici zastite
od problema buke 1 prasine, buduéi
da se na svim gradili§tima na kojima
su konstrukeijski radovi dovrSeni
rade ostali radovi koji proizvode
daleko vecéu buku i prasinu kao §to je
rezanje keramike, kamena, Stemanje,
busSenje i sli¢no, a §to se odvija od
jutra do mraka. S jednc strane s
pravom negoduju turisti i turisticki
djclatnici koji se pozivaju na zabranu
radova i (krivo!) misle da bi trebali
biti zasti¢eni tim propisom, dok sa
druge strane negoduju gradevinski
djelatnici kojima nikako nije jasno
zaSto oni ne smiju zidati opekom
zidove dok na susjednom gradilistu
sasvim legalno tutnje Stemalice,
busilice, pili se kamen 1 keramika
nasred dvorista. Ako je duh i smisao
zakona i propisa o privremenoj
zabrani radova bio da se turisticki
sektor zastiti od $tetnog utjecaja buke
1 prasine sa gradiliSta, onda zakon u
ovom obliku koji je sada na snazi
nije polucio apsolutno nikakve
rezultate 1 nema ga smisla dalje
provoditi.

Smatramo da bi sporan ¢lanak 132.
trebao ponovno glasiti kao i prije
donosenja novog Zakona o gradnji
(NN 153/13) u ¢lanku 251. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN
76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12,
55/12, 80/13, 78/15):

Clanak 251.

(1) Predstavni¢ko tijelo jedinice
Jokalne samouprave po prethodno
pribavljenom misljenju turisti¢ke
zajednice mjesta, opéine ili grada
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moZe odlukom za odredene vrste
gradevina, odnosno radova na
odredenim podrucjima, odrediti
razdoblje kalendarske godine i
vrijeme u kojemu se ne mogu graditi
gradevine, odnosno izvoditi radovi.
(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne odnosi se na gradevine iz uredbe
iz ¢lanka 105. stavka 2, ovoga
Zakona, za gradenje kojih je
odlukom Vlade ili posebnim
zakonom utvrden interes Republike
Hrvatske.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne odnosi se niti na izvodenje radova
na uklanjanju gradevina na temelju
inspekcijskog rjesenja.

Arslan Maline

- Odredba da pravna osoba mora Ne prihvaca se

imati zaposlenu osobu na neodredeno Nije predmet ovih izmjena i dopuna zakona s obzirom na
vrijeme i u punom radnom vremenu donoSenje zakona po hitom postupku. Razmotrit ¢e se
izrazito je restriktivna i smanjuje prilikom sljede¢ih izmjena Zakona.

trzi$no natjecanje. - Certifikator ne bi

trebao uopée biti pravna osoba, vec

fizika, kojoj Ministarstvo daje

ovlastenje. - Pravna osoba treba biti

registrirana za poslove energetskih

pregleda i certificiranja, a fizicka

osoba treba biti ovlaStena i ne treba

imati radni odnos u toj pravnoj osobi,

radni odnos i odgovornost koju nosi

ovlastenje nisu u svezi.

- vezano za stavak (3) podstavak 1.  Ne prihvaéa se.

gdje se propisuje da ovlastena osoba IEC ne predstavlja arhiv za ¢uvanje dokumentacije.
treba voditi evidenciju o izdanim Cuvanje poslovne dokumentacije koja je nastala
certifikatima i obavljenim djelovanjem pravnih ili fizi¢kih osoba u obavljanju
pregledima nema smisla jer se istii  njihove djelatnosti obveza je tih osoba te je regulirana i
tako vode u IEC-u - vezano za stavak drugim propisima.

(3) podstavak 3. gdje se propisuje da Pojam ¢uvanja dokumentacije ne oznacava

ovlastena osoba treba ¢uvati samo “papirnate” dokumente ve¢ svu dokumentaciju bez
dokumentaciju deset godina nema  obzira na njen oblik.

smisla jer se ista 1 tako ¢uva u IEC-u

- u vrijeme potpune digitalizacije

nema smisla nametati odredbe koje

sugeriraju vodenje papirnate arhive,

isto nije ekoloski prihvatljivo, a i

naru$ava trziSno nadmetanje jer se

zbog arhiva treba dodatno

zakupljivati skupi poslovni prostor

Sto se odrazava na cijenu usluga
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Denis Muhvié

Prijedlog - varijanta 1:

Clanak 50., stavak 2. mijenja se i
glasi:

»(2) Fizicka osoba koja je investitor
gradevine iz 3a. ili 3.b skupine za
svoje potrebe moZe sama izraditi
mapu glavnog projekta u okviru
svoje struke 1 obavljati struéni nadzor:
gradenja u okviru svoje struke ako
ima zavrSen diplomski sveuéilisni ili
preddiplomski sveugili$ni studij ili

-preddiplomski stru¢ni studij 1 ima

poloZeni strucni ispit odgovarajuce
struke prema posebnom propisu. «.

Prijedlog - varijanta 2:

Tekst ¢lanka 4., stavka 1.

»3.b skupina — zgrade stambene
namjene ¢ija gradevinska (bruto)
povrsina ne prelazi 400 m? i zgrade
poljoprivredne namjene ¢ija
gradevinska (bruto) povrsina ne
prelazi 600 m?, za koje se ne utvrduju
posebni uvjeti.«

mijenja se i glasi:

»3.b skupina - zgrade stambene
namjene Cija gradevinska (bruto)
povrs$ina ne prelazi 400 m? i zgrade
poljoprivredne namjene ¢ija
gradevinska (bruto) povrsina ne
prelazi 600 m?, te pripadajuce im
pomoéne zgrade, za koje se ne
utvrduju posebni uvjeti.«

Clanak 50., stavak 2. mijenja se i
glasi: ‘

»(2) Fizicka osoba koja je investitor
gradevine iz 3.b skupine za svoje
potrebe moZe sama izraditi mapu
glavnog projekta u okviru svoje
struke 1 obavljati stru¢ni nadzor
gradenja u okviru svoje struke ako
ima zavrsen diplomski sveucili$ni ili
preddiplomski sveucili$ni studij ili
preddiplomski struéni studij i ima
poloZeni strucni ispit odgovarajuce

‘struke prema posebnom propisu.«.

ObrazloZenje:
1. Prema trenutno vazecoj odredbi
ispada da fizi¢ka osoba-projektant za
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Ne prihvaéa se.

Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada 1 Direktive 2012/27/EU o
energetskoj uéinkovitosti (Tekst znacajan za EGP).

Ne prihvaéa se.

Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjcna, iz razloga $to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/ELT o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj uc¢inkovitosti (Tekst znac¢ajan za EGP).

Ne prihvaéa se.

Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjena, iz razloga §to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.

‘svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o

energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti (Tekst znacajan za EGP).

Ne prihvacéa se.
Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na



svoje potrebe moze izraditi dio
glavnog projekta za izgradnju zgrade
stambene ili poljoprivredne namjene,
ali ne i pomo¢ne zgrade (garaze
naprimjer), $to je apsurd, stoga je
smisleno ukljuéiti 1 3.a skupinu
zgrada, ili u 3.b skupinu ukljuditi i
pripadajuée pomocéne zgrade.

2. Nema potrebe diskriminirati
fizicke osobe drugih struka koje
sudjeluju u izradi glavnog projekta.

U st.2. ¢l. 20. trebalo bi staviti da se
potreba za daljinskim mjerenjem
potro$nje odnosi na energente,
energiju i vodu koji se dopremaju iz
uli¢ne opskrbne mreze, jer nema
smisla raditi daljinsko o€itanje
potro$nje za zgrade koje imaju
autonomne sustave za grijanje 1 vodu
(rjeSenja sa spremnicima plina,
lozivog ulja, peleta, drvene sjecke,
ogrijevnog drva i sl).

U vezi 21b:

Ispada da ako imamo poslovnu
zgradu od 5000m?2 i samo 1
stambenu jedinicu u zgradi, ne
postoji obveza izvedbe punionice?
Mozda bi imalo smisla odrediti neki
postotak GBP-a u udjelu stambene
namjene kad prestaje potreba za
izvedbom punionice.

Sli¢an problem i u 21c.

Komentar na ¢lanak 164. koji u
jednom dijelu glasi:

"Nov¢anom kaznom u iznosu od
25.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit
¢e se za prekrsaj fizicka osoba u
svojstvu projektanta ako: se na
tehnicki pregled ne odazove njezin
predstavnik."

Obzirom da je to angazman Koji trazi
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predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti (Tekst znac¢ajan za EGP).

Ne prihvacéa se.

Daljinsko mjerenje potrosnje nije vezano na smjestaj
sustava opskrbe energijom zgrade nego je vezano na
smanjenja troskova ocitanja i troskova dostavljanja
podataka (osobito bitno za javne zgrade gdje se podaci
prikupljaju u ISGE-u) te je isto potrebno ugradivati gdje

je troskovno optimalno.

Mjerenjem bi trebalo osvijestiti potro$nju i utjecati na
njeno smanjenje.

Ne prihvaéa se.

U ovom ¢lanku namjena cijele ili dijela zgrade na koju se
primjenjuju zahtjevi elektromobilnosti odreduje se prema
gradevinskoj dozvoli.

Za nove zgrade i zgrade s vie namjena od kojih je barem
jedna namjena stambena, kada se podvrgavaju znacajnoj
obnovi, s viSe od deset parkiraliSnih mjesta, postavlja se
samo kanalska infrastruktura, to jest cijevi za elektri¢ne
kabele, za svako parkiraliSno mjesto kako bi se u kasnijoj
fazi omogucilo postavljanje mjesta za punjenje
elektriénih vozila.

Ova odredba sukladna je Direktivi(EU) 2018/844
Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o
izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima
zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj
u¢inkovitosti, te nismo propisivali stroZe zahtjeve.
Investitor moZe projektirati i izvoditi zgrade sa
zahtjevima ve¢im od propisanih.

Ne prihvadéa se.

Nije predmet ovih izmjena, iz razloga $to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30.

‘svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o

energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj uéinkovitosti (Tekst znacajan za EGP).



11.

stanoviti utro$ak vremena, a i
predstavlja materijalni troSak u
sluéaju izlaska na teren, kako se
regulira obestecenje projektanta koji,
prakticki, po sili zakona mora uéi u
taj troSak, a investitor mu taj isti
trosak iz nekog razloga ne Zeli
nadoknaditi?

Obzirom na odredbu ¢l. 23. Ustava
RH, prema kojem je zabranjen
prisilni i obvezatni rad, odredba je
protuustavna i jedino ispravno je da
se izbaci iz zakona obveza
projektanta da se odazove na tehnicki
pregled. Uostalom, realno niti nema
smisla maltretirati projektante s tom
obvezom. Uostalom, st. 4. ¢l. 140.

‘kaze da se tehnicki pregled moze

odrZati i bez sudjelovanja
predstavnika sudionika u gradnji, pa
onda ¢emu uopée potreba da
projektant hude prisutan? Uloga
projektanta u praksi prestaje u
trenutku isporuke projekta i potpuno

Je suvidno 1 bespredmetno namelati

mu po sili zakona neke dodatne
obveze, a osobito ako su
protuustavne. Od isporuke projektne
dokumentacije pa na dalje, svaki
angazman projektanta treba
iskljuéivo ovisiti o dogovoru s
investitorom, osim u slucaju
eventualno uocenih nedostataka u
projektu koje je potrebno naknadno
ispravit, $to se podrazumijeva.

Contessa d.0.0

Turisticka smo agencija sa otoka
Krka, kako mi tako i veéina oto¢ana,
a na kraju krajeva i cijela RH Zivi od
sve krace turisti¢ke sezone. Svjedoci
smo svakodnevnih prituzbi od strane
iznajmljivaca, a pogotovo od strane
gostiju koji smatraju da preskupo
plac¢aju svoj odmor u uvjetima koji
su daleko od oéekivanih.
Predstavljamo se kao mirna zemlja
za ugodan boravak no nazalost doveli
smo se do toga da "prodajemo sunce
1 more"a uz vrlo malo obeéanog
mira. Cesto tome dodajemo
raznorazne gradevinske radove na
koje ne moze utjecati nasa JL.S, a
kamoli mi sami kao turisti¢ki
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Ne prihvaéa se.

Zahvaljujemo na komentaru, medutim isti se ne odnosi na
predmet ovih izmjena, iz razloga §to se izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji prenose zahtjevi Direktive
(EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj uc¢inkovitosti (Tekst znacajan za EGP).



djelatnici.

Iznajmljivadi imaju tek 2-3 mjeseca
da zarade nesto,ali zbog buke i
sliénih uvjeta gosti odlaze ili da bi ih
se zadrZalo moraju se drasti¢no
spustati cijene, a time automatski
‘Sirimo negativnu promociju Lijepe
nase.

PredlaZzemo da se u nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o gradnji obuhvati i ¢l. 132
st. 1 na na¢in da se odredba kojom se
JLS omogucéava da na svom podrucju
privremeno zabrane iskljucivo
izvodenje radova na izgradnji
konstrukcije gradevine i zemljanih
radova izmjeni kako JL.S ne bi bile
ogranifene samo na reguliranje
izvodenja radova isklju¢ivo na
izgradnji konstrukcija gradevina i
zemljanih radova, ve¢ da im se
omogudi reguliranje svih oblika
gradnje kojima se proizvodi buka i
prasina kako bi se turisti¢ki sektor
mogao zastititi od negativnih utjecaja
gradnje.

Naime, prema vazec¢em Zakonu, JLS
nemaju pravnu moguénost
privremeno ograniditi ili zabraniti
izvodenje svih ostalih radova koji ne
spadaju u izvodenje radova na
izgradnji konstrukcije gradevine i
zemljane radove. Upravo takvi
radovi proizvode mnogo vecu buku i
prasinu od radova na izgradnji
konstrukcije gradevine i zemljanih
radova (instalaterski radovi, busenje,
Stemanje, rezanje kamena i
keramike) te time nanose veliku
Stetu turizmu RH.
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1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji
2. Strucni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO GRADITELJSTVA I PROSTORNOGA UREDENIJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

stecevine Europske unije za 2019. godinu.
Rok: IV. kvartal 2019.

4, Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/€lanci 194.st.2.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj
udinkovitosti (Tekst znacajan za FGP) (SL L 156, 19.0.2018.)

32018L0844

- Clanei 1., 1., 1., 1.1 1.Prilog 1. bit ¢e preuzeto: Tehnigki propis o izmjenama i
dopunama Tehni¢kog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
zgradama (10.02.2020)

- Prilog 1. bit ée preuzeto: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o energetskom
pregledu zgrade i energetskom certificiranju (10.02.2020)

- Prilog 1. bit ¢e preuzeto: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontroli
energetskog certifikata zprade i izvjeséa o redovitom pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (10.02.2020)

Uredba (EU) 2018/1999 Furopskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energelskom unijom i dielovanjem v podruciu klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 FEuropskog parlamenia i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/k7Z, 2009/31/EZ,
2009/73/E7, 2010/31/EU, 2012/27/lEU i 2013/30/FEU Europskog parlamenta i Vijeéa,
direktiva Vije¢a 2009/119/E7 i (IFU) 2015/652 te stavijanju izvan snage Uredbe (IU) br.
525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 328, 21.12.2018.)



32018R1999

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
Potpis EU koordinatora struénog nesitelja izrade prijedloga propisa, datum i pedat

Doc.dr.sc. Maja-Marija Nahod, dipl.ing. grad.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU} 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim
svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj udinkovitosti (Tekst znac¢ajan za EGP)

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji

3. Uskladenost odredbi propisa Earopske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Odredbe prijedloga propisa Jeli Obrazloz
Europske unije sadrzaj | enje (ako

odredbe | sadrzaj
propisa | odredbe
Europsk | propisa

e unijeu | Europske
potpuno | unije nije
sti preuzet
preuzet | ilije
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odredbu | no
prijedlo | preuzetu
ga odredbu
propisa? | prijedlog
a
propisa)
Clanak 1. Clanak 2. U
U ¢lanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi: potpuno
Izmjene Direktive 31. tehnic¢ki sustav zgrade je tehnitka oprema zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade za | sti
2010/31/EU grijanje prostora, hladenje prostora, ventilaciju, klimatizaciju, pripremu potro$ne tople vode, | preuzeto
Direit ugradenu rasvjetu, automatizaciju i upravljanje zgradom, proizvodnju elektri¢ne energije u krugu
irektiva

2010/31/EU mijenja
se kako slijedi:

1¢lanak 2. mijenja se
. kako slijedi:

(a tocka 3.
) zamjenjuje se
sljedelim:

»3 tehnicki
sustav zgrade’
znaci tehnicka
oprema
zgrade ili
samostalne
uporabne
cjeline zgrade
za grijanje
prostora,

zgrade ili kombinaciju navedenog, ukljuujuéi sustave koii upotrebljavaju energiju iz obnovljivih
izvora

30. sustav automatizacije [ upravijanja zgradom je sustav, koji obuhvaéa sve proizvode, softver i
inZenjerske usluge, kojim se moZe poduprijeti energetski utinkovito, ekonomicno i sigurno
funkcioniranje tehnickih sustava zgrade putem automatskog upravljanja i olakSavanjem rucnog
upravijanja tim tehni¢kim sustavima zgrade

Clanak 7.

' Naslov iznad ¢lanka 22. i &lanak 22. mijenjaju se i glase:
»Redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi, opremanje sustavima
automatizacije

Clanak 22.

Odredbe ¢lanaka 22.a, 22.b, 22.c i 22.d ovoga Zakona odnose se na sustav grijanja kao kombinaciju
komponenti koje su potrebne za ocdredeni nacin obrade zrzka u prostoriii pomoc¢u koje se povisuje
temperatura odnosno sustav klimatizacije kao kombinaciju komponenti koje su potrebne za
odredeni oblik obrade zraka u prostoriji pomocu kojih se nadzire temperatura odnosno pomocu
koje se temperatura - moze sniziti.«.
Clanak 2
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kombinaciju
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(b umede se
) sljedeta tocka:

»3. ,sustav

a

automatizacij
e i kontrole
zgrade’ znaci
sustav, koji
cbuhvaca sve
proizvode,
softver i

' 6. generator topline je dio sustava grijanja koji proizvodi korisnu toplinu primjenom jednog od nize
navedenih postupaka ili vise njih:
- izgaranjem goriva, primjerice u kotlu

| - Jouleovim uginkom Koji se odvija u elektrootpornim grija¢ima

- uzimanjem topline iz okolnog zraka, odsisnog zraka ili vode ili tla kao izvora topline s pomoéu
dizalice topline

32. ugovor o energetskom ucinku je ugovor izmedu korisnika i pruZatelja energetskih usluga,

| verificiran i pracen tijekom cijelog svog trajanja, pri ¢emu se investicija u radove, opremu i usluge

| za provedbu mjera za pobolj$anje energetske uéinkovitosti obuhvaéenih energetskom uslugom

| otpladuje prema ugovorenom stupnju poboljSanja energetske ucinkovitosti ili drugim ugovorenim
kriterijima, kao $to su financijske ustede

| 17. mikro izolirani sustav je bilo koji sustav s potrosnjom manjom od 500 GWh u 1996. godini, pri
¢emu ne postoji povezanost s drugim sustavima
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