HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/19-09/67
URBROI: 65-19-02

Zagreb, 20. prosinca 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSée o obavijenoj reviziji ucinkovitosti provedbe ugovora o
koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odriavanje autoceste
Zagreb-Macelj i njenih prateéih objekata na cestovnom zemljistu, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom c¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 20.
prosinca 2019. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, glavni drzavni revizor.
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Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Izvjes¢e o obavljenoj reviziji uinkovitosti provedbe
ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje

HRVATSKI SABOR

n/p Gordan Jandrokovi¢, predsjednik

autoceste Zagreb - Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom zemljistu.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju

sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor ili osoba koju ovlasti.

S postovanjem

Prilog: kao u dopisu

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

“'mr. Ivan Klesié, dipl. oec.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti provedbe Ugovora o koncesiji
za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj
i njenih pratecih objekata na cestovhom zemljistu. Revizijom je obuhvaceno razdoblje 2004.
- 2018.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s provedbom Ugovora i rezultati ostvareni do
konca 2018. u odnosu na ciljeve utvrdene Odlukom Vlade Republike Hrvatske o davanju
autoceste u koncesiju te na ugovorne odredbe.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo) i trgovacko drustvo Autocesta Zagreb - Macelj d.o.o0. Zagreb (dalje u tekstu:
Drustvo).

Ciljevi revizije bili su provjeriti izvrSenje ugovornih obveza, provijeriti je li izgradnja
autoceste Zagreb - Macelj realizirana u predvidenim rokovima i prema utvrdenom modelu,
provijeriti nacin upravljanja autocestom, pravilnost obracuna naknade za koncesijui nadzor
nad naplatom prihoda od cestarine te ocijeniti jesu li koncesijom za financiranje, gradenje te
gospodarsko koristenje i odrzavanje autoceste postignuti ciljevi radi kojih je ugovorena.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

e za dodjelu autoceste u koncesiju nije provedeno javno prikupljanje ponuda ili javni
natje€aj, a Ministarstvo nema dokumentaciju na temelju koje je donesena odluka o
dodjeli autoceste u koncesiju; Navedena dokumentacija, izmedu ostalog, trebala bi
sadrzavati rizike projekta, podjelu rizika, nacin financiranja projekta, obveze
Republike Hrvatske, financijske uc€inke na drzavni proracun i druge ucinke poput
ekoloskih i gospodarskih

e Ministarstvo i Drustvo nemaju veliki dio dokumentacije u vezi sa zaklju€ivanjem i
provedbom Ugovora, a zbog proteka vremena ne moZe se potvrditi da
dokumentacija nije uredno arhivirana i Cuvana ili da nije ni sastavljena

e ugovorne odredbe su znacajno i ubrzo nakon zakljuCivanja Ugovora mijenjane;
Izmjene se odnose na vrijednost projekta, model financiranja i placanje naknade
za koncesiju te se moze zakljuCiti da je pripremi projekta trebalo pridati vise
pozornosti

e prema ugovoru trebalo je izgraditi 40,878 km autoceste (jedan kolnicki trak),
odnosno 22,264 km ceste u jednom i 18,614 km ceste u drugom kolni¢kom traku.
Radove na izgradnji izveo je strani udijeliCar; Analiza cijene radova, troSkova
izgradnje po kilometru i usporedba s troSkovima izgradnje slicnih dionica nije
izradena

e Ministarstvo se obvezalo platiti Drustvu, odnosno zajmodavcima naknadu za pad
prometa, koja omogucuje funkcioniranje projekta u slu¢aju smanjivanja prometa, a
prometni rizik je najvedi rizik projekta; Naknada se pretvara u zajam Cije stanje
koncem 2018. iznosi 195.947.208,00 kn



Ministarstvo placa DruStvu subvenciju u iznosu jednakom iznosu poreza na dodanu
vrijednost koji je Drustvo naplatilo od korisnika autoceste; Prije dodjele autoceste u
koncesiju, nije utvrden priblizan iznos subvencije; Od 2004. do 2018. placena je
subvencija u iznosu 575.587.719,00 kn, a do konca koncesije prema projekcijama
trebalo bi platiti dodatnih 1.030.076.907,00 kn.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je provedba Ugovora u€inkovita, pri éemu su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju dao je sljedeée preporuke:

pridati paznju pripremnim radnjama za dodjelu koncesije, prije svega, izradi studije
opravdanosti dodjele koncesije ili analizi dodjele koncesije i procjeni vrijednosti
koncesije u skladu s odredbama Zakona o koncesijama; Prethodno utvrditi rizike
projekta, podjelu rizika, nacin financiranja projekta, ukupne obveze Republike
Hrvatske, odnosno financijske u€inke na drzavni proracun te druge ucinke
izgradnje poput ekoloskih i gospodarskih

poslovnu dokumentaciju o dodjeli koncesije autoceste ili drugog javnog dobra u
vlasnistvu Republike Hrvatske Cuvati trajno ili do njenog isteka, s obzirom na to da
se koncesije mogu dodijeliti na razdoblje dulje od razdoblja koja su propisima
utvrdena za Cuvanje poslovne dokumentacije te da je provedbu ugovora i
ostvarenje postavljenih ciljeva potrebno pratiti

pridati viSe pozornosti pripremi projekata kako se bitne odrednice provedbe
ugovora, odnosno projekta ne bi mijenjale

prije povjeravanja poslova izgradnje, analizirati cijene radova i troSkove izgradnje
po kilometru, izmedu ostalog, usporedbom s troSkovima izgradnje sli¢nih dionica,
kako bi se utvrdilo da su cijene radova, odnosno troSkovi izgradnje prihvatljivi za
Republiku Hrvatsku

kod pripreme buducih projekata ili u sluCaju produzenja postojece koncesije zbog
izgradnje preostalog dijela autoceste, izraditi analizu o utjecaju rizika na projekt i
drzavni proracun te nastojati dio rizika prenijeti na privatnog ulagaca

kod pripreme buducih projekata, iznose subvencija utvrditi na mjerljiv nacin, kako
bi se izbjegle moguce obveze za drzavni proracun i utvrdilo kolike obveze
Republika Hrvatska preuzima u odnosu na privatnog ulagaca.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da, iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje
autocestom Zagreb - Macelj najvecim dijelom provodi u skladu s Ugovorom, nisu u cijelosti
provedene zadovoljavajuc¢e aktivnosti u vezi s dodjelom koncesije, jer Ministarstvo ne
posjeduje dokumentaciju na temelju koje je dodijeljena koncesija, Republika Hrvatska je
preuzela rizik pada prometa na autocesti, znacajan dio projekta financira se iz drzavnih
subvencija, a autocesta je izgradena po cijenama za koje nema usporedbe s trziSnim.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti provedbe Ugovora i dodjele buducih koncesija.
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
PROVEDBE UGOVORA O KONCESIJI ZA FINACIRANJE, GRADENJE TE
GOSPODARSKO KORISTENJE | ODRZAVANJE AUTOCESTE ZAGREB - MACELJ |
NJENIH PRATECIH OBJEKATA NA CESTOVNOM ZEMLJISTU

Na temelju odredbi ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za
financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj i
njenih pratecih objekata na cestovnom zemljistu.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 3. prosinca 2019.



PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te
gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelji njenih pratecih objekata na
cestovnom zemljiStu (dalje u tekstu: Ugovor) od 2004. do 2018.

Subjekti revizije bili su:
- Ministarstvo i
- Drustvo.

Navedeni subjekti su obuhvaceni revizijom, jer su potpisnici i provoditelji odredbi
Ugovora. Davatelj koncesije je Republika Hrvatska, a Ministarstvo je potpisalo Ugovor uime
i za racun Republike Hrvatske.

U svrhu ocjene ucinkovitosti provedbe Ugovora, utvrdeni su sljededi ciljevi:

- provjeriti izvrSenje ugovornih obveza

- provjeriti je li izgradnja autoceste Zagreb - Macelj (dalje u tekstu: autocesta)
realizirana u predvidenim rokovima i prema utvrdenom modelu

- provjeriti nac¢in upravljanja autocestom

- provjeriti pravilnost obracuna naknade za koncesiju

- provjeriti nadzor nad naplatom prihoda od cestarine te

- ocijeniti jesu li koncesijom za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje i
odrzavanje autoceste postignuti ciljevi radi kojih je ugovorena.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
Ugovor, podaci Hrvatske udruge koncesionara za autoceste s naplatom cestarine (dalje u
tekstu: Udruga koncesionara), objavljeni struéni ¢lanci te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

- analizirani su podaci u vezi s provedbom Ugovora

- provjerena je dokumentacija metodom slu¢ajnog odabira (revidirani financijski
izvjestaji Drustva, izvjeSc¢a o radu i druga dokumentacija)

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
Ugovora.

PODRUCJA REVIZIJE | KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti provedbe Ugovora utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz odredbi
Ugovora te zakona i drugih propisa.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: zakljuCivanje Ugovora, izgradnja i
upravljanje autocestom, izvori financiranja, obracun i naplata ugovorenih naknada, naplata
cestarine te pracenje ostvarenja ciljeva iz koncesijskog ugovora.



Okosnicu revizije Cini glavno pitanje:
- Jelifinanciranje, gradenje, gospodarsko koristenje i odrZzavanje autoceste i njenih
pratecih objekata na cestovhom zemljiStu u€inkovito?

Ovo pitanje je razradeno u Sest osnovnih potpitanja. Osnovna potpitanja su:

- je li ugovor o koncesiji zaklju¢en na temelju odluka nadleznih tijela?

- je li izgradnja autoceste realizirana u predvidenim rokovima te prema modelu i
uvjetima iz Ugovora?

- upravlja li se autocestom u skladu s Ugovorom?

- jesu li utvrdeni izvori financiranja te obracunane i placene ugovorene naknade?

- ostvaruje li se prihod od cestarine te obavlja li se nadzor nad naplatom?

- jesu li postignuti ciljevi dodjele koncesije?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti provedbe Ugovora, prema
podrucjima revizije.

Tablica 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije
Redni | pogrugia reviziie Kriterij
broj
1 2
o donesena je odluka Vlade Republike Hrvatske o dodjeli autoceste
u koncesiju
o prije donoSenja odluke o koncesiji izradena je prometna studija,
izraCunani financijski efekti Ugovora i utvrdeni rizici za Republiku
Hrvatsku
1 Dodjela koncesije i o prije zakljuCivanja Ugovora izradena je procjena izravnih i
' Ugovor neizravnih koristi od odabranog nacina raspolaganja autocestom i
usporedba s drugim oblicima financiranja
o koncesionar je izabran na propisani nacin
o tijekom razdoblja koncesije zaklju¢eni su dodaci Ugovoru
o dodacima Ugovora izmijenjene su bitne odredbe Ugovora
o Ministarstvo i drustvo Cuvaju dokumentaciju u vezi s Ugovorom
o predvideni su ukupni troSkovi izgradnje novih dionica autoceste
o Ministarstvo je otkupilo zemljiste, izmjestiio komunalnu
infrastrukturu te ishodilo lokacijsku dozvolu za svaku fazu izgradnje
i financiralo izradu idejnog projekta
o Drustvo je Ministarstvu dostavljalo podatke o izgradnji u
primjerenom roku i informacije koje omogucuju pracenje izvrSenja
ugovornih obveza
o uizgradnji su sudjelovali hrvatski podizvoditelji
o dodacima Ugovoru mijenjani su rokovi izgradnje
2. Izgradnja autoceste o lizgradnja dionica autoceste obavljena je u ugovorenim rokovima
o Drustvo je izgradilo pratece objekte prema glavnom projektu
o vrijednost autoceste, odnosno koncesije evidentirana je u
poslovnim knjigama Drustva
o utvrdeni su ukupni troskovi izgradnje
o utvrdeni su troskovi izgradnje po kilometru ceste
o troSkovi izgradnje po kilometru usporedivani su s drugim
autocestama te su analizirani razlozi odstupanja
o tro8kovi izgradnje utvrdeni su u skladu s realnim troSkovima na
trzistu
o upravljanje i odrzavanje autoceste Drustvo obavlja prema
3 Upravljanje odredbama Ugovora i propisa
' autocestom o Ministarstvo prati pravodobno obavljanje poslova odrzavanja
o Drustvo je podatke o izboru upravitelja dostavilo Ministarstvu




Redni

broj Podrucja revizije Kriteriji

1 2
o utvrden je nacin upravljanja autocestom, odnosno proveden odabir
upravitelja
o provodi se analiza usluga upravljanja
o doneseni su planovi izvanrednog odrZzavanja autoceste
o doneseni su kriteriji za izbor najpovoljnije ponude izvanrednog
odrZzavanja
izvoditelji na izvanrednom odrZavanju izabrani su prema utvrdenim
kriterijima
analiziraju se troskovi izvanrednog odrZzavanja autoceste
Drustvo vodi brigu o sigurnosti prometa
utvrden je model financiranja izgradnje autoceste
pribavljeni su izvori financiranja, odnosno Drudtvo je pribavilo
sredstva za financiranje projekta
ugovorena je naknada za koncesiju
izraCunana je priblizna vrijednost naknade za koncesiju
Drustvo pla¢a naknadu za koncesiju
Drustvo dostavlja Ministarstvu obracune naknade za pad prometa
Ministarstvo kontrolira dostavljene obraCune naknade za pad
prometa
izdaci i potrazivanja za naknadu za pad prometa evidentirani su u
poslovnim knjigama Ministarstva
Drustvo vodi brigu o racionalnosti poslovanja (troskovima)
cestarina je utvrdena u ugovorenoj visini
iznos cestarine povec¢avan je tijekom razdoblja koncesije
Ministarstvo je dalo suglasnost na povecéanje iznosa cestarine
upravitelj za ceste daje izvjeS¢a o naplati cestarine i troskovima
Drustvo sastavlja mjese€ne obracune naplaéene cestarine
ugovorena su oslobadanja od placanja cestarine
cestarina se naplacuje na nacin utvrden Ugovorom
Ministarstvo provjerava obraCune cestarine i isplacuje Drustvu
subvenciju u visini poreza ha dodanu vrijednost na cestarinu
utvrdene su procedure i naCin kontrole obracuna cestarine
Ugovor je zaklju€en u skladu s odlukom Vlade Republike Hrvatske
o dodjeli autoceste u koncesiju
Ostvarenje o Ministarstvo prati Ugovor i o ostvarenju Ugovora izvjestava Vladu
ugovorenih ciljeva Republike Hrvatske
o izvrSene su sve ugovorene odredbe, odnosno odredbe koje je
trebalo realizirati do konca 2018.

e}

O O |0 O

Izvori financiranja,
4, koncesijska i druge
naknade

O O O O O

e}

Naplata i nadzor nad
naplatom cestarine

O O O O O O O 0|0

O

O

Provedba Ugovora ocjenjuje se ucinkovitom, ako je koncesija dodijeljena na
propisani nacin, izgradnja i upravljanje autocestom se obavlja u skladu s Ugovorom,
pribavljeni su izvori financiranja te obraCunane i plaéene ugovorene naknade, ostvaren je
prihod te se obavlja nadzor nad naplatom prihoda od cestarine, a koncesijom su postignuti
ciljevi zbog kojih je ugovorena.

Provedba Ugovora ocjenjuje se ucinkovitom, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koji ne utje€u bitno na izvr§enje ugovorenih
odredbi.

Provedba Ugovora ocjenjuje se djelomi€éno uéinkovitom, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti kod dodjele koncesije koji utjeCu na realizaciju izgradnje i upravljanje
autocestom, pribavljanje izvora financiranja, obraCun i pla¢anje ugovorene naknade,
ostvarenje prihoda od cestarine i obavljanje nadzora nad naplatom te u vezi s postizanjem
ciljeva zbog kojih je koncesija ugovorena.
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Provedba Ugovora ocjenjuje se neucinkovitom, ako su utvrdene nepravilnosti i
propusti koji bitno utje€u na dodjelu koncesije, realizaciju izgradnje i upravljanje autocestom,
pribavljanje izvora financiranja, obracun i placanje ugovorenih naknada, ostvarenje prihoda
od cestarine i obavljanje nadzora nad naplatom te u vezi s postizanjem ciljeva zbog kojih je
koncesija ugovorena.

DODJELA KONCESIJE  UGOVOR

Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14)
ureduje se pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja javnih cesta i
nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje gradenja i odrzavanja javnih
cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih cesta i prometa
na njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta.

Javne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u vliasniStvu Republike Hrvatske, a ovisno
o njihovom drusStvenom, prometnom i gospodarskom znacenju razvrstavaju se na
autoceste, drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste. Autoceste su javne ceste s
tehnickim karakteristikama autoceste odredenim propisima kojima se ureduje sigurnost
prometa na cestama, koje imaju funkciju povezivanja Republike Hrvatske u europskKi
prometni sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste (medunarodnim i medudrzavnim
sporazumima odredena kao europska cesta), prometnog povezivanja regija Republike
Hrvatske, omogucavanja tranzitnog prometa, a koje su razvrstane kao autoceste u skladu s
Zakonom o cestama.

Autocesta i cestovni objekti mogu se dati u koncesiju. Koncesija je pravo koje se stjece
ugovorom Ciji je predmet koriStenja opéeg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da
je to dobro od interesa Republike Hrvatske.

Postupci dodjele koncesije, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije te druga pitanja u
vezi s koncesijama uredeni su Zakonom o cestama i Zakonom o koncesijama (Narodne
novine 69/17). Prema odredbama Zakona o cestama, koncesijom se stjeCe pravo gradenja
i upravljanja na autocesti i cestovnim objektima, na vrijeme do 60 godina, a koncesionar u
skladu s ugovorom o koncesiji placa naknadu za koncesiju. Prema Nacionalnom izvjeS¢u o
autocestama za 2004., ukupna mreza autocesta u Republici Hrvatskoj koncem 2003.
iznosila je 730,400 km, a prema posljednjem objavljenom izvjeS¢u koncem 2017. iznosila je
1 313,830 km. Autocestama u Republici Hrvatskoj koncem 2017. upravljaju Cetiri drustva:
Hrvatske autoceste d.o.0. s 925,800 km ili 70,5 %, Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. sa
187,030 km ili 14,2 %, Bina - Istra d.d. sa 141,000 kmili 10,7 % i Autocesta Zagreb - Macelj
d.o.o. sa 60,000 kmili 4,6 % ukupne duljine autocesta. Bina - Istra d.d. i Autocesta Zagreb
- Macelj d.o.0. su koncesionari u suvlasnistvu Republike Hrvatske i stranih trgovackih
drustava (vlasniCka struktura se mijenjala te je suvlasnik strano trgovacko drustvo ili vise
drustava, odnosno grupacija), dok su druga dva drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske. U
vrijeme dodjele autoceste u koncesiju (2004.), u koncesiji s privatnim partnerom bilo je
88,600 km, od ukupno 730,400 km autocesta.

Na slici broj 1 daje se prikaz autocesta u Republici Hrvatskoj, a autocesta Zagreb -
Macelj oznaCena je zelenom bojom.



Slika broj 1

Izvor: https://hr.wikipedia.org/wiki/Autocesta A2

Republika Hrvatska dala je 2003. autocestu u koncesiju. Ministarstvo je potpisalo
Ugovor u ime i za racun Republike Hrvatske. Prije zaklju€ivanja Ugovora, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Odluku o osnivanju trgovackog drustva s ograni¢enom odgovornoscu
koje posluje pod tvrtkom Autocesta Zagreb - Macelj d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) te Odluku
i Izmjenu odluke o dodjeli koncesije trgovackom drustvu Autocesta Zagreb - Macelj d.o.o.
za financiranje, gospodarsko koristenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj (dalje u
tekstu: Odluka o dodjeli koncesije). Odlukom o dodjeli koncesije, utvrdeno je da se u
koncesiju daje odsjeCak autoceste od Jankomira do Macelja ukupne duzine 60,010 km, a
izmjenom navedene Odluke 59,240 km.

Odlukom o dodjeli koncesije, takoder je utvrdeno:

koncesija se dodjeljuje na 28 godina, bez mogucénosti produljenja

Drustvo ¢e osigurati zaposljavanje zaposlenika drustva Hrvatske autoceste d.o.o.,
koji rade na odrzavanju i naplati izgradenih dijelova autoceste

Drustvo ¢e osigurati dodjeljivanje podugovora za najveéi moguéi obujam radova
hrvatskim podizvoditeljima, pod uvjetom da su njihove ponude konkurentne i u
skladu s uobi¢ajenim medunarodnim trziSnim uvjetima

Drustvo je ovlasteno uskladivati visinu cestarine na nacin i po formuli utvrdenoj
Ugovorom

na dionici od Jankomira do ZapreSica neCe se naplacivati cestarina zbog Cega ¢e
se prilagoditi visina cestarine na drugim dionicama autoceste


https://hr.wikipedia.org/wiki/Autocesta_A2
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- Drustvo ¢e uplacivati naknadu za koncesiju u Drzavni proracun, koja ¢e se
obraCunavati i placati godiSnje, a iznosit ¢e 6,0 % iznosa plativog ¢lanu Drustva
na neto dobit i/ili na zajmove ¢lanova Drustva

- ukupna financijska konstrukcija realizirat ¢e se najkasnije do konca srpnja 2004.

- projekt ¢e se financirati bez davanja izravnog financijskog jamstva Republike
Hrvatske.

Prema odluci o koncesiji, Republika Hrvatska daje projektu financijsku potporu:

- kroz garanciju plac¢anja za slu€aj pada prometa, sva placanja po garanciji Drustvo
Ce vratiti Republici Hrvatskoj prije isplate dobiti uz kamatnu stopu 6,0 % godisnje,
garancija ¢e pokrivati samo dio oCekivanog prihoda nuznog za otplatu kredita i
poslovanje Drustva, kako je predvideno financijskim planom

- u tri jednake godidnje rate u iznosu 23.500.000 EUR. Uplaéeni iznos vratit e se
Republici Hrvatskoj, uveéan za inflaciju, kada se ostvari stopa povrata na ulozeni
kapital predvidena financijskim modelom na dan prvog povlacenja sredstava

- dodatnu financijsku podr8ku u visini uplaéenog poreza na dodanu vrijednost na
cestarine

- projekt ¢e se financirati jednim dijelom kreditima, a drugim dijelom kroz equity*
komponentu, koju se Republika Hrvatska kao ¢lan Drustva, obvezuje uplatiti iz
Drzavnog proracuna, uiznosima i prema dinamici, kako je predvideno financijskim
planom projekta.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Drustva iz oZujka 2003. utvrdeno je
da je jedini osniva¢ Drustva Republika Hrvatska, s temeljnim kapitalom od 20.000,00 kn. Od
srpnja 2003. vlasnicka struktura je promijenjena na nacin da Republika Hrvatska ima 49,0
% udjela u Drustvu, a strano trgovacko drustvo (dalje u tekstu: Strani udjeliar) 51,0 %.
Odlukom ¢lanova Drustva, temeljni kapital je povec¢an na 40.800,00 kn, od Cega je Strani
udjeli¢ar platio 20.800,00 kn, a Republika Hrvatska 20.000,00 kn. Izjava o osnivanju drustva
zamijenjena je drustvenim ugovorom.

Prema pravnom obliku, Drustvo je u Sudskom registru upisano kao drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu. Organi Drustva su uprava, nadzorni odbor i skupstina. Upravu
Drustva Cine predsjednik uprave i ¢lan uprave.

Uprava Drus$tva sastoji se od dva ¢&lana, od kojih je jedan predsjednik uprave. Clanove
uprave imenuje i razrjeduje skupstina Drustva. Clanovi uprave vode poslovanje Drustva
zajedno i posebice su duzni i ovlasteni u skladu sa zakonima i Drustvenim ugovorom
obavljati sljedece djelatnosti: odredivati poslovnu politiku Drustva u skladu s ograni¢enjima,
smjernicama i odlukama nadzornog odbora i skupstine Drustva; donositi potrebne pravilnike
i postupke kako je predvideno mjerodavnim zakonima; zaklju€ivati ugovore o radu sa
zaposlenicima Drustva; donositi planove kao dio provedbe usvojene poslovne politike;
odredivati ustroj Drustva; voditi poslovanje; voditi poslovne knjige Drustva i dokumentaciju,
ukljuCujuci knjigu poslovnih udjela; sazivati skupstinu Drustva; podnositi izvieS¢a drugim
tijelima Drustva i izvrSavati druge djelatnosti, osim onih koje su Drustvenim Ugovorom
stavljene u nadleznost drugog tijela Drustva.

uity fi ing — financiranje iz uloga osnivaca
1E financing — f [
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Nadzorni odbor obavlja nadzor nad vodenjem poslova Drustva i uprave; zastupa
Drustvo u odnosima s upravom, daje suglasnosti na prijedloge uprave kada je to propisano
prisilnim odredbama, Zakonima ili Drustvenim ugovorom ili u odnosu na rezervirana pitanja
nadzornog odbora; unosi izmjene i dopune rezerviranih pitanja nadzornog odbora i odlucuje
o svim drugim pitanjima koja su u njegovoj nadleznosti temeljem prisilnih odredbi Zakona ili
odredbi Drustvenog ugovora; saziva skup$tinu, prema potrebi; podnosi skupstini izvjeSce o
obavljenom nadzoru; pregledava i odobrava planove, radne programe i godiSnje proracune;
donosi poslovnik o radu; u bilo kojem trenutku donosi odluke u kojima su naznacena pitanja
za koja je upravi Drustva potrebna prethodna suglasnost nadzornog odbora i mogu s
vremena na vrijeme nadopunjavati ili mijenjati ta pitanja. DruStvenim ugovorom utvrdeno je
da nadzorni odbor ima pet ¢lanova. U vrijeme pocCetka obavljanja revizije (prosinac 2018.),
nadzorni odbor Drustva imao je Cetiri clana. Koncem ozujka 2019. imenovan je peti Clan.

Skupstinu Drustva Cine ¢lanovi Drustva. Strani udjeliCar i Republika Hrvatska imaju
pravo na broj glasova koji odgovara njihovom poslovnom udjelu. Odluka Skupstine je
usvojena ako je izglasaju ¢lanovi koji zajedno imaju poslovne udjele Cija vrijednost
predstavlja najmanje 76,0 % temeljnog kapitala, osim kada je zakonima predvidena veca
vecina ili razli¢ita vecina.

Skupstina Drustva ima iskljuivu ovlast donositi odluke o imenovanju i razrjeSenju
¢lanova uprave i nadzornog odbora; odobrenju financijskih izvjeS¢a ili izmjena financijskih
izvjeS¢a Drustva i odluke o upotrebi ostvarene dobiti i pokricu gubitaka; povecanju,
smanjenju, izdavanju, kupniji, otkupu ili drugom reorganiziranju temeljnog kapitala Drustva
ili temeljnog kapitala drustava kcéeri DrusStva; povlaenju poslovnih udjela; davanju
suglasnosti na prijenos, zalaganju ili drugom opterecenju poslovnog udjela ili njegovog
dijela; zaklju€ivanju ugovora ili izmjeni ugovora ili poduzimanju koraka kojima ¢e projektna
dokumentacija biti raskinuta ili koji ¢e rezultirati u njezinom krdenju, kao Sto je definirano u
Ugovoru o zajedniCkom ulaganju; postavljanju i opozivu revizora Drustva; podnosenju
zahtjeva za naknadu $tete koje bi Drustvo moglo imati prema ¢lanovima uprave i nadzornog
odbora i postavljenje zastupnika u sudskim postupcima s obzirom na spomenute zahtjeve;
statusnim promjenama u Drustvu; prestanku poslovanja i likvidacija Drustva; izmjenama
Drustvenog ugovora, ukljuCuju¢i promjenu predmeta poslovanja DruStva; postupcima,
aranzmanima ili transakcijama koje se odnose na neko pitanje za koje je potrebno odobrenje
ili suglasnost skupstine na temelju Drustvenog ugovora ili na temelju primjene mjerodavnih
zakona; promijeni tvrtke Drustva; podnoSenju zahtjeva ili pokretanje ste€ajnog postupka
kada to nije u€inila Uprava; odredivanju nagrade za ¢lanove nadzornog odbora; te izdavanju
obvezuju¢ih uputa nadzornom odboru ili upravi.

Prema Drustvenom ugovoru, predmet poslovanja su poslovi gradenja i odrzavanja
javnih cesta i drugi poslovi upravljanja javnim cestama. Poslovi gradenja javnih cesta
uklju€uju projektiranje s istraznim radovima, stru¢nu ocjenu studija i projekata, ustupanje
radova gradenja, organizaciju strucnog nadzora i kontrole gradenja te organizaciju
tehniCkog pregleda i primopredaju javne ceste te dijelova javne ceste i objekata na koriStenje
i odrzavanje. Poslovi odrzavanja javnih cesta uklju€uju redovno i izvanredno odrzavanje
javnih cesta, ustupanje radova redovnog i izvanrednog odrzavanja javnih cesta, planiranje,
stru¢ni nadzor i kontrolu izvodenja radova odrZavanja javnih cesta, uklanjanje ostecenih i
napustenih vozila i drugih predmeta s javnih cesta te ophodnju na javnim cestama.



9

U vrijeme donoSenja Odluke o dodjeli koncesije i zaklju€ivanja Ugovora na snazi je bio
Zakon o koncesijama (Narodne novine 89/92) iz 1992. kojim je propisano da se odluka o
koncesiji donosi na temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja ili na
zahtjev, ako je to odredeno posebnim zakonom. Pri pripremi prijedloga odluke o koncesiji
Vlada Republike Hrvatske (osobito) prosuduje poslovni ugled podnositelja ponude,
sposobnost za ostvarivanje koncesije, povoljnost ponude (tehnicka i financijska) i utjecaj na
oCuvanje i za$titu prirodnog okolisa. Prosudbu donosi Vlada na temelju elemenata
prikupljenih u postupku javnog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, odnosno iz zahtjeva.
Strucne poslove oko pripreme odluke o koncesiji i nadzor nad ostvarivanjem koncesije, ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, obavljaju nadlezna ministarstva, ili izvrsni
organ Zupanije, odnosno grada.

Javno prikupljanje ponuda ili javni natjeCaj za dodjelu koncesije za autocestu nije
proveden. Prema obrazloZzenju Ministarstva, zakljuCivanju Ugovora nije prethodio javni
natjeCaj, jer su pregovori provodeni na temelju medudrzavnog Sporazuma izmedu
Republike Hrvatske i Bavarske. Prijedlog projekta sastavljen je 1999., ali ga Vlada Republike
Hrvatske nije prihvatila, jer je smatrala da je nepovoljan za Republiku Hrvatsku. Nakon toga,
sastavljen je novi prijedlog projekta, koji je prihvacen i kojim je poboljSan polozaj Republike
Hrvatske. Prijedloge projekta te razloge zbog kojih je prvi prijedlog odbijen, a drugi prihvacen
Ministarstvo nema. Takoder, Ministarstvo nema dokumentaciju o vodenju pregovora, ni o
osobama koje su pregovore vodile. Ministarstvo nema ni druge dokumentacije (studija ili
drugi dokument) koja je bila osnova za donoSenje odluke o dodjeli autoceste u koncesiju, a
koja bi, izmedu ostalog, sadrzavala rizike projekta, podjelu rizika, nacin financiranja projekta,
obveze Republike Hrvatske, financijske u€inke na Drzavni proracun i druge ucinke poput
ekoloskih i gospodarskih.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo i Drustvo, osim navedene, nemaju ni druge
dokumentacije vezane za zaklju€ivanje i provedbu Ugovora (opisano dalje u lzvjeS¢u), a
zbog proteka vremena (2004. - 2018.) ne moze se potvrditi da dokumentacija nije uredno
arhivirana i Cuvana ili da nije ni sastavljena. Rokovi za Cuvanje i obveza urednog Cuvanja
poslovne dokumentacije utvrdeni su raznim propisima iz podrucja raCunovodstva (Zakonom
o raCunovodstvu i Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu) i
propisima koji ureduju postupanje s arhivskom gradom (Op¢i popis gradiva s rokovima
cuvanja koje je donijelo Hrvatsko arhivsko vije¢e i Zakon o arhivskom gradivu i arhivima).
Osim propisima, rokovi ¢uvanja dijela dokumentacije, utvrdeni su Ugovorom.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu pridati paznju pripremnim radnjama
za dodjelu koncesije, prije svega, izradi studije opravdanosti dodjele koncesije ili
analizi dodjele koncesije i procjeni vrijednosti koncesije u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama. Predlaze prethodno utvrditi rizike projekta, podjelu rizika,
nacin financiranja projekta, ukupne obveze Republike Hrvatske, odnosno financijske
ucinke na Drzavni proracun te druge ucinke izgradnje poput ekoloskih i
gospodarskih.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu poslovnu dokumentaciju o dodjeli
koncesije autoceste ili drugog javnog dobra u viasniStvu Republike Hrvatske ¢uvati
trajnoilido njenog isteka, s obzirom nato da se koncesije mogu dodijeliti narazdoblje
dulje od razdoblja koja su propisima utvrdena za cuvanje poslovne dokumentacije te
daje provedbu ugovorai ostvarenje postavljenih ciljeva potrebno pratiti.
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Koncesija je dodijeljena na 28 godina, odnosno do 2032. bez moguc¢nosti produljenja.
Prema Ugovoru zaklju¢enom u srpnju 2003., na engleskom i hrvatskom jeziku, mjerodavno
je hrvatsko pravo, a engleski jezik je mjerodavan za tumacenje u slucCaju neslaganja.
Ugovorena je izrada obavijesti, dopisa ili drugih priopéenja Drustva, Ministarstva i nadzornog
inZenjera nakon prvog povlacenja sredstava (poCetni predujam sredstava zajmodavca na
temelju ugovora o financiranju) na oba jezika. Na hrvatskom jeziku, prema propisima iz
podrucja raCunovodstva, vode se poslovne knjige te sastavljaju godisnji financijski izvjestaiji,
godisnji konsolidirani financijski izvjestaji, godiSnja izvjeSc¢a, konsolidirana godisSnja izvjeS¢a
i druge financijske informacije.

Ministarstvo i Drustvo nemaju prve izmjene Ugovora na hrvatskom jeziku. Takoder,
vecina poslovne dokumentacije Drustva je na engleskom jeziku. To se, izmedu ostalog,
odnosi na obraCunske situacije za izvodenje radova na izgradnji autoceste, odluke o
imenovanju nadzornih inZzenjera, zapisnike nadzornih inZzenjera o izvodenju radova, ugovore
o kreditima, ugovore o zajedniCkom ulaganju udjeli¢ara, ugovore o izradi financijskog
modela, financijski model, ugovore s Upraviteljem, mjese¢na i godiSnja izvjeS¢a o radu
Upravitelja (o naplati cestarine i redovhom odrZavanju), usporedno izvjeSée o radu
upravitelja i drugo. S obzirom na navedeno, ugovorne odredbe i drugi podaci u Izvje$¢u nisu
citirani, nego su skraceni ili prepricani.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da se dokumentacija vazna za
provedbu Ugovora (obavijesti, priopéenja, financijske informacije, dokumentacija o
tekué¢em i izvanrednom odrzavanju autoceste i drugo) sastavlja na hrvatskom jeziku.

Ugovorom je utvrden predmet i opseg, radovi, upravljanje i odrzavanje, standardi i
potvrda kvalitete, financiranje, trajanje, opéenite odredbe te rjeSavanje sporova, jezik i
mjerodavno pravo. Prema Ugovoru, davatelj koncesije (Republika Hrvatska) dodjeljuje u
skladu s uvjetima iz Ugovora Drustvu isklju€ivo pravo gospodarskog koristenja projekta, sto
uklju€uje, bez ogranienja, pravo na upravljanje i odrZzavanje postojece autoceste u skladu
s dobrim poslovnim obi¢ajima u gradenju i upravljanju; projektiranje, gradenje, upravljanje,
odrzavanje i financiranje autoceste u skladu s dobrim poslovnim obi¢ajima u gradenju i
upravljanju (osim projektiranja, gradenja i financiranja njezinih dijelova koji ¢ine postojeéu
autocestu); upravljanja postoje¢im prate¢im objektima; izvodenje daljnjih pratecih objekata
u vezi s autocestom u skladu s dobrim poslovnim obi€ajima u gradenju i upravljanju; naplate
i prikupljanja cestarine od koristenja autoceste i na posjedovanje, koristenje i upotrebu
koncesijskog podrucja u punom opsegu, kako je to propisano odredbama ¢lanka 35. Zakona
0 javnim cestama, a u gore spomenute svrhe, od datuma stupanja na snagu do isteka
koncesijskog razdoblja. Drustvo prihvaca koncesiju i sporazumno je izvrSavati obveze u
skladu s odredbama Ugovora. Drustvo izvrSava obveze na vlastiti rizik i bez trazenja ili
financijske pomodi ili placanja (ukoliko to nije suprotno propisima) od davatelja koncesije ili
bilo kojeg drugog tijela Republike Hrvatske, osim ako je tako izri€ito navedeno u Ugovoru,
ugovoru o placanju naknade za slu¢aj pada prometa ili ugovoru o zajedni¢kom ulaganiju.

Ugovor je od zaklju€ivanja do konca obavljanja revizije (studeni 2019.) izmijenjen u
studenom 2003., srpnju 2004., lipnju 2008. i svibnju 2011. S obzirom na to da su bitne
izmjene ugovora, koje se odnose na vrijednost projekta, model financiranja i placanje
naknade za koncesiju, znacajno i ubrzo nakon zakljucivanja Ugovora mijenjane, pripremi
projekta trebalo je pridati viSe pozornosti. U drugim izmjenama Ugovora nije oznaceno koje
odredbe se mijenjaju ili dopunjuju, nego je sastavljan prociSceni tekst, Sto oteZzava pracenje
i utvrdivanje koje odredbe Ugovora su izmijenjene.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu pridati viSe pozornosti pripremi
projekata kako se bitne odrednice provedbe ugovora, odnosno projekta ne bi
mijenjale.

Autocesta se sastoji od tri dionice (dionica A, dionica B i dionica C). Dionica A duljine
7,400 km obuhvaca relaciju ZapreSic¢ - Jankomir, dionica B duljine 33,235 km sastoji se od
relacija B1 ZapresSi¢ - Zabok i B2 Zabok - Krapina i te dionica C duljine 18,614 km sastoji se
od C1 Krapina, C2 Krapina - Burmanec i C3 Burmanec - Macelj.

Dionica koja je predmet koncesijskog ugovora ima 59,249 km, odnosno kolnicki trak u
smjeru Zagreb - Macelj ima 59,249 km, a Macelj - Zagreb 55,499 km, Sto ukupno iznosi
114,748 km u jednom kolni¢kom traku. Dio dionice Macelj - Zagreb duljine 3,750 km, koji se
nalazi na dijelu autoceste koju Drustvo treba izgraditi, nije predmet Ugovora. Od navedene
duljine autoceste, Drustvo je u skladu s Ugovorom trebalo izgraditi 22,264 km ceste u
jednom i 18,614 km ceste u drugom kolnickom traku, $to ukupno iznosi 40,878 km. Preuzelo
je 40,635 km u jednom i 33,235 km u drugom kolni¢kom traku, $to ukupno iznosi 73,870 km
izgradenih dionica autoceste. Drustvo je bilo obvezno izgraditi 35,6 % ukupne autoceste.

U shematskom prikazu broj 1 daje se prikaz autoceste Zagreb - Macelj po dionicama.

Shematski prikaz broj 1
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Izvor: Ugovor?

IZGRADNJA AUTOCESTE

Ugovorom su, utvrdeni rokovi izgradnje autoceste, preduvjeti koji prije izgradnje trebaju
biti osigurani, stjecanje zemljiSta i uredivanje imovinsko pravnih odnosa, troskovi izmjestanja
instalacija, izgradnja pratecih objekata i drugo.

2 Zbroj poddionice C3 Burmanec —Macelj u ugovoru iskazan je pogresno (8,561 km umjesto 7,799 km)
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Prema Ugovoru, Ministarstvo je duzno steci zemiljiSte na koncesijskom podrucju i
pribaviti dokaze o dovrSenju eventualnih postupaka izvlastenja, pribaviti lokacijske dozvole
za koncesijsko podrucje, pripremiti glavni projekt i gradevinske dozvole za neizgradene
dijelove autoceste (osim za naplatne kucCice) te osigurati i snositi troSkove uredenja i
izmjestanja instalacijske infrastrukture.

Drustvo priprema glavni projekt za naplatne kuéice na dionici B i za dobivanje
revidirane gradevinske dozvole kojom se dopusta izmjena na dionici C2, priprema izvedbeni
projekt, gradi autocestu u skladu s glavnim projektom i drugim aktima te ima pravo graditi,
proSirivati, imati u posjedu i/ili sublicencirati pratece objekte u skladu s glavnim projektom,
bez suglasnosti Ministarstva. Radovi su ovisno o dionici trebali zapoceti u srpnju 2004.,
odnosno sijeCnju 2005. Prije poCetka radova trebali su biti ispunjeni ugovoreni preduvjeti,
koji izmedu ostalog, obuhvacaju da je Drustvo zakljuCilo ugovor o gradenju i ugovor o
upravljanju i odrzavanju u obliku prihvatljivom davatelju koncesije, Drustvo je pribavilo
suglasnosti iz ugovora (vezane za gradenje), Ministarstvo je stavilo na raspolaganje
potrebne dijelove koncesijskog podrucja, izvrSeno je pocCetno povlacenje sredstava,
dostavljena je garancija izvedbe te je Drustvo zakljucilo ugovore s dobavljaCima instalacija.
Ugovoreni rok zavrSetka izgradnje, ovisno o dionici, bio je prosinac 2005., odnosno travanj
2007.

Ministarstvo je u skladu s Ugovorom osiguralo preduvjete, odnosno otkupilo zemljiste,
osiguralo izmjesStanje komunalne infrastrukture te ishodilo lokacijske dozvole i financiralo
izradu idejnog projekta. Prema pisanom ocitovanju Ministarstva, troSkovi otkupa zemljista i
projektiranja evidentirani su u poslovnim knjigama drustva Hrvatske autoceste d.o.o., koje
vodi (evidentira) vrijednost autocesta u Republici Hrvatskoj. Otkup zemljista zapocet je
koncem 70-tih i provodio se do konca 90-tih godina proslog stolje¢a, a o cijenama, odnosno
ukupnoj vrijednosti nabavljenog zemljista, zbog organizacijskih promjena, navedeno drustvo
nema podataka. Za otkup zemljista koji se provodio neposredno prije davanja autoceste u
koncesiju, ukupno je utroSeno 81.688.000,00 kn. Takoder, navedeno drustvo nema podatke
o ukupnim troSkovima projektiranja, a evidentirani troSkovi iznose 21.005.000,00 kn.

Prema Ugovoru, Drustvo je trebalo zakljuciti ugovor o gradenju u obliku prihvatljivom
Ministarstvu. Drustvo je ugovor zaklju€ilo sa Stranim udjeliCarom (dalje u tekstu: Izvoditelj).
Ministarstvo i Drustvo nemaju odluku o izboru Izvoditelja. U izgradnji su sudjelovali hrvatski
podizvoditelji (prema podacima Drustva izveli su 47,6 % radova). Odlukom Vlade Republike
Hrvatske utvrdeno je da hrvatski podizvoditelji trebaju u izgradnji sudjelovati u §to vecoj
mjeri. S obzirom na to da u navedenoj odluci cilj nije mjerljivo iskazan, nije moguée utvrditi
je li Drustvo ulozilo dovoljne napore kako bi u izgradnji sudjelovalo Sto viSe hrvatskih
podizvoditelja.

Prema pisanom obrazlozenju Ministarstva, planirana vrijednost izgradnje bila je
priblizno 2,5 milijarde kn. Ministarstvo nema dokumentaciju o nacinu utvrdivanja planirane
vrijednosti izgradnje.

Revizijom je utvrdeno da je Drustvo trebalo izgraditi 40,878 km autoceste (jedan
kolni¢ki trak), odnosno 22,264 km ceste u jednom i 18,614 km ceste u drugom kolni¢kom
traku. Planirana vrijednost izgradnje kilometra autoceste (jedan kolniCki trak) iznosi
61.157.591,00 kn, Sto bi za km autoceste (dva kolniCka traka) iznosilo 122.315.182,00 kn
(izraCunano na nacin da je ukupna planirana vrijednost podijeljena s brojem kilometara).
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Analiza cijene radova (troSkova izgradnje) prije zakljuCivanja ugovora kako bi se
utvrdilo, odnosno dokazalo da je ugovor o gradenju prihvatljiv Ministarstvu te analiza
troSkova izgradnje po kilometru autoceste i usporedba s troSkovima izgradnje sli¢nih dionica
nije izradena. Prema pisanom obrazloZenju Ministarstva, tijekom pregovora kao i tijekom
izgradnje autoceste Ministarstvo je pratilo troSkove izgradnje putem baze javnih nadmetanja
drustva Hrvatske autoceste d.o.0., o ¢emu Ministarstvo nema dokumentacije. 1z navedenog
proizlazi da sustavne kontrole cijena izgradnje (kontrole troSkova) nije bilo.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu, ubuduce prije povjeravanja
poslova izgradnje, analizirati cijene radova i troskove izgradnje po kilometru, izmedu
ostalog, usporedbom s troskovima izgradnje sliénih dionica, kako bi se utvrdilo da
su cijene radova, odnosno troskovi izgradnje prihvatljivi za Republiku Hrvatsku.

Ugovor o izgradnji zakljuCen je u srpnju 2004. Izvoditelj je preuzeo odgovornost za
opravdanost, stabilnost i sigurnost svih poslova na koncesijskom podrucju, svih metoda
izgradnje i svih radova u skladu s ugovorom i propisima. lzvoditelj je duzan zavrsiti radove
navedene u ugovoru i sve radove koji nisu spomenuti ugovorom, ali su neophodni za
stabilnost ili zavrSetak radova te osigurati kontrolu, radnike, opremu, materijal i sve drugo
potrebno za izvodenje i zavrSetak radova te otklanjanje greSaka. Ugovorena vrijednost
radova je 280.332.984 EUR (2.102.497.380,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost. Od
navedenog iznosa na radove na dionici B i C1 odnosi se 21.342.132 EUR, radove na dionici
A 31.526.831 EUR te dionici C2 i C3 ukupno 227.464.021 EUR. Ugovorena cijena ne
podlijeZze promjenama, osim ako je izri€ito predvideno Ugovorom. Prema ugovoru o
izvodenju radova, smatra se da je izvoditelj provjerio to¢nost i dovoljnost ugovorene cijene.
Osim ako u ugovoru nije izri¢ito drugacije navedeno, ugovorena cijena ¢e pokriti sve obveze
izvoditelja prema ugovoru u odnosu na svaku dionicu i sve §to je potrebno za ispravno
projektiranje, izvrSenje i zavrSetak radova i otklanjanje greSaka. Ugovoreni rok za izvodenje
svih radova bio je travanj 2007. Radovi su izvedeni u ugovorenom roku. Na koncesijskom
podrucju izgradena su dva prate¢a objekta (usluzni objekti), Ciji su troSkovi izgradnje
uklju€eni u ukupne troSkove izgradnje autoceste.

Slika broj 2

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Ukupna ulaganja u autocestu koncem 2007. iznose 2.053.048.712,00 kn, od Cega se
na radove odnosi 2.007.125.927,00 kn, radove popravka gornjeg sloja preuzete dionice
autoceste 28.667.180,00 kn, nadzor nad izvodenjem radova 14.762.286,00 kn te druga
ulaganja 2.493.319,00 kn. Za radove izvan glavnog projekta, prema podacima Drustva,
Ministarstvo je platilo 16.597.134 EUR, odnosno 124.478.505,00 kn. Vrijednost koncesije,
osim navedenih ulaganja, sadrzi i druga ulaganja poput troSkova razvoja i kapitaliziranih
troSkova posudbe. Koncem 2018. vrijednost koncesije u poslovnim knjigama DrusStva
iskazana je u iznosu 2.749.679.887,00 kn.

Prema Ugovoru, Drustvo imenuje neovisnog inZenjera, Ciji popis poslova je utvrden
Ugovorom. Ministarstvo je ovlasteno savjetovati se s neovisnim inzenjerom u vezi radova.
Drustvo imenuje nadzornog inzenjera za izvodenje radova nadzora i kvalitete radova u
skladu s propisima. Drustvo Ministarstvu pribavlja izvjeS¢a i druge informacije koje
Ministarstvo moze zatraZiti, s vremena na vrijeme, kako bi se osiguralo da izgradnja bude u
skladu s obvezama DruStva prema ugovoru, Zakonu o gradnji, specifikacijama i
standardima. Ministarstvo se nije savjetovalo s nadzornim inzenjerom u vezi s izgradnjom i
nije zatraZilo od Drustva podatke i informacije o gradeniju.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu ubuduée voditi brigu o tijeku
izgradnje, cuvati izvjeS¢éa i informacije o gradenju, a postupke savjetovanja s
nadzornim inZzenjerima dokumentirati.

Revizijom je utvrdeno da u zemljiSnim knjigama nije u potpunosti uredeno pitanje
vlasniStva autoceste i nije upisana koncesija, Sto je prema Ugovoru trebalo urediti
Ministarstvo. Prema ocitovanju Ministarstva, za manji broj katastarskih Cestica nisu zavrseni
postupci izvlastenja i nije izraden parcelacijski elaborat te stoga nije u suradnji s Drzavnim
odvjetnistvom pokrenulo postupak upisa vlasnistva.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu u suradnji s nadleznim tijelima
Republike Hrvatske poduzeti aktivnosti radi upisa vlasnistva i koncesije na autocesti
u skladu s odredbama Ugovora.

UPRAVLJANJE AUTOCESTOM

Upravljanje autocestom obuhvaca prikupljanje, odnosno naplatu prihoda od cestarine
(opisano pod naslovom: Naplata cestarine) te odrzavanje autoceste. Prema propisima koji
reguliraju podrucje javnih cesta, odrzavanje se dijeli na redovno i izvanredno.
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- Redovno odrzavanje

Redovno odrzavanje Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela ili
cijele godine na cestama uklju€ujuéi i sve objekte i instalacije, sa svrhom odrzavanja
prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima. Redovno odrzavanje
cesta obuhvaca, izmedu ostalog, radove na cCiS€enju kolnika, sustava za odvodnju,
cestovnog zemljiSta, opreme, koSnju trave i uklanjanje granja, obnovu i izradu oznaka na
kolniku, licenje kilometarskih oznaka, stupova prometnih znakova i nosaca rasvjetnih tijela,
popravak antikorozivne zastite zastitnih i drugih ograda, popravak i zamjenu uredaja,
opreme i prometne signalizacije na cesti, uredenje sustava za odvodnju i bankina, uredenje
i mjestimiCne popravke pokosa usjeka ili nasipa, potpornih i obloznih zidova te betonskih
pasica i rubnjaka, popravke lokalnih oSte¢enja kolnika, hitne popravke i intervencije u svrhu
osiguranja odvijanja prometa, osiguranje prohodnosti cesta u zimskim uvjetima, odrzavanje
oznaka referentnog sustava oznacCavanja cesta, uredenje cestovnog zemljiSta te druge
radove.

Prema odredbama Ugovora, Drustvo je odgovorno za upravljanje i odrzavanje te
popravljanje autoceste u skladu sa zahtjevima upravljanja i odrZzavanja. lzmjenama Ugovora
iz 2004. utvrdeno je da je Drustvo odgovorno za upraviljanje i popravljanje svih dionica
autoceste, upravljanje i odrZzavanje s obzirom na prilaze i izlaze s autoceste na ¢voru kod
ZapreSica, zimsko odrZzavanje u odnosu na drzavnu cestu koja sije€e koncesijsko podrucje
na ¢voru kod ZapreSica u svakom pojedinacnom slu€aju u skladu sa zahtjevima upravljanja
i odrzavanja. Ministarstvo osigurava da se cesta nadvozZnjaka, mostova, vijadukata i
podvoznjaka ispod ili iznad bilo koje dionice oCuvaju te da se sva proSirenja spojista bilo
kojeg nadvoznjaka ili podvoznjaka iznad ili ispod bilo koje dionice o€uvaju u svakom trenutku
u skladu s propisima.

Odlukom o dodjeli koncesije utvrdeno je da je Drustvo duzno osigurati zaposljavanije
zaposlenika druStva Hrvatske autoceste d.o.o., koji rade na odrzavanju i naplati izgradenih
dijelova autoceste. Odlukom nije utvrden nacin provodenja zapoS$ljavanja. Drustvo nije
preuzelo zaposlenike, ve¢ je uslugu tekuceg odrzavanja 2004. povijerilo vanjskom
izvoditelju, odnosno drustvu u stranom vlasnistvu (dalje u tekstu: Upravitelj), na temelju
ugovora. U kolovozu 2004. Upravitelj je preuzeo 56 zaposlenika drustva Hrvatske autoceste
d.o.o. Drustvo nema dokumentaciju o izboru Upravitelja. Upravitelj uslugu obavlja od 2004.
do vremena obavljanja revizije (svibanj 2019.), a prema podacima iz izvje$¢a upravitelja ima
priblizno 130 do 140 zaposlenika.

Prema Ugovoru, prije poCetka radova, jedan od preduvjeta koiji treba biti zadovoljen je
da je Drustvo zakljuc€ilo ugovor o upravljanju i odrzavanju u obliku i prema uvjetima koji su
prihvatljivi Ministarstvu. Analiza cijene/troSkova odrzavanja te drugih uvjeta vezanih za
upravljanje, kojom bi se dokazalo da je ugovor prihvatljiv Ministarstvu nije izradena.
Takoder, prema Ugovoru, Drustvo ima pravo od Upravitelja zatraZiti sudjelovanje i suradnju
u nezavisnim studijama pruzanja usluga, u odnosu na najmanje tri renomirana
medunarodna upravitelja cesta u Europi. Usporedno izvjeSce provodi se osam godina nakon
datuma preuzimanja i svakih pet godina nakon toga. Iz studije ¢e se izvladiti industrijski
prosjeci za vodeca tri medunarodna upravitelja u odnosu na usporedne uvjete izvodenja
usluga i troSkove pruzanja usluga.
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U slu€aju da je usporednim izvjeS¢em utvrdeno da Upravitelj ne pruza usporedne
usluge temeljem ugovora o upravljanju i odrzavanju na razini izvedbe ili srazmjerno
vrijednosti za novac iz ugovora o upravljanju i odrzavanju koji su u najmanju ruku jednaki
standardu vodeca tri upravitelja iz usporedne grupe, da zahtjeva od upravitelja poboljSanje
razine izvedbe ili pruzanja usluge i/ili uskladivanje opsega i prirode usluge i/ili poboljSanje
omijera vrijednosti za novac smanjenjem troSkova ili na drugi nacin, kao Sto koncesijsko
drustvo smatra potrebnim unutar 60 dana. Ako nakon 60 dana opseg usluga, standard
izvedbe i odnos vrijednosti za novac koje pruza Upravitelj nisu dostigli barem standard
vodeca tri upravitelja iz usporedne grupe, Drustvo ima pravo raskinuti ugovor o upravljanju
i odrZzavaniju.

U sijeCnju 2016. sastavljeno je usporedno izvjeS¢e u kojem se navodi da godiSnja
fiksna naknada za 2015. iznosi priblizno 6.970.000 EUR, uz inflaciju od 3,0 % godi$nje, a
da se prihvatljivi raspon dobiven usporedbom s drugim upraviteljima, kreCe od  5.420.000
EUR do 5.900.000 EUR. Plac¢ena godi$nja naknada po kilometru iznosi 117.700 EUR, dok
se prihvatljiva kre¢e od 91.700 EUR do 99.600 EUR. U izvje$¢u se navodi da drugi projekti
javno privatnog partnerstva u Europi imaju referentnu vrijednost ispod 90.000 EUR godisnje.
Nakon sastavljenog usporednog izvjeS¢a, Drustvo je ponudilo izmjene ugovora o
odrzavanju, koje Upravitelj nije prihvatio. Nakon neuspjeSnog pokusaja za rieSavanje spora
mirnim putem, pokrenut je arbitrazni postupak koji je prekinut, jer je naknadno postignut
dogovor i zaklju€en sporazum. Prema sporazumu iz 2016., smanjena je cijena odrzavanja
te je ugovorena u iznosu 43.148.700,00 kn, odnosno 5.670.000 EUR godisnje.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prije zaklju€ivanja ugovora o odrzavanju
trebalo izraditi analizu kojom bi se dokazalo da je izabrani medunarodni upravitelj prihvatljiv
Ministarstvu, odnosno da je cijena usluge upravljanja autocestom prihvatljiva. Takoder, s
obzirom na to da prethodna analiza cijene usluge nije provedena, a naknadnom analizom
je utvrdeno da je ugovorena cijena usluge visa od prosjeka za iste/slicne usluge, Drzavni
ured za reviziju zakljuCuje da Drustvo izbor Upravitelja nije provelo s duznom paznjom.

Redovno odrZavanje obavlja se prema godiSnjem planu odrzavanja, koji sastavlja
Upravitelj te ga dostavlja Ministarstvu i Drustvu. Podijeljen je na mjesecCne planove, koji
izmedu ostalog, sadrze analizu radova izvedenih u prethodnom mjesecu. O provedbi
planova, Upravitelj dostavlja mjese¢na i godiSnja izvjeS¢a koja, izmedu ostalog, sadrze
popis izvedenih radova, broj zaposlenika i broj utroSenih sati za izvodenje radova (utvrdeno
iz dokumentacije odabrane metodom slu€ajnog odabira). Upravitelj takoder sastavlja
godisnje izvjeSc¢e o sigurnosti u prometu. IzvjeSce sadrzi detaljan prikaz prometnih nezgoda,
razvrstanih po raznim Kkriterijima, poput uzroka, dionice autoceste, vremena dogadanja
nesrece (mjesec, dan u tjednu, doba dana), posljedice nesrece te sadrzi podatke o stanju s
preporukom za zamjenu dotrajale signalizacije i zastitne ograde. Sigurnost i upravljanje
prometom provodi se u dogovoru s nadleznim tijelima radi sigurnog postupanja tijekom
prometnih nezgoda, curenja podzemnih voda, napuknuca i drugih nezgoda zbog kojih dolazi
do zastoja prometa na autocesti. U skladu sa zahtjevima i prirunicima za upravljanje i
odrzavanje te standardima koriStenja navedenim u glavnom projektu ili opcenito utvrdenim
od strane nadleznih tijela za koriStenje na cestama u Republici Hrvatskoj, odrzavaju se
trajna signalizacija, osvjetlienje, ograde i znakovi upozorenja. Zastithom ogradom
sprjeCavaju se neovlasteni ulasci ljudi, ali i Zivotinja na autocestu.

Provode se i ophodnje radi otkrivanja bilo kakvih problema koji bi mogli biti Stetni za
sigurnost autoceste te se izbjegavaju prekidi i ograniCenja tijeka prometa. U sluCaju
neizbjezne potrebe zaustavljanja prometa Upravitelj mora obavijestiti nadlezno tijelo
odgovorno za policijski nadzor u prometu.
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- lzvanredno odrzavanje

Prema propisima o odrZzavanju cesta, izvanredno odrZavanje cesta povremeni su
radovi za koje je potrebna tehniCcka dokumentacija, a obavljaju se i radi mjestimicnog
poboljSanja elemenata ceste, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih
objekata i povecanja sigurnosti prometa. Izvanredno odrzavanje obuhvaca: obnavljanje i
zamjenu kolni¢kog zastora, oja¢anje kolnika u svrhu obnove i povec¢anja nosivosti i kvalitete
voznje, mjestimiCne popravke kolniCke konstrukcije ceste u svrhu zastite i povecanja
nosivosti ceste, poboljSanje sustava odvodnje ceste, zamjenu, ugradivanje nove i
poboljSanje vertikalne prometne signalizacije i opreme ceste na veéim dijelovima ceste,
saniranje odrona i manjih kliziSta, ublaZivanje nagiba pokosa i druge radove na zastiti kosina
od erozije, sanaciju potpornih i obloznih zidova, radove na uredenju zelenila u svrhu bioloSke
zastite ceste, ukraSavanja okoliSa i zastite od snjeznih zapuha, pojedinacne korekcije
geometrijskih elemenata ceste sa svrhom poboljSanja sigurnosti prometa, uredenje raskrizja
u istoj razini bez vecéih konstrukcijskih zahvata, poboljSanje uvjeta prometa uredenjem
stajalista, odmorista, pjeSackih staza, prijelaza u naseljima te obnovu i postavu instalacija,
opreme i uredaja ceste.

Izvanredno odrzavanje obavlja se prema planovima izvanrednog odrZavanja, na koje
je Ministarstvo dalo suglasnost. Posljednji plan izvanrednog odrZzavanja donesen je za
razdoblje od 2017. do 2031. Sastavljen je 2016. zbog uskladenja stvarnog stanja s
planiranim radovima i sredstvima za odrzavanje autoceste te kako bi se zadovoljili propisani
uvjeti, sigurnost i udobnost odvijanja prometa.

Prije donoSenja plana, provedena su terenska i laboratorijska ispitivanja sastava i
svojstava svih slojeva kolni¢ke konstrukcije, vizualni pregled konstrukcije sa izradom
kataloga uocCenih oStecenja (vrsta i obujam) te su predloZzene optimalne metode
rekonstrukcije, procjena troSkova i vremenski redoslijed obavljanja radova. Procjena
troSkova obavljena je na temelju iskustva i dobre prakse. Nacrt plana dostavljen je
udjeli¢arima na pregled i analizu. Zbog dodatnih sredstava koja su prema nacrtu plana bila
potrebna, Ministarstvo je zatraZilo provodenje analize izvedenih radova izvanrednog
odrzavanja autoceste od 2005. do 2016. te analize prora¢una i vremenskog rasporeda
radova izvanrednog odrzavanja od 2017. do 2032. (putem radne skupine). Radna skupina
utvrdila je da su izvedeni radovi te oni koji se planiraju izvesti u skladu s pravilima struke,
stanjem, potrebama i odobrenim proratunom i da nisu razlog povecanja troSkova
odrzavanja.

Prema pisanom obrazlozenju Drustva, poslove izvanrednog odrzavanja obavljaju
pravne osobe koje Drustvo izabire pojedinacno za svaku vrstu posla, odnosno uslugu prema
unaprijed utvrdenoj proceduri. Procedure nisu dostavljene u pisanoj formi iz koje bi bilo
vidljivo koje tijelo upravljanja ih je donijelo i kada, ve¢ je postupak (ustaljena praksa) opisan
u navedenom obrazlozenju, prema kojem se izbor izvoditelja provodi prikupljanjem najmanje
tri ponude, ponuditelji dokazuju opéu, financijsku i tehni¢ku sposobnost te iskustvo u
izvodeniju sli¢nih radova. Kriterij izbora je najniza cijena, ali se u fazi analize poziva jedan ili
viSe ponuditelja na pregovore, nakon ¢ega dostavljaju kona¢nu ponudu.

Revizijom je utvrdeno da je u razdoblju trajanja koncesije, dio poslova izvanrednog
odrZzavanja izvodio Strani udjelicar te da nije proveden postupak izbora u skladu s
poslovnom praksom Drustva. S obzirom na to da bi se radovi izvanrednog odrzavanija trebali
izvoditi po najpovoljnijim uvjetima, trebalo bi donijeti kriterije za izbor najpovoljnije ponude.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da u suradnji s Drustvom donese
kriterije za izbor najpovoljnije ponude kako bi se osiguralo izvodenje radova po
najpovoljnijim uvjetima.

Slika broj 3

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Ministarstvo i Drustvo imali su razliCite stavove oko tumacenja ugovornih odredbi
troSkova odrZzavanja nadvoznjaka. Stoga je provedena arbitraza te je u 2018. zakljucen
sporazum kojim obvezu odrzavanja cestovnih objekata (nadvoznjaka) preuzima Drustvo, a
troSkove snosi Ministarstvo. lzvoditelji na odrzavanju biraju se na temelju pozivnog
natjeCaja, izmedu najmanje tri kandidata s potrebnim referencama i najnizom cijenom.
Drustvo izvjeStava Ministarstvo o potrebi izvodenja radova i postupku izbora izvoditelja te o
izvodenju, pregledu i preuzimanju radova. Ministarstvo plaéa predujam Drustvu u visini
troSkova za izvodenje radova uvecan za porez na dodanu vrijednost. Po zavrSetku radova
na svakom pojedinom cestovnhom objektu, DrusStvo ¢e dostaviti Ministarstvu konacCan
obracun vrijednosti izvedenih radova te ispostaviti racun.

IZVORI FINANCIRANJA PROJEKTA | NAKNADA ZA KONCESIJU

Osnovni izvori financiranja projekta su prihodi od cestarine i drzavne subvencije
vezane uz cestarinu (opisano pod naslovom: Naplata cestarine), temeljni kapital, kreditna
sredstva te naknada za pad prometa.

- Temeljni kapital, zajmovi i krediti

Prema financijskom planu iz 2003., koji je sastavni dio osnovnog Ugovora, ukupna
vrijednost projekta je 371.700.000 EUR (priblizno 2.787.000.000,00 kn). U 2008. proveden
je postupak refinanciranja, kojim je osim promjene uvjeta financiranja, izmijenjena vrijednost
projekta te iznosi 409.600.000 EUR (priblizno 3.072.000.000,00 kn), §to je za 10,2 % viSe u
odnosu na prethodno ugovorenu vrijednost.

Raspored troSenja sredstava u financijskom modelu iz 2008. nije usporediv s osnovnim
Ugovorom, jer su uvedene nove stavke i izostavljene prijasnje.
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Pocetni temeljni kapital Drustva iznosio je 20.000,00 kn. Nakon promjene vlasnicke
strukture, mijenjala se i visina temeljnog kapitala, a koncem 2007. iznosila je 444.806.300,00
kn. Temeljni kapital sastojao se od dva redovna i dva povlaStena udjela. Republika Hrvatska
i Strani udjeliar imali su po jedan redovni i jedan povlasteni udjel. Vrijednost redovnog
udjela Republike Hrvatske iznosila je 116.308.600,00 kn (48,99 %), a povlastenog udjela
174.706.300,00 kn. Vrijednost redovnog udjela Stranog udjeliCara iznosila je
120.666.400,00 kn (50,99 %), a povlastenog udjela 33.125.000,00 kn. Povlasteni udjeli
svakog udjeli¢ara Cinili su 0,01 % temeljnog kapitala, iako uloZzena sredstva nisu bila jednaka
(uloZena sredstva Republike Hrvatske veéa su za 141.581.300,00 kn ili 427,4 %). U 2008.
temeljni kapital je smanjen za 356.365.900,00 kn te je koncem godine iznosio 88.460.400,00
kn (Republika Hrvatska 43.335.600,00 kn, Strani udjeli¢ar 45.104.400,00 kn, Drustvo
400,00 kn). Postupak je proveden na nacin da je dio uloga vrac¢en udjelicarima, a dio u
iznosu 18.870.000 EUR pretvoren u zajam udjeli¢ara (Republika Hrvatska 9.246.300 EUR,
Strani udjeli¢ar 9.623.700 EUR). Kamatna stopa na zajmove udjeli¢ara je 8,0 % godisnje,
prvo dospijece kamate 31. kolovoza 2009., a glavnica se u cijelosti vraca nakon otplate svih
kredita prema bankama i naknade za pad prometa.

Udjeli Republike Hrvatske u Drustvu od konca 2015. vode se u poslovnim knjigama
Ministarstva drzavne imovine. Na temelju Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13), donesena je Odluka o utvrdivanju
popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku (Narodne novine 120/13) prema kojoj su trgovacka drustva i druge
pravne osobe od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku u smislu navedene Odluke, ona
u kojima Republika Hrvatska kao dionicar ili udjeli¢ar, osim gospodarskih, ostvaruje i
strateSke ciljeve: zakonsko i u€inkovito ostvarivanje prenesenih javnih ovlasti, sigurnost,
osiguranje zdravlja, vazne infrastrukture, neometanu opskrbu stanovni$tva i poslovnih
subjekata te osiguranje gospodarskih sluzbi u interesu gradana i drzave, a koja prihode
ostvaruju na temelju dodijeljenih javnih ovlasti u kojima drzava sudjeluje u odredivaniju cijene
proizvoda i usluga. Za Drustvo je navedenom odlukom bilo utvrdeno da je od strateSkog
interesa za Republiku Hrvatsku, ali je 2018. izmjenom odluke brisano s popisa.

Prema Ugovoru, Drustvo ulaZze razumna nastojanja kako bi pribavilo financijska
sredstva ili osiguralo financiranje svih potreba projekta. Ministarstvo se obvezuje platiti
Drustvu, odnosno zajmodavcima iznose utvrdene ugovorom o placanju naknade za slucaj
pada prometa. Doprinos (naknada za pad prometa) omogucuje funkcioniranje projekta u
slu€aju smanjivanja prometa s obzirom na to da je prometni rizik najveci rizik projekta i
pokriva ga Republika Hrvatska. Stoga se Drustvo, zaduZilo kod tri poslovne banke u iznosu
300.000.000 EUR (maksimalno poviacenje 296.487.079 EUR). lzmjenama Ugovora iz
2008. utvrdeno je da ¢e Drustvo provesti postupak refinanciranja, kojim ¢e se postojedi
krediti zamijeniti jednim kreditom do najvise 355.000.000 EUR. Postupak refinanciranja
proveden je na nacin da je Drustvo s poslovhom bankom zaklju€ilo ugovor u iznosu
381.000.000 EUR, od ¢ega se na refinanciranja postoje¢eg duga i povrat dijela ulozenog
temeljnog kapitala odnosi 355.000.000 EUR, odrzavanje opce likvidnosti i likvidnosti za
podmirenje otplate kredita 26.000.000 EUR. Rok otplate kredita je veljata 2028. Obveze po
bankarskim kreditima koncem 2018. iznose 1.823.910.321,00 kn, odnosno 245.890.378
EUR. Obveze po bankarskim kreditima bile su najviSe 2008. kada su iznosile
2.507.365.049,00 kn, odnosno 342.329.268 EUR.

Na navedeni nacin ispunjen je jedan od ciljeva iz Odluke o dodjeli koncesije prema
kojem se projekt financira bez izravnog financijskog jamstva Republike Hrvatske.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu kod pripreme buducéih projekata
ili u sluéaju produzZenja postoje¢e koncesije zbog izgradnje preostalog dijela
autoceste, izraditi analizu o utjecaju rizika na projekt i DrZzavni proracun te nastojati
dio rizika prenijeti na privatnog ulagaca.

- Naknada za pad prometa

Naknada za pad prometa obraCunava se prema formuli i elementima utvrdenim
ugovorom o pla¢anju naknade za pad prometa. Prema navedenom ugovoru, Ministarstvo je
duzno platiti Drustvu manjak u odnosu na plan i manjak za izjednacavanje®, ako se radi o
pozitivnom iznosu, a ako se radi o negativnom iznosu Drustvo pla¢a Ministarstvu, s tim da
Drustvo ne pla¢a manjak za izjednaCavanje u iznosu koji premasuje manjak u odnosu na
plan koji je Ministarstvo platilo u odnosu na prethodno godisnje razdoblje. Naknadu Drustvo
obracunava uz pomo¢ financijskog modela. Obracune treba potvrditi revizor Drustva, a
Drustvo je duzno Ministarstvu dostaviti dokumente koji su podloga za obracun i druge
podatke koji se opravdano mogu zahtijevati. Ministarstvo provjerava podatke unesene u
financijski model u kojem se obracunava naknada za pad prometa (podatke iz planova i
poslovnih knjiga), ali ne provjerava dokumente koji su podloga za obraCune te nije trazilo
druge podatke. Ugovoreno je da ¢e Republika Hrvatska plac¢ati naknadu kao subordinirani
zajam, odnosno sredstva zajma vracaju se Ministarstvu nakon $to budu vraceni svi krediti
bankama, a kamatna stopa je 6,0 %. Stanje zajma na temelju naknade za pad prometa
koncem 2018. iznosi 195.947.208,00 kn, odnosno 26.416.613 EUR. Prema obrazloZenju
Drustva, financijskim modelom je planiran pocetak otplate u 2029. (tri godine prije isteka
koncesije), a od 2018. naknada za pad prometa do kraja koncesijskog razdoblja nece se
plaéati. Podaci o ostvarenim prihodima od cestarine i subvencija od 2004. do 2018. daju se
u Prilogu 4.

Izradu financijskog modela nabavilo je Drustvo na temelju ugovora. Financijskim
modelom procjenjuju se financijske aktivnosti Drustva i utvrduju odredeni pokazatelji i
izvjeS€a prema pretpostavkama financijskog plana i drugim pretpostavkama (razni
scenariji). Prema obrazloZzenju Drustva, podaci iz financijskog modela podlozni su
promjenama s obzirom na to da se svakim azuriranjem u model unose stvarni podaci, koji
mijenjaju prognoze. Navedenim ugovorom je utvrdeno da svaka strana i njihovi stru¢njaci
imaju pravo izvrSiti nadzor i reviziju financijskog modela. Financijski model mora biti azuriran
prije pripreme posebnog izvjeS¢a. Formule, softver, pravila ili metodologija koji su
primijenjeni u financijskom modelu nece se mijenjati bez suglasnosti Ministarstva. Od 2004.
do 2018. financijski model je mijenjan. Ministarstvo nije samostalno ili uz pomoc¢ neovisnih
stru¢njaka provodilo nadzor i reviziju financijskog modela.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu provjeravati dokumentaciju koja je
podloga za sastavljanje obracuna za naknadu za pad prometa u skladu s Ugovorom,
a koja bi osigurala utemeljenost isplate s obzirom na to da Drustvo zbog nedostatka
konkurencije nema interes za smanjenje troskova.

3 Prema ugovor o padu prometa, manjak za izjednaGavanje znaéi za svako godi$nje razdoblje ukupan zbroj
referentnog prihoda razdoblja gradenja te referentnog prihoda razdoblja upravljanja, u svakom slu¢aju u mjeri
u kojoj se primjenjuje na to godidnje razdoblje, umanjeno za stvarni prihod tog godiSnjeg razdoblja, umanjeno
za manjak u odnosu na prognozu dogovoren ili odreden za to godiSnje razdoblje u skladu s izraCunom
utvrdenim ovim ugovorom. Manjak za izjednaCavanje moze biti pozitivan ili negativan broj ili nula.

Manjak u odnosu na plan znaci za svako godisnje razdoblje ukupni iznos prognoziranog referentnog prihoda
u razdoblju gradenja za to godiSnje razdoblje umanjeno za iznos prognoziranog prihoda za to godidnje
razdoblje, s tim da ¢e se ako je manjak u odnosu na prognozu manji od nule, smatrati jednakim nuli.
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Predlaze se Ministarstvu donijeti procedure za obavljanje provjere
dokumentacije Drustva koja je podloga za sastavljanje obrac¢una za naknadu za pad,
kojima bi se, izmedu ostalog, utvrdio nacin, rokovi i vrsta dokumentacije za provjeru.

Takoder, Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu obavljati nadzor nad
izmjenama financijskog modela u skladu s Ugovorom, s obzirom na to da se putem
modela predvidaju i utvrduju vazni elementi provedbe Ugovora, poput naknade za
pad prometa, naknade za koncesiju i drugo.

- Naknada za koncesiju

Drustvo je duzno, prema Ugovoru plac¢ati Ministarstvu, naknadu za koncesiju u visini
6,0 % isplacenih dividendi. Tre¢im izmjenama ugovora iz lipnja 2008. utvrdeno je da Ce
naknada za koncesiju biti izracunata u iznosu 6,0 % dividendi plativih ¢lanovima Drustva u
skladu s odlukom o raspodieli dobiti i u iznosu 6,0 % plativih kamata u skladu sa svakim
ugovorom o zajmu Clana Drustva. Prije datuma isteka, Drustvo Ce dostaviti detaljnu bilancu
podmirenja kako bi omogucilo da ukupni iznos naknade za koncesiju za ukupno koncesijsko
razdoblje, bude jednak iznosu 6,0 % akumulirane plative dividende i 6,0 % kamata na sve
zajmove Clanova Drustva placenih tijekom ukupnog koncesijskog razdoblja, uveéano za 6,0
% iznosa novca koji preostane na kraju postupka likvidacije Drustva.

Ugovorom o padu prometa, koji je zaklju€en istodobno kada i Ugovor, utvrdeno je da
je naknada za pad prometa zajam koji se otplacuje nakon kredita banaka, a Drustvo neée
isplacivati dividende dok naknada zajedno s kamatom ne bude plaéena. Prema podacima
iz pocetnog financijskog modela, bilo je predvideno da ¢e se koncesijska naknada plaéati
od 2019. i da ¢e iznositi 58.455.800 EUR (438.418.500,00 kn). Prema novim projekcijama,
naknada za koncesiju trebala bi se poceti isplacivati od 2029., a oCekivani iznos je priblizno
14.300.000 EUR (107.250.000,00 kn).

S obzirom na to da otplata kredita prema bankama, zavrSava 2028., a do kraja
koncesijskog razdoblja 2032. Drustvo treba otplatiti zajmove udjeliCara i zajam na temelju
naknade za pad promet, da je navedeni izraCun rezultat projekcija i pretpostavki, a svaki
model koliko god bio slozen ne mozZe predvidjeti sve elemente poput kretanja prometa i
prihoda od cestarine, navika vozaca, gustoCe prometa, deviznih teCajeva, kamatnih stopa i
drugog, Drzavni ured za reviziju je misljenja da postoji moguénost da naknada za koncesiju
nece biti placena do likvidacije Drustva ili uopée nece biti placena.

Drustvo je naknadu za koncesiju obracunalo i platilo u 2009., 2010. i 2011. u ukupnom
iznosu 2.105.109,00 kn. Naknada je obracunana na kamatu na zajmove udjeli¢ara po stopi
6,0 %. Nakon toga naknada za koncesiju nije placana, jer dividenda i kamate na zajmove
udjelicara nisu isplacivani, odnosno zajam od naknade za pad prometa nije vracen.



22
- Poslovanje Drustva

Odlukom o dodjeli koncesije utvrdeno je da ¢e garancija, odnosno naknada za pad
prometa pokrivati samo dio oCekivanog prihoda potrebnog za otplatu kredita i poslovanje
Drustva. S obzirom na navedeni cilj te da je plaéanje naknade za koncesiju i naknade za
pad prometa izravno vezano za ostvarenje dobiti, u nastavku se daju podaci o poslovanju
Drustva, a u Prilogu broj 1 podaci o ostvarenim prihodima, rashodima i poslovnom rezultatu
Drustva od 2004. do 2018.

Drustvo je od 2004. do 2018. ostvarilo prihode u iznosu 3.770.142.827,00 kn, od ¢ega
se na poslovne prihode odnosi 3.165.398.672,00 kn ili 84,0 %, a financijske prihode
604.744.155,00 kn ili 16,0 %.

Poslovni prihodi najveéim dijelom odnose se na prihode od cestarine u iznosu
2.407.354.443,00 kn i drzavne subvencije u visini poreza na dodanu vrijednost u iznosu
575.587.726,00 kn (opisano pod naslovom Naplata cestarine).

Financijski prihodi najveéim dijelom odnose se na nerealizirane prihode od svodenja
derivatnih  financijskih instrumenata (kamatni swap) na fer wvrijednost u iznosu
362.688.742,00 kn ili 60,0 % i prihode od kamata u iznosu 54.333.477,00 kn ili 9,0 %.

Drustvo je kamatni swap koristilo do konca svibnja 2007. te od rujna 2011. do kolovoza
2018., kojima je promijenjena varijabilna kamatna stopa zasnovana na EURIBORU u fiksnu.
Kamatni swap je pocetno priznat prema troSku (ukljuCujuci transakcijske troSkove), a
naknadno je mjeren prema fer vrijednosti (na temelju vrednovanja banaka). Dobici odnosno
gubici od svodenja na fer vrijednost priznati su u raCunu dobiti i gubitka.

U grafickom prikazu broj 1 daje se prikaz prihoda Drustva od 2004. do 2018. po
vrstama.

Grafi¢ki prikaz broj 1
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Drustvo je od 2004. do 2018. ostvarilo rashode u iznosu 4.172.422.894,00 kn, od Cega
se na poslovne rashode odnosi 2.153.048.737,00 kn ili 51,6 % i financijske rashode
2.019.374.157,00 kn ili 48,4 %.

Poslovni rashodi najveCim dijelom odnose se na troSkove amortizacije u iznosu
937.200.692,00 kn i troSkove odrzavanja autoceste u iznosu 746.439.856,00 kn (opisano
pod naslovom Upravljanje autocestom). TroSkovi amortizacije najvec¢im dijelom u iznosu
928.732.259,00 kn odnose se na amortizaciju koncesije, koja je evidentirana na poziciji
nematerijalne imovine.

Do konca 2015. ulaganje u koncesiju (osim ostalih ulaganja u koncesiju) amortizirano
je primjenom funkcionalne metode amortizacije uzimajuci u obzir ukupno ocekivane prihode
tijekom korisnog vijeka trajanja koncesije (amortizacijska stopa je rasla u skladu s porastom
prihoda). Od 2016. obracun amortizacije se prema medunarodnim rac¢unovodstvenim
standardima obavlja na temelju oCekivanog prometa vozila u razdoblju trajanja koncesije
(uzimajuci u obzir ukupni oCekivani broj vozila tijekom korisnog vijeka trajanja koncesije).
Promjenom metode obracuna, troSkovi amortizacije koncesije zna¢ajno su porasli (2016. u
odnosu na 2015. za 39,4 % te 2018. u odnosu 2017. za 23,3 %). Prema biljeSkama uz
revidirane financijske izvjeStaje za 2018., broj vozila na temelju koje se odreduje
amortizacijska stopa nematerijalne imovine utvrdena je temeljem studija o prometu
neovisnog prometnog savjetnika.

U prometnim studijama, koje je prihvatilo Ministarstvo, nema podataka o broju vozila,
veC se prognoze odnose na ostvarenje prihoda. Stoga je Drustvo, da bi moglo primijeniti
navedenu metodu obracuna, prihode iz studije moralo pretvoriti u broj vozila. Studijom je
predvideno da ¢e prihodi u 2016. u odnosu na 2015. te u 2018. u odnosu nha 2017. rasti 4,9
%. S obzirom na to da u navedenom razdoblju nije bilo promjena cestarine, prihodi i broj
vozila trebali su ostati u istom odnosu. Zbog navedenog nije vidljivo je li obracun amortizacije
ispravno proveden, a utjecaj obraCcuna, odnosno rashodi za amortizaciju bitno utjeCu na
poslovni rezultat (dobit/gubitak). Dobit je jedan od elemenata za izracun i isplatu naknade
za koncesiju.

Razlozi promjene obraCuna amortizacije i utjecaj na troSkove navedeni su u
revizorskim izvje$¢ima, koje je Drustvo duzno dostaviti Ministarstvu i javno objaviti. Medutim,
0 samoj primjeni medunarodnih raCunovodstvenih standarda, odnosno o podlogama na
temelju kojih su obraCuni obavljani, Ministarstvo nije obavijeSteno.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da Drustvo treba unaprijed izvijestiti Ministarstvo
o donoSenju odluka koje bitno utjeCu na troSkove poslovanja, kako bi se iz Drzavnog
prora¢una podmirivali troSkovi nuzni za poslovanje Drustva.

Financijski rashodi najve¢im dijelom odnose se na kamate po stranim kreditima u
iznosu 668.999.842,00 kn, kamate po ugovoru o kamatnom swap-u vezanom uz strani kredit
u iznosu 531.160.906,00 kn, svodenje kamatnog swap-a na trenutnu vrijednosti u iznosu
358.891.784,00 kn i kamate na kredite od povezanih drustava u iznosu 152.745.052,00 kn.

Podaci o ostvarenim rashodima po vrstama od 2004. do 2018. daju se u Prilogu 1. U
grafickom prikazu broj 2 daje se prikaz ukupnih rashoda Drustva od 2004. do 2018. po
vrstama.



Graficki prikaz broj 2

Ukupni rashodi od 2004. do 2018. po vrstama
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NAPLATA CESTARINE

Prema Zakonu o cestama, za koriStenje autocesta ili pojedinih cestovnih objekata
(most, tunel, vijadukti slicno) na drzavnim cestama Vlada Republike Hrvatske moze donijeti
odluku o uvodenju naplate cestarine. Cestarina kao jedan od izvora sredstava za
financiranje javnih cesta je naknada za koristenje autoceste ili pojedinog cestovnog objekata
(most, tunel, vijadukt i sli€no) na drzavnoj cesti koja se plac¢a u iznosu odredenom na temelju
udaljenosti koju je vozilo preSlo i na temelju skupine vozila. Cestarina obuhvaca
infrastrukturnu pristojbu i pristojpu za vanjske troSkove. Infrastrukturna pristojpa se
naplacuje za nadoknadu nastalih troSkova izgradnje, odrzavanja, upravljanja, poslovanja i
razvoja, vezanih za autocestu i pojedini cestovni objekt (most, tunel, vijadukt i sli€no) na
drzavnoj cesti. Pristojba za vanjske troSkove naplacuje se radi nadoknade nastalih troSkova
vezanih za onecis¢enje zraka i Stetne ucinke buke cestovnog prometa na stanovnistvo.

Naplata cestarine utvrdena je odredbama Ugovora i sporazuma o cestarini iz 2006.
Prema Ugovoru, svi korisnici autoceste plac¢aju cestarinu. Cestarina se utvrduje i naplacuje
u Cetiri razdoblja. Prvo razdoblje traje od pocCetka koncesije do djelomi¢nog zatvaranja
sustava, drugo od datuma djelomi¢nog zatvaranja sustava do 1. sije¢nja 2015., trece od 2.
sijeénja 2015. do 1. sijeénja 2025. Cetvrto razdoblje traje od 2. sijeénja 2025. do isteka
koncesije. IzraCun cestarine sastoji se od iznosa u kunama i/ili koeficijenata za svaku
kategoriju vozila te stope za izracun cestarine (otvorena i relevantna stopa cestarine). Stope
se izraCunavaju prema ugovorenoj formuli, koja se sastoji od niza elemenata poput bruto
drustvenog proizvoda, indeksa cijena na malo, troSkova Drustva i drugog.

Cestarina je izraCunana u financijskom modelu. Nakon pustanja u promet posljednje
izgradene dionice autoceste u 2007., uveden je zatvoreni sustav naplate. Cestarina je
povecana 2012. Za promjenu cestarine Ministarstvo je dalo odobrenje. Povecanje se
odnosilo na putnike koji koriste cijelu dionicu autoceste (tranzitni putnici).
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Nakon toga cijena cestarine nije se mijenjala. Od 2016., Ministarstvo i Drustvo,
zajednicki donose godi$nje odluke o odgodi primjene dijela Ugovora koji se odnosi na visinu
cestarine (korekcija na nize), jer bi smanjenje utjecalo na poslovanje Drustva i na obvezu
Ministarstva za placanje naknade za pad prometa.

Cestarinu u ime i za racun Drustva naplacuje Upravitelj. Ostvareni prihodi se dnevno
uplac¢uju na racun DrusStva. Drustvo obavlja kontrolu uplacene cestarine, na mjesecnoj
razini. Provjerava se broj vozila, kategorija vozila i cestarina u odnosu na uplac¢ena
sredstava od cestarine. Naplata se na ulazu obavlja automatizirano, korisnik uzima karticu
i branik se podiZze. Postupak traje priblizno pet sekundi, a propusna mo¢ jednog ulaza je 600
vozila na sat. Cestarina se napladuje u gotovini, kreditnim i debitnim karticama, smart
kraticama i INA karticama. ElektroniCki sustav naplate cestarine (ENC) nije uveden.
Navedeni sustav postoji na svim drugim autocestama u Republici Hrvatskoj, a povecava
proto€nost prometa i smanjuje guzve. Prema Usporednoj analizi, sustav naplate cestarine
je u skladu s medunarodnim standardima, ali bi trebalo razmotriti uvodenje fleksibilnijih
nacina placanja, kao $to su medunarodne benzinske kartice, automati za naplatu gotovinom
i/ili karticama, Cime bi se smanijili troSkovi osoblja. Prema Ugovoru, Drustvo ima pravo
postaviti i ugraditi novu opremu za naplatu cestarine, kad i gdje to smatra potrebnim. Prema
oCitovanju Drustva, razmatra se poboljSanje postojeceg sustava naplate. Dodatne analize
prednosti i nedostataka uvodenja elektroni¢kog sustava naplate cestarine i drugih oblika
naplate nisu sastavljene.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu da od DrusStva zatraZi izradu
analize prednosti i nedostataka uvodenja elektroni¢kog sustava naplate cestarine
(ENC) i drugih oblika naplate.

Cestarina je osnovni prihod Drustva, a planirani prihod od cestarine utvrden je
prometnim studijama, koje su izradene, odnosno mijenjane 2003., 2008., 2010. i 2012.
Prema studiji iz 2012. planirani prihodi od cestarine od 2009. do 2032. iznose
7.426.439.245,00 kn, Sto je za 31,0 % manje u odnosu na procjenu iz 2003. Podaci o
procijenjenim prihodima od cestarine iz prometnih studija, po godinama daju se u Prilogu 2.

U Prilogu 3 daju se podaci o broju vozila i promjene (povec¢anje/smanjenje) u odnosu
na prethodnu godinu, prema koncesionarima u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2007. do
2017. (prema Nacionalnom izvjeS¢u o autocestama). Na autocesti najmanji broj vozila 6
052 670 zabiljezen je 2011., a najveéi 6 985 188 u 2013. Od 2014. do 2017. broj vozila bio
je manji u odnosu na 2013. Mjere za povecanje prometa, prema misljenju Ministarstva, bile
bi povecCanje gospodarske aktivnosti, otvaranje poduzetniCkih zona, postizanje
interoperabilnosti Drustva te uvodenje mreznih servisa. Drustvo nije donijelo mjere za
povecanje prometa.

Prihodi od cestarine ostvareni su u razdoblju od 2004. do 2018. u iznosu
2.407.354.443,00 kn. Vezano uz cestarinu, Ministarstvo je Drustvu, u skladu s Ugovorom
duzno placati tri vrste subvencija: subvenciju u visini poreza na dodanu vrijednost na prihod
od cestarine, subvenciju za kategorije vozila/vozaca koje su oslobodene placéati cestarinu i
subvenciju za odredene relacije autoceste (lokalni vozadi).

Za subvenciju u visini poreza na dodanu vrijednost utvrdeno je da Ministarstvo placa
Drustvu iznos jednak iznosu poreza na dodanu vrijednost koji je Drustvo naplatilo od
korisnika autoceste.
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Drustvo podnosi Ministarstvu mjesec¢no izvjeSc¢e o iznosu naplacene cestarine i iznosu
poreza na dodanu vrijednost koji je duzno platiti na naplaéenu cestarinu, uz dokaze i
dokumentaciju o obvezi placanja poreza na dodanu vrijednost na naplacenu cestarinu na
nacin prihvatljiv Ministarstvu.

Pla¢anja cestarine oslobodeni su zaposlenici Drustva, osoblje izvoditelja radova,
osoblje zaposleno na odrZavanju autoceste i naplati cestarine, putnicka vozila osoba s
tielesnim oSte¢enjem od 80,0 % ili viSe ili osoba s tjelesnim oStecCenjima fiziCke
nesposobnosti nogu od 60,0 % ili viSe, vozila hithe pomoci, vatrogasne sluzbe, unutarnjih
poslova i vojne policije i vozila €iji prolaz je osiguran uporabom zvuénih i svjetlosnih signala
vozila unutarnjih poslova, vozila inspekcije Ministarstva te vozila izuzeta temeljem
medunarodnih ugovora.

Prema sporazumu o cestarini zakljuéenom izmedu Ministarstva i DruStva, u veljaci
2006., korisnici autoceste na dionicama Zabok - Krapina, Krapina - Zabok, Zabok - Zacretje,
ZacCretje - Zabok, Zacretje - Krapina, Krapina - Zacretje za I. i Il. kategoriju vozila, pla¢aju
44,0 % cestarine, dok 56,0 % Drustvu nadoknaduje Ministarstvo, osim za razdoblje od
djelomi¢nog zatvaranja autoceste do 30. rujna 2006. u kojem je Ministarstvo platilo
6.800.000,00 kn u tri obroka (tromjesec¢na). Placanje se obavlja na temelju izvje$¢a Drustva.

Prije dodjele autoceste u koncesiju, Ministarstvo nije utvrdilo priblizan iznos
subvencija. Prema poslovnim knjigama Drustva, od 2004. do 2018. Ministarstvo je dalo
Drustvu subvenciju u visini plaéenog poreza na dodanu vrijednost u iznosu 575.587.719,00
kn, subvenciju prema sporazumu o cestarini za odredene relacije u iznosu 68.532.650,00
kn te subvenciju za odredene kategorije vozila/vozaca u iznosu 7.061.943,00 kn (pravo koje
se ostvaruje po posebnim propisima na svim autocestama u Republici Hrvatskoj). Ukupno
plaéene subvencije po osnovi cestarine u navedenom razdoblju iznose 651.182.312,00 kn.
Podaci o prihodima od cestarine i subvencijama od 2004. do 2018. daju se u Prilogu 4.

Prema projekciji prihoda od cestarine iz prometne studije, planirani su prihodi u
razdoblju 2019. - 2032. u iznosu 5.150.384.534,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Primjenom trenutno vazecée preraCunane stope poreza na dodanu vrijednost Ministarstvo bi
trebalo platiti subvencije Drustvu u iznosu 1.030.076.907,00 kn.

U poslovnim knjigama Ministarstva, sve subvencije, naknada za radove izvan glavnog
projekta, kamate po sporovima i drugo, evidentirani su na jednom racunu iz Racunskog
plana te u poslovnim knjigama nema podataka o rashodima po navedenim vrstama. Dio
podataka o isplatama po vrstama iz Ugovora ne vode se u organizacijskoj jedinici za poslove
racunovodstva, vec u drugim ustrojstvenim jedinicama, u pomoénim evidencijama, koje nisu
izravno povezane s poslovnim knjigama. Od 2004. do 2018. ukupno je za navedene
namjene isplaceno 932.626.055,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu, kod pripreme buduéih projekata,
iznose subvencija utvrditi na mjerljiv nacin, kako bi se izbjegle moguce obveze za
Drzavni proracun i utvrdilo kolike obveze Republika Hrvatska preuzima u odnosu na
privatnog ulagaca. Predlaze se u poslovnim knjigama Ministarstva evidentirati
rashode po vrstama iz Ugovora, odnosno voditi analiticke racunovodstvene
evidencije, kako bi se lakSe obavljala kontrola isplata i uskladenje s poslovnim
knjigama Drustva.
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Prema podacima iz financijskog modela, koji omogucuje obracun naplaéene cestarine
po kilometru i/ili po dionicama, prihodi od cestarine od 2004. do 2018. ostvareni su u iznosu
2.213.392.612,00 kn, od Cega za dionicu koja je preuzeta Ugovorom u iznosu
1.526.413.571,00 kn ili 68,9 % (dionica B), a za izgradenu dionicu u iznosu 686.979.041,00
kn ili 31,1 % (dionica C). Dionica A ne podlijeze naplati cestarine. Podaci o prihodima od
cestarine u financijskom modelu razlikuju se od podataka iz poslovnih knjiga Drustva, zbog
razliitog razdoblja. Podatak iz financijskog modela koristi se u lzvjeS¢u radi utvrdivanja
omjera ostvarenih prihoda od preuzete dionice autoceste u odnosu na dio koji je trebalo
izgraditi. Podaci o naplati cestarine, po dionicama, od 2004. do 2018. daje se u Prilogu 5.

OSTVARENJE UGOVORENIH CILJEVA

Ugovor o koncesiji zaklju€en je na razdoblje 2004. do 2032. U vrijeme obavljanja
revizije (2019.), proteklo je 15 godina, odnosno nesto vise od polovine koncesijskog
razdoblja. S obzirom na to, da se neki elementi iz Ugovora, ostvaruju do 2032., nije moguce
dati potpuni prikaz ostvarenja ciljeva iz Ugovora. Pracenje ostvarenja ciljeva, otezano je, jer
nema dokumentacije koja je prethodila zakljuivanju Ugovora te dijela dokumentacije
vezane za provedbu Ugovora.

Ugovor je zaklju€en na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o dodjeli koncesije
i odluke o osnivanju Drustva. Odlukom o dodjeli koncesije utvrdeno je da se u koncesiju, na
razdoblje od 28 godina, daje 59,240 km autoceste. Takoder, utvrden je nacin realizacije
koncesije, odnosno ciljevi koji se trebaju ispuniti, a to su: u izgradnji autoceste treba
sudjelovati Sto viSe hrvatskih podizvoditelja, Drustvo osigurava zapoSljavanje zaposlenika
koji su radili na odrzavanju autoceste i naplati cestarine i placa naknadu za koncesiju 6,0 %
na neto dobit i/ili zajmove Clanova Drustva, projekt se financira bez izravnog davanja
jamstva Republike Hrvatske, a Drustvo je ovlasteno uskladivati visinu cestarine koja se nece
naplacivati na dionici od Jankomira do ZapresSi¢a, financijska konstrukcija treba se realizirati
do konca srpnja 2004., a Republika Hrvatska daje garanciju u slu¢aju pada prometa u obliku
zajma uz kamatu od 6,0 % i financijsku potporu u iznosu 23.500.000 EUR, financijsku
podrsku u visini uplac¢enog poreza na dodanu vrijednost na cestarine, a projekt se financira
putem kredita i uloga u temeljni kapital Drustva.

Ugovor je zakljuCen u srpnju 2003., a izmjene Ugovora 2003., 2004., 2008. i 2011.
Prema Ugovoru, Republika Hrvatska dodijelila je Drustvu pravo na upravljanje i odrzavanje
postojeCe autoceste; upravljanje pratec¢im objektima; projektiranje, gradenje, upravijanje,
odrzavanje i financiranje autoceste i gradnju pratec¢ih objekata te na naplatu prihoda od
cestarine. Drustvo je bilo duzno izgraditi 22,264 km ceste u jednom i 18,614 km ceste u
drugom kolni¢kom traku, sto ukupno iznosi 40,878 km.

Revizijom je utvrdeno da u navedenoj odluci cilj prema kojemu u izgradnji autoceste
treba sudjelovati Sto viSe hrvatskih podizvoditelja nije mjerljivo iskazan te se ne moze utvrditi
jesu li ulozeni dovoljni napori za njegovo ostvarenje. Ostvarenje ciljla o preuzimanju
zaposlenika nije proveden na nacin utvrden odlukom Vlade Republike Hrvatske, a cilj o
placanju naknade za koncesiju nije ostvaren u potpunosti. Drugi ciljevi iz odluke o dodjeli
koncesije su ostvareni. Takoder, utvrdeno je da je ugovorena dionica autoceste s pratecim
objektima izgradena u predvidenim rokovima, odrzavanje se provodi na cijeloj dionici
autoceste, a prihodi od cestarine se ostvaruju.
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U nastavku se daju osnovni podaci o provedbi Ugovora:

>

Koncesija je dodijeljena trgovackom drustvu u vlasnistvu Republike Hrvatske,
ali je ubrzo nakon dodjele vlasniCka struktura promijenjena na nacin da je
Republika Hrvatska vlasnik 49,0 % udjela, a strano trgovacko drustvo 51,0 %.

U koncesiju je dano 59,249 km autoceste, odnosno jedan kolnicki trak ima
duljinu 59,249 km, a drugi 55,499 km, od €ega je dio bio izgraden (Drustvo ga
je preuzelo), a drugi je trebalo izgraditi. Drustvo je bilo obvezno izgraditi 35,6
% ukupne dionice.

Drustvo se za provedbu projekta kod poslovnih banaka zaduZzilo 381.000.000
EUR.

Ulaganja u autocestu iznose 2.155.741.712,00 kn, od Cega otkup zemljista i
izrada projekta 102.693.000,00 kn, a izgradnju autoceste i obnovu postojece
2.053.048.712,00 kn.

Vrijednost koncesije koncem 2018. iznosi 2.749.679.887,00 kn, a sastoji se od
ulaganja u autocestu te od drugih ulaganja poput troSkova razvoja i
kapitaliziranih troSkova posudbe.

Projekt se, osim kroz subvencije, najve¢im dijelom financira kroz prihode od
cestarine. Do konca 2018. ukupni prihodi od cestarine ostvareni su u iznosu
2.407.354.443,00 kn. Prihodi od cestarina za izgradeni (preuzeti) dio
autoceste Cine 68,9 %, a neizgradeni 31,1 % ukupno ostvarenog prihoda od
cestarine.

Republika Hrvatska je preuzela osnovni rizik projekta: rizik pada prometa na
autocesti, odnosno rizik da se nece ostvariti dovoljno prihoda za financiranje
projekta. Prije dodjele autoceste u koncesiju, nije izraCunan priblizan iznos koji
¢e se na ovaj nacin financirati. Koncem 2018. stanje zajma na temelju naknade
za pad prometa iznosi 195.947.208,00 kn.

Prije dodjele autoceste u koncesiju, nije utvrden priblizan iznos subvencija,
koje daje Republika Hrvatska. Ukupno isplacene subvencije do konca 2018.
iznose 575.587.719,00 kn, a prema procjenama prihoda od cestarine do konca
koncesijskog razdoblja, subvencija u visini poreza na dodanu vrijednost
trebala bi biti ispla¢ena u iznosu 1.030.076.907,00 kn.

Drustvo je naknadu za koncesiju platilo za tri godine u iznosu 2.105.109,00 kn.
Prema financijskom modelu, pocetak placanja naknade je tri godine prije
isteka koncesije, odnosno od 2029. i iznosit ¢e 14.500.000 EUR
(107.250.000,00 kn). S obzirom na to da za placanje naknade za koncesiju
trebaju biti ispunjeni brojni uvjeti, a izra€uni iz financijskog modela se temelje
na procjenama, postoji moguénost da naknada nece biti placena.

U tablici broj 2 daju se podaci o ulaganjima i doprinosu u provedbi koncesije po
udjeli¢arima (Republika Hrvatska i Strani udjeli¢ar).



29

Tablica broj 2

Ulaganja i doprinos u provedbi koncesije po udjeliCarima do konca 2018.

Republika Hrvatska

Strani udjeli¢ar

provela otkup zemljista i izradila glavni
projekt, a dio troSkova iznosi
102.693.000,00 kn

za izgradnju autoceste platila
124.478.505,00 kn odnosno
16.597.134 EUR (radovi izvan
glavnog projekta)

u temeljni kapital uplatila je
291.014.900,00 kn za udijel 49,0 %, od
Cega je dio u iznosu 9.246.300 EUR
(69.347.250,00 kn) pretvoren u zajam
uz kamatnu stopu 8,0 %

dala zajam u obliku naknade za pad
prometa u iznosu 195.947.208,00 kn

dala subvenciju u visini poreza na
dodanu vrijednost na cestarinu u
iznosu 575.587.726,00 kn. Do konca
koncesije  predvida se isplatiti
dodatnih 1.030.076.907,00 kn.

izgradio autocestu po cijenama za koje
nema usporedbe s trziSnim

izveo dio radova izvanrednog
odrzavanja po cijenama za koje nema
usporedbe s trziSnim

u temeljni kapital uplatio
153.791.400,00 kn za udjel 51,0 %, od
¢ega dio u iznosu 9.623.700 EUR
(72.177.170,00 kn) pretvoren u zajam
uz kamatnu stopu 8,0 %




30

OCJENA UCINKOVITOSTI PROVEDBE UGOVORA O KONCESIJI ZA FINANCIRANJE,
GRADENJE TE GOSPODARSKO KORISTENJE | ODRZAVANJE AUTOCESTE
ZAGREB - MACELJ | NJENIH PRATECIH OBJEKATA NA CESTOVNOM ZEMLJISTU

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti provedbe ugovora o koncesiji
za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb - Macelj
i njenih prateéih objekata na cestovnom zemljistu. Ciljevi revizije bili su provjeriti izvrSenje
ugovornih obveza, je li izgradnja autoceste realizirana u predvidenim rokovima te prema
modelu i uvjetima iz Ugovora, provjeriti nac¢in upravljanja autocestom, provijeriti pravilnost
obraCuna naknade za koncesiju, provjeriti nadzor nad naplatom prihoda od cestarine te
ocijeniti jesu li koncesijom za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje i odrZzavanje
autoceste Zagreb - Macelj postignuti ciljevi radi kojih je ugovorena.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je provedba Ugovora u€inkovita, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji ne utjeCu bitho na provedbu
ugovora i ostvarenije ciljeva zbog kojih je koncesija ugovorena, te Ministarstvu daje sljedece
naloge i preporuke:

- pridati paznju pripremnim radnjama za dodjelu koncesije, prije svega, izradi
studije opravdanosti dodjele koncesije ili analizi dodjele koncesije i procjeni
vrijednosti koncesije u skladu s odredbama Zakona o koncesijama; Prethodno
utvrditi rizike projekta, podjelu rizika, nacin financiranja projekta, ukupne obveze
Republike Hrvatske, odnosno financijske ucinke na Drzavni proracun te druge
ucinke izgradnje poput ekoloskih i gospodarskih

- poslovnu dokumentaciju o dodjeli koncesije autoceste ili drugog javnog dobra u
vlasnistvu Republike Hrvatske Cuvati trajno ili do njenog isteka, s obzirom na to
da se koncesije mogu dodijeliti na razdoblje dulje od razdoblja koja su propisima
utvrdena za Cuvanje poslovne dokumentacije te da je provedbu ugovora i
ostvarenje postavljenih ciljeva potrebno pratiti

- dokumentaciju vaznu za provedbu Ugovora (obavijesti, priopcenja, financijske
informacije, dokumentacija o teku¢éem i izvanrednom odrzavanju autoceste i
drugo) sastavljati na hrvatskom jeziku

- pridati viSe pozornosti pripremi projekata kako se bitne odrednice provedbe
ugovora, odnosno projekta ne bi mijenjale

- prije povjeravanja poslova izgradnje, analizirati cijene radova i troSkove izgradnje
po kilometru, izmedu ostalog, usporedbom s troSkovima izgradnje sli¢nih dionica,
kako bi se utvrdilo da su cijene radova, odnosno troSkovi izgradnje prihvatljivi za
Republiku Hrvatsku

- ubuduce voditi brigu o tijeku izgradnje, Cuvati izvjeS¢a i informacije o gradeniju, a
postupke savjetovanja s nadzornim inzenjerima dokumentirati

- u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske poduzeti aktivnosti radi upisa
vlasnistva i koncesije na autocesti u skladu s odredbama Ugovora

- u suradnji s Drustvom donijeti kriterije za izbor najpovoljnije ponude kako bi se
osiguralo izvodenje radova po najpovoljnijim uvjetima
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- kod pripreme buducih projekata ili u sluaju produzenja postojece koncesije zbog
izgradnje preostalog dijela autoceste, izraditi analizu o utjecaju rizika na projekt i
Drzavni proracun te nastojati dio rizika prenijeti na privatnog ulagaca

- provjeravati dokumentaciju koja je podloga za sastavljanje obracuna za naknadu
za pad prometa u skladu s Ugovorom, a koja bi osigurala utemeljenost isplate s
obzirom na to da Drustvo zbog nedostatka konkurencije nema potrebu za
smanjenje troSkova; donijeti procedure za obavljanje provjere dokumentacije
Drustva koja je podloga za sastavljanje obracuna za naknadu za pad prometa,
kojima bi se, izmedu ostalog, utvrdio nacin, rokovi i vrsta dokumentacije za
provjeru

- obavljati nadzor nad izmjenama financijskog modela u skladu s Ugovorom, s
obzirom na to da se putem modela predvidaju i utvrduju vazni elementi provedbe
Ugovora, poput naknade za pad prometa, naknade za koncesiju i drugo

- od Drustva zatraziti izradu analize prednosti i nedostataka uvodenja elektroni¢kog
sustava naplate cestarine (ENC) i drugih oblika naplate

- kod pripreme buducih projekata, iznose subvencija utvrditi na mjerljiv nacin, kako
bi se izbjegle moguce obveze za Drzavni proraun i utvrdilo kolike obveze
Republika Hrvatska preuzima u odnosu na privatnog ulagaca

- u poslovnim knjigama evidentirati rashode po vrstama iz Ugovora, odnosno voditi
analiticke raCunovodstvene evidencije, kako bi se lakSe obavljala kontrola isplata
i uskladenje s poslovnim knjigama Drustva.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da, iako se izgradnja, odrzavanje i upravljanje
autocestom Zagreb - Macelj najveéim dijelom provodi u skladu s Ugovorom, €ija provedba
je predmet revizije, nisu u cijelosti provedene zadovoljavaju¢e aktivnosti u vezi s
dodjelom koncesije, jer Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je
dodijeljena koncesija, Republika Hrvatska je preuzela rizik pada prometa na autocesti,
znacajan dio projekta financira se iz drzavnih subvencija, a autocesta je izgradena po
cijenama za koje nema usporedbe s trziSnim.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti provedbe Ugovora i dodjele buducih koncesija.
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OCITOVANJE DRUSTVA

Drustvo se ocitovalo na Nacrt izvjesCa o obavljenoj reviziji ucinkovitosti provedbe
ugovora o koncesifi za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrZzavanje
autoceste Zagreb - Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom zemljistu. U ocitovanju
navodi da je u reviziji sudjelovalo na zahtjev Ministarstva i dostavilo podatke kojima
raspolaZze. Smatra da ne moZe biti subjekt revizije, iako je zakljuCilo ugovor o koncesiji, jer
Republika Hrvatska nema vecinski udio u DruStvu te da glavno pitanje nadilazi ciljeve
revizije utvrdene Zakonom o DrZzavnom uredu za reviziju, a DrZzavni ured za reviziju na njega
nije mogao dati odgovor s obzirom da je potrebno primijeniti interdisciplinarni pristup.

U vezi sa sastavljanjem dokumentacije na engleskom jeziku i sastavljanjem
procisc¢enog tekst ugovora, navodi da Drustvo ne postupa u suprotnosti s propisima.

Za pojedine C&injenice navedene u lzvje$¢u te misljenja i zakljuCke DrZzavnog ureda za
reviziju, DruStvo navodi da nisu to¢ni. To se odnosi na sastavijanje analize cijene prije
povjeravanja usluge upravljanja autocestom, zakljucak da drustva koja nemaju konkurenciju
imaju manji interes za smanjenje troSkova poslovanja, obavjestavanje Ministarstva o
odlukama koje znacajno utjeCu na troskove poslovanja DruStva, donoSenje i primjenu
kriterija za izbor najpovoljnijje ponude za usluge izvanrednog odrZavanja autoceste te
analizu uvodenja elektronickog sustava naplate. Za smanjenje cijene usluge odrzavanja
autoceste nakon provodenja usporedne analize smatra da pokazuje funkcioniranje
ugovorenih mehanizama kontrole, a za smanjenje troskova uslijed nedostatka konkurencije
da DruStvo radi s paznjom dobrog gospodarstvenika sto mu nalaze Zakon o obveznim
odnosima te da prati svoje poslovanje, posebice troSkove. Kriteriji za izbor najpovoljnije
ponude navodi da nisu doneseni u pisanoj formi, ali postoje i primjenjuju se te da je to pitanje
vodenja poslovanja u kojemu uprava DruStva ima autonomiju prema odredbama Zakona o
trgovackim drustvima. Za uvodenje sustava elektroniCke naplate je izradilo internu prometnu
studiju prema kojoj uvodenje elektroniCke naplate ne bi donijelo znacajna poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju, obavlja revizije ucinkovitosti i to na nacin i prema postupcima
utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) i odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
80/11). Prema odredbama navedenog zakona, izmedu ostalog, pravne osobe koje se
financiraju iz proracuna. Revizija ucinkovitosti je neovisna, objektivna i pouzdana provjera
kojom se utvrduje rade li proraCunski korisnici i drugi subjekti revizije, odnosno provode li
projekte, programe ili aktivnosti te je li ustrojen sustav u skladu s nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti te jesu li mogucéa poboljSanja. Glavni cilj revizije u€inkovitosti
je konstruktivno promicanje ekonomi¢nog, svrhovitog i djelotvornog upravljanja. Revizija
ucinkovitosti pridonosi jaCanju odgovornosti i transparentnosti. Prema navedenim
standardima predmet revizije ucinkovitosti odreduje se u obliku glavnog pitanja i potpitanja.

Za Cinjenice iz lzvjeSc¢a za koje je Drustvo navelo da nisu to¢ne nije dostavilo dokaze
te Drzavni ured za reviziju ostaje kod danih misljenja i preporuka.

Drzavni ured za reviziju i nadalje smatra da je izbor upravitelja trebalo provesti nakon
analize cijena usluga kako bi usluga bila najpovoljnija za trZiStu, a naknadna analiza kojom
je utvrdeno da su cijene viSe od prosjeka ukazuje da je postupak trebalo provesti i ranije.

Takoder, smatra da je karakteristika svih druStava koja ne ovise izravno o trzistu,
odnosno nemaju konkurenciju, nepostojanje interesa za smanjenje troSkova, Cemu
pridonosi i naknada za pad prometa.
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Stoga je Ministarstvu naloZeno da provjerava dokumentaciju za obracun naknade kako
bi se izbjegao rizik da se kroz naknadu placaju i neopravdani troSkovi. Vezano za
komunikaciju i izvjeStavanje Ministarstva, utvrdeno je da je dio propusta nastao, jer postupci
nisu formalizirani, odnosno pojedine odluke Drustva nisu donesene u pisanoj formi te nije
utvrden sadrzaj i nac¢in komunikacije. Za uvodenje sustava elektronicke naplate i drugih
oblika naplate, smatra da je analiza bila potrebna s obzirom da je navedeni sustav uveden
na svim drugim autocestama u Republici Hrvatskoj, da je kao jedna od mjera naveden u
Usporednom izvjeS¢u te da odluka o nacinu naplate cestarine treba biti zajednicka
Ministarstvu i Drustvu.

OCITOVANJE MINISTARSTVA

Ministarstvo se ocitovalo na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti provedbe
ugovora o koncesifi za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrZavanje
autoceste Zagreb - Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom zemljistu. U ocitovanju
navodi da se pridruzuje komentarima Drustva danim u ocCitovanju. Ministarstvo prihvaca
nalaze i preporuke DrZavnog ureda za reviziju koje nisu u suprotnosti s komentarima
DruStva te ih smatra prihvatljivim i opravdanim u budu¢em unapredenju ucinkovitosti
provedbe Ugovora kao i postupaka svih buducih dodjela koncesija.
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Prilog 1
Ostvareni prihodi, rashodi i poslovni rezultat Drustva od 2004. do 2018.
(u 000 kn)
Red.br. Opis 2004. | 2005. | 2006. 2007. 2008. 2000. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 22%01‘;"
I Poslovni prihodi 50.557 | 70.765 | 116.069 | 167.257 | 212.080 | 207.039 | 212.153 | 206.995 | 267.883 | 266.575 | 265.159 | 269.932 | 280.684 | 280.990 | 291.260 | 3.165.399
L Prihodi od prodaje | 44.083 | 57.191 | 93.914 | 135.202 | 170.424 | 166.319 | 166.654 | 165.697 | 180.590 | 199.282 | 195548 | 203.988 | 213.190 | 214.357 | 219.171 | 2.425.610
2, Fc)’risﬁz'('jf’os'o"”' 6.474 | 13.574 | 22155 | 32.055 | 41.656 | 40.720 | 45.499 | 41.298 | 87.293 | 67.294 | 69.611 | 65.944 | 67.494 | 66.633 | 72.088 | 739.789
a) Ostali prihodi 1.944 948 1417 | 2.254 | 4093 | 3.365 7.149 3.155 | 42.440 | 17.489 | 20.615 | 14.941 | 14.115 | 13.030 | 17.246 | 164.201
b) csjggﬁgi'sm drzavni 4530 | 12.626 | 20738 | 29.800 | 37.563 | 37.355 | 38.351 | 38.143 | 44.853 | 49.804 | 48.996 | 51.003 | 53.379 | 53.604 | 54.842 | 575.588
. Poslovni rashodi 38.692 | 70.198 | 95408 | 107.340 | 160.982 | 120.997 | 123.054 | 125677 | 169.135 | 163.779 | 168.580 | 159.660 | 193.883 | 207.569 | 248.095 | 2.153.049
L Materijalni troskovi | 20.156 | 40.818 | 48.541 | 50.194 | 93.807 | 53.623 | 58.884 | 54.533 | 94.007 | 80.777 | 84.365 | 75.017 | 80.440 | 92.153 | 106.775 | 1.034.090
a) ;r;’tsekg;:as“o"'”a : 154 321 517 250 394 520 428 361 | 39.523 | 15.420 | 17.122 | 13.023 8356 | 10.952 | 15.698 | 123.039
b) Ostali vanjski
otk 20.002 | 40.497 | 48.024 | 49.944 | 93.413 | 53.104 | 58.456 | 54.172 | 54.484 | 65.357 | 67.243 | 61.993 | 72.084 | 81.202 | 91.077 | 911.051
- Troskovi usluga 7.866 | 14.427 | 17.831 | 13.167 | 50.959 | 6.796 7.392 5442 | 5420 | 5475 59088 | 6.837 6.132 | 4.362 6.518 | 164.611
- TroSkovi odrzavanja | 12.136 | 25.166 | 27.287 | 33.998 | 39.243 | 43.800 | 45.865 | 46.534 | 46.688 | 50.920 | 51.674 | 50.204 | 45.935 | 44.113 | 45.007 | 608.659
Investicijsko i
- izvanredno 0 904 2.906 | 2779 3211 | 2418 5.199 2196 |  2.377 8.962 9581 | 4953 | 20017 | 32.726 | 39551 | 137.781
odrzavanja
2. Troskovi osoblja 635 | 2.908 3554 | 3550 | 4.659 | 4232 | 4244 | 3943 | 3536 | 4004 | 3218 | 3192 3264 | 3314 | 3.155 51.406
a) Neto place 242 | 1.368 1.688 1.682 2.167 1.992 2.029 1.897 1.723 1.924 1.621 1.677 1718 | 1.828 1.746 25.301
b) Troskovi poreza i 394 | 1.540 1.866 1.347 1.808 1.621 1.595 1.470 1.330 1.554 1.137 1.047 1.067 1.000 946 19.719
doprinosa iz place
0) Doprinosi na plaée 0 0 0 521 684 619 620 576 483 526 461 468 479 486 463 6.386
3. Amortizacija 13.026 | 21.661 | 29.234 | 38.393 | 50.668 | 50.860 | 51.355 | 58.692 | 64.662 | 71.952 | 70.956 | 74.656 | 104.089 | 106.144 | 130.853 | 937.201
a) Amort. koncesije 13.007 | 21.537 | 28.808 | 37.723 | 48.922 | 49.156 | 49.951 | 57.492 | 64.442 | 71.778 | 70.870 | 74.516 | 103.908 | 105.946 | 130.675 | 928.732
b) ﬁnr'(‘)‘\)/irf]'e”emat' I mat. 19 124 426 670 1747 | 1703 1.403 1.200 219 174 86 140 181 197 177 8.468
4. Ostali trodkovi 4.875 | 4.812 6.218 | 15.079 | 11.718 | 9.325 8.353 7302 | 6564 | 6.918 6.280 | 5995 | 5953 | 5773 | 5902 | 111064
5. Vrijednosno 0 0 0 0 0 4 0 37 0 0 65 18 0 0 33 157
uskladivanje
6. Rezerviranja 0 0 7.862 125 0| 2670 10 870 146 9 3.183 62 24 58 27 15.045
7. gif(')' d‘i’os'o"”' 0 0 0 0 130 283 208 301 221 118 513 720 113 127 1.351 4.086
I Financijski prihodi 3683 | 5102 | 11.031 | 12.653 | 37.977 | 17.199 7569 | 10.306 | 9.062 | 103.615 | 26.470 | 78.429 | 103.455 | 95.959 | 82.235 | 604.744
IV. | Financijski rashodi | 15.949 | 4.758 | 14.420 | 100.989 | 228.734 | 106.881 | 170.218 | 320.491 | 248.833 | 174.635 | 159.083 | 132.491 | 127.579 | 120.608 | 93.705 | 2.019.374
V. Ukupni prihodi 54.240 | 75.867 | 127.100 | 179.910 | 250.057 | 224.237 | 219.722 | 217.301 | 276.945 | 370.191 | 291.629 | 348.361 | 384.139 | 376.948 | 373.495 | 3.770.143
VI. | Ukupni rashodi 54.641 | 74.956 | 109.829 | 208.329 | 389.716 | 227.878 | 293.272 | 446.168 | 417.968 | 338.414 | 327.663 | 292.151 | 321.462 | 328.177 | 341.800 | 4.172.423
VIl. | Dobit prije poreza 0 911 | 17.271 0 0 0 0 0 0| 3L777 0| 56.211 | 62.677 | 48.771 | 31.695 | 249.313
Vill. | Gubitak prije poreza 400 0 0 | 28.420 | 139.658 | 3.641 | 73.549 | 228.868 | 141.023 0| 36.034 0 0 0 0| 65.593
IX. | Porez na dobit 0 135 3.492 0 0 1.678 1565 | -44.783 | -25.886 9295 | 4007 | 16.717 | 24.661 | 16.595 | 16.929 16.392
x. | Dobigubitak nakon 0| 777| 13.779 | -28.420 | -139.658 | -5.319 | -75.114 | -184.084 | -115138 | 22.482 | -32.027 | 39.494 | 38.015 | 32.176 | 14.765 | -418.271

oporezivanja
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Prilog 2
Planirani prihodi od cestarine prema prometnim studijama
iz 2003., 2008., 2010. i 2012.
u kn
Godina Planiran_i prihodi od Planiran_i prihodi od Planiran_i prihodi od Planiran_i prihodi od
cestarine 2003. cestarine 2008. cestarine 2010. cestarine 2012.
1 2 3 4
2003. 59.202.017,00 - - -
2004. 62.841.545,00 - - -
2005. 90.643.054,00 - - -
2006. 125.327.247,00 - - -
2007. 188.929.555,00 191.339.633,00 - -
2008. 202.827.367,00 208.695.018,00 - -
20009. 217.747.513,00 246.440.077,00 202.795.697,00 204.031.623,00
2010. 233.490.938,00 267.683.127,00 203.465.242,00 205.105.532,00
2011. 249.718.784,00 288.829.866,00 212.092.161,00 203.936.771,00
2012. 267.074.482,00 298.460.163,00 224.500.940,00 208.142.373,00
2013. 285.636.418,00 315.557.479,00 238.356.059,00 215.122.187,00
2014. 305.488.426,00 334.497.009,00 250.978.660,00 225.059.905,00
2015. 326.720.168,00 354.448.581,00 251.246.273,00 235.782.636,00
2016 343.937.514,00 373.305.364,00 262.883.900,00 247.321.914,00
2017. 362.062.173,00 393.192.826,00 275.076.017,00 259.426.779,00
2018. 381.141.956,00 515.168.607,00 287.849.728,00 272.124.990,00
20109. 401.227.197,00 436.293.634,00 301.233.491,00 285.445.669,00
2020. 422.370.880,00 455.707.209,00 312.740.830,00 297.115.124,00
2021. 444.628.783,00 472.414.007,00 325.990.018,00 307.714.962,00
2022. 468.059.623,00 489.759.381,00 339.816.979,00 318.715.169,00
2023. 492.725.210,00 507.768.537,00 354.247.610,00 330.131.462,00
2024. 518.690.613,00 526.467.701,00 369.309.002,00 341.980.194,00
2025. 546.024.328,00 545.884.157,00 385.029.490,00 354.278.374,00
2026. 568.436.093,00 569.035.716,00 402.539.807,00 368.597.408,00
2027. 591.767.757,00 593.172.346,00 420.849.488,00 383.495.507,00
2028. 616.057.077,00 618.336.103,00 439.995.170,00 398.996.103,00
2029. 641.343.361,00 644.570.845,00 460.015.176,00 415.123.573,00
2030. 667.667.530,00 671.922.310,00 480.949.590,00 431.903.285,00
2031. 695.072.184,00 700.438.196,00 502.840.345,00 449.361.631,00
2032. 723.601.671,00 730.168.245,00 525.731.302,00 467.526.073,00
Ukupno 11.500.461.463,00 11.749.556.137,00 8.030.532.975,00 7.426.439.244,00
Ukupno

2009.-2032.

10.770.690.679,00

11.248.521.487,00

8.030.532.976,00

7.426.439.245,00
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Prilog 3
Pregled broja vozila i promjene u odnosu na prethodnu godinu,
prema koncesionarima u Republici Hrvatskoj, od 2005. do 2017.

Hrvatske autoceste Autocesta Rijeka - Zagreb Bina - Istra Autocesta Zagreb-Macel]
Promjena Promjena Promjena Promjena
u odnosu u odnosu u odnosu u odnosu

. Broj vozila na Broj vozila na Broj vozila na Broj vozila na
Godina prethodnu prethodnu prethodnu prethodnu

godinu u godinu u godinu u godinu u

% % % %

1 2 3 4 5 6 7 8
2005. 29 052 663 104,3 | 11846 289 101,0 | 3748598 140,0 | 4995672 119,0
2006. 30 134 149 103,7 | 12899212 108,8 | 4 405 099 1175 | 6260314 125,3
2007. 31376 747 104,1 | 13962643 108,2 | 4963131 112,6 | 6577139 105,0
2008. 31961 261 102,0 | 18 707 530 134,0 | 4739 269 95,0 | 6536237 99,0
2009. 33331907 104,0 | 18 491073 99,0 | 4627608 98,0 | 6432295 98,0
2010. 32 406 673 97,0 | 18 095 043 98,0 | 5888470 127,0 | 6183161 96,0
2011. 33 189 001 102,0 | 19040 151 105,0 | 7 505 950 127,0 | 6052670 98,0
2012. 31876122 96,0 18 487 212 97,0 7 648 044 102,0 6 694 918 111,0
2013. 32 044 593 101,0 | 18391 762 99,0 | 7864926 103,0 | 6985197 104,0
2014. 32 656 494 102,0 | 18738 055 102,0 | 8100890 103,0 | 6169531 88,0
2015. 35 565 239 109,0 | 19895611 106,0 | 8492 995 105,0 | 6437 744 104,0
2016. 38 820 451 109,0 | 21341726 107,0 | 9067 175 107,0 | 6811969 106,0
2017. 40 823 382 105,0 | 22588.230 106,0 | 9596 371 106,0 | 6891374 101,0
Ukupno | 401 861 935 1339,1 | 232 484 537 1371,0 | 86 648 526 1443,1 | 83028 221 1354,3
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Prilog 4
Prihodi od cestarine i subvencija, od 2004. do 2018.
u kn
- Naknada za smanjeni o .-
. - . Placeni porez na . . Oslobadanja (invalidi
Godina Prihodi od cestarine dodanu vrijednost |zn<z§égs('§/zj)rme i drugo)
1 2 3 4
2004. 44.061.164,00 4.529.976,00 - -
2005. 57.137.031,00 12.626.075,00 - -
2006. 93.773.408,00 20.738.178,00 6.800.000,00 -
2007. 135.142.098,00 29.800.406,00 3.216.725,00 -
2008. 155.397.526,00 37.563.333,00 7.287.699,00 37.037,00
20009. 166.216.917,00 37.354.518,00 4.982.634,00 71.832,00
2010. 166.574.892,00 38.350.844,00 6.175.684,00 96.849,00
2011. 165.574.264,00 38.142.923,00 4.700.507,00 99.476,00
2012. 180.481.688,00 44.853.365,00 5.574.199,00 197.860,00
2013. 199.033.566,00 49.804.421,00 2.877.423,00 1.241.197,00
2014. 195.313.678,00 48.995.153,00 6.090.235,00 1.138.796,00
2015. 203.266.719,00 51.003.984,00 5.060.094,00 1.080.800,00
2016. 212.754.159,00 53.378.816,00 5.719.432,00 1.071.142,00
2017. 213.862.871,00 53.603.551,00 4.991.669,00 1.041.669,00
2018. 218.764.462,00 54.842.176,00 5.056.349,00 985.285,00
Ukupno 2.407.354.443,00 575.587.719,00 68.532.650,00 7.061.943,00
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Prilog 5
Naplata cestarine iz financijskog modela, po dionicama,
od 2004. do 2018.
u kn
Godina Dionica B Dionica C Ukupno
1 2 3

2004. 50.258.910,00 - 50.258.910,00
2005. 59.076.198,00 - 59.076.198,00
20086. 94.091.834,00 3.475.830,00 97.567.664,00
2007. 103.828.380,00 38.729.543,00 142.557.923,00
2008. 109.627.596,00 44.142.576,00 153.770.172,00
20009. 111.212.369,00 55.721.420,00 166.933.789,00
2010. 109.240.211,00 57.259.736,00 166.499.947,00
2011. 109.178.577,00 55.895.043,00 165.073.620,00
2012. 123.168.244,00 61.436.798,00 184.605.042,00
2013. 129.033.236,00 68.790.897,00 197.824.133,00
2014. 125.148.254,00 70.657.218,00 195.805.472,00
2015. 130.337.280,00 75.330.379,00 205.667.659,00
2016. 135.303.731,00 77.512.962,00 212.816.693,00
2017. 136.908.751,00 78.026.639,00 214.935.390,00
Ukupno 1.526.413.571,00 686.979.041,00 2.213.392.612,00*

* ukupni prihodi od cestarine iz financijskog modela razli¢iti od podataka iz poslovnih knjiga zbog
razli¢itog vremenskog obuhvata
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