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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Dubrovacke stranke (dalje u
tekstu: Stranka) za 2018.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada, IzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Stranke za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu opisanom u
odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Stranka ne vodi pomocne knjige dugotrajne nefinancijske imovine i
potrazivanja. U poslovnim knjigama prihodi u iznosu 130.200,00 kn i rashodi u
iznosu 11.166,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima, Sto je utjecalo
na visinu i strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima.
Rashodi u iznosu 3.753,00 kn koji su nastali u 2017. nisu evidentirani u
poslovnim knjigama prema knjigovodstvenom nacCelu nastanka poslovnih
dogadaja.
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Popisom imovine i obveza za 2018. utvrdena dugotrajna nefinancijska imovina
u vrijednosti 16.700,00 kn nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjeStajima te nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom (to¢ka 2. Nalaza).

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana na Osnivackoj skupstini odrzanoj u svibnju 2015. Upisana je u
Registar politickih stranaka 25. srpnja 2015. SjediSte stranke je Josipa Kosora 30,
Dubrovnik.

OsnivaCka skupstina je donijela Statut i Program Stranke. Statutom su odredeni
cilievi i nacin djelovanja, €lanstvo, ustrojstveni oblici, srediSnja tijela, financiranje te
prestanak rada Stranke. TeziSte djelovanja Stranke je na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Stranka ostvaruje prihode iz proracuna, ¢lanarina, dobrovoljnih
priloga (donacija) i drugih prihoda u skladu s propisima.

Stranka je ustrojena po teritorijalno - funkcionalnom nacelu (nema registriranih
ustrojstvenih oblika).

Clan Stranke moze biti svaki punoljetni, poslovno sposobni drzavljanin Republike
Hrvatske, koji nije istovremeno &lan neke druge politicke stranke. Clan je duzan sudjelovati
u ostvarivanju ciljeva Stranke, te Cuvati Cast, ugled i imovinu, djelovati sukladno Statutu,
Programu i drugim aktima i odlukama nadleznih tijela i duznosnika Stranke, poStivati
StranaCku strukturu, usvojene protokole i procedure donoSenja Stranackih odluka,
izvjeStavati o svom politickom djelovanju nadlezna tijela i duznosnike Stranke, svojim
djelovanjem i ponasanjem S§tititi i promicati ugled Stranke u javnosti, provoditi odluke tijela
Stranke pri c¢emu imaju prednost odluke viseg tijela Stranke te plaéati ¢lanarinu.

SredisSnja tijela Stranke su Skupstina, Glavni odbor, Nadzorni odbor, Predsjednik,
Dopredsjednici i Glavni tajnik. Skupstina je najviSe statutarno, izborno i programsko tijelo
Stranke, a prema Statutu €ine ga Predsjednik, Dopredsjednici, Glavni tajnik, predsjednici
zupanijskih, gradskih i op¢inskih organizacija, predsjednici ogranaka i po jedan delegat na
svakih zapocetih pet ¢lanova ogranaka i organizacija. Skupstina donosi Program i Statut
Stranke i njihove izmjene i dopune, donosi i deklaracije, odluke i druge akte, Poslovnik o
svom radu, bira i razrjeSava predsjednika, dopredsjednika i ostale Clanove srediSnjih tijela
Stranke, raspravlja i prihvaca izvjeS¢a o radu Predsjednika, Glavnog odbora i Nadzornog
odbora Stranke, utvrduje osnovna programsko - politicka stajaliSta Stranke te razmatra
ostala pitanja vezana uz djelovanje Stranke, a koja nisu u nadleznosti nekog drugog tijela.
Glavni odbor najvide je izvrSno - politicko tijelo Stranke izmedu dvije Skup$tine. Glavni
odbor utvrduje prijedlog programa Stranke, raspravlja i odluCuje o bitnim politickim
pitanjima, utvrduje godiSnji financijski plan i prihvaca zavrSni racun, prati provedbu i
izvrSavanje odluka Stranke, utvrduje prijedloge, izmjene i dopune Statuta, razvija
organizacijsko ustrojstvo, donosi, mijenja i stavlja izvan snage pravilnike kojima se
razraduju odredbe Statuta, utvrduje liste kandidata za Clanove predstavnickih tijela te
duznosnike u lokalnoj i regionalnoj samoupravi, odlu€uje o isklju¢enju €lana i primanju u
pocasno Clanstvo te obavlja i sve ostale vazne poslove koji nisu u nadleznosti Skupstine i
drugih tijela Stranke. Nadzorni odbor je neovisno tijelo sastavljeno od tri ¢lana, koje bira
Skupstina, a izvieS¢e o svom radu podnosi Skupstini i Glavnhom odboru. Nadzire
materijalno i financijsko poslovanje i zakonitost djelovanja Stranke, ocjenjuje statutarnost
akata i odluka te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom i drugim opcéim aktima
Stranke. Predsjednik Stranke ujedno je i predsjednik Skupstine i Glavnog odbora.



5

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku te njome upravlja, predstavlja i zastupa
Stranku u javnosti i u pravhom prometu je odgovoran za postupanje Stranke, brine o
izvrSavanju odluka Skupstine, provodi politiku Stranke u okviru Programa, utvrduje i iznosi
politiCke stavove Stranke, osigurava suradnju svih tijela Stranke, predlaze Glavnog tajnika
Stranke, saziva Skupstinu i Glavni odbor, odluCuje o dopredsjedniku koji ¢e ga zamijeniti u
slu€aju njegove sprijeCenosti te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom koje nisu
izriCito stavljene u nadleznost nekog drugog tijela. Stranka ima pet dopredsjednika koje
bira Skupstina. Dopredsjednici zamjenjuju Predsjednika u slu€aju njegove sprijeCenosti.
Glavnog tajnika bira Skupstina Stranke. Glavni tajnik vodi registar Clanova, zastupa
Stranku u administrativnim i organizacijskim poslovima, brine o financijskom i materijalnom
poslovanju te o pravovremenom izvrSenju obveza Stranke.

Predsjednik Stranke je Zeljko Raguz. Stranka na koncu 2018. nema zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan i program rada za 2018. doneseni su u studenom 2017. Izmjene
financijskog plana i programa rada nisu donesene.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu 230.001,00 kn (prihodi od donacija
u iznosu 100.000,00 kn, prihodi iz proracuna u iznosu 90.000,00 kn, prihodi od Clanarina u
iznosu 40.000,00 kn te prihodi od imovine u iznosu 1,00 kn), te rashodi u iznosu
220.100,00 kn (materijalni rashodi u iznosu 147.500,00 kn, donacije (pomod¢i) u iznosu
45.000,00 kn, financijski rashodi u iznosu 27.000,00 kn i rashodi amortizacije u iznosu
600,00 kn). Takoder je planiran i visak prihoda za 2018. u iznosu 9.901,00 kn.

Godi$njim programom rada za 2018. definirani su ciljevi za koje ¢e se Stranka
zalagati. GodiSnji program rada sadrzi Globalni plan koji se odnosi na nastavak Sirenja
organizacije na podrucju Dubrovnika, unaprjedenje izgradnje financijske infrastrukture, rad
na terenu i promociju Stranke. Ciljevi koji su odredeni GodiSnjim programom rada Stranke
su: realizacija predizbornog programa, sudjelovanje u donoSenju novog GUP-a Grada,
razvoj otoka (Elafita), povecanje proraCuna i briga o imovini Grada, ulaganje u sportsku
infrastrukturu, razvoj socijalnih mjera, razvoj programa za Zimski festival, zahtjev za
ukidanje poreza na dodanu vrijednost za avionske karte za stanovnike Dubrovacko -
neretvanske Zupanije, iskorak u projektima ,Dubrovnik smart city“ kroz razvoj aplikacija,
pripreme za izbore za gradske kotare i mjesne odbore te sudjelovanje u radu i priprema
dokumentacije projekt stanovi za mlade. U GodiSnjem programu rada za 2018. utvrdeni su
iznosi sredstava za planirane aktivnosti, a izvori financiranja su prihodi iz proracuna,
dobrovoljni prilozi (donacije), ¢lanarine i kamate.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11,
61/11, 27/13, 48/13 - procCidceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
96/16 i 70/17), koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019., Zakona o financiranju politikih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19), koji je stupio na
snagu 24. ozujka 2019. te propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.
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Sastavljeni su sljedeci financijski izvjesStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima i
BilieSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji, plan rada za 2018., plan rada i
financijski plan za 2019. te izjava o donacijama dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju
u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 152.278,00 kn, Sto je za 2.505,00 kn ili 1,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni prihodi u odnosu na planirane manji su za 77.723,00 kn ili
33,8 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od ¢lanarina 38.240,00 19.900,00 52,0
2 Pr|h0d|“0d dobrovoljnih priloga 111.533,00 130.200,00 1167
(donacija)

3. Drugi prihodi 0,00 2.178,00 -
Ukupno 149.773,00 152.278,00 101,7

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu
130.200,00 kn te Cine 85,5 % ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od Clanarina i
drugi prihodi) iznose 22.078,00 kn ili 14,5 % ukupno ostvarenih.

Prihodi od Clanarina ostvareni su u iznosu 19.900,00 kn, Sto je za 18.340,00 kn ili
48,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Na temelju odredbi Statuta, Glavni odbor
Stranke je u studenom 2015. donio Odluku o ¢lanarinama. Prema navedenoj odluci,
Clanarinu plac¢aju odredeni ¢lanovi Stranke, u iznosu od 100,00 kn do 300,00 kn mjesecno.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 130.200,00 kn, a u
cijelosti se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) za
redovito godiSnje financiranje Stranke. Prihodi za redovito godiSnje financiranje Stranke
ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe te odluke jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o financiranju
Stranke iz njegovog proraduna. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava
proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave imaju politicke stranke
koje imaju ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.178,00 kn, a najve¢im dijelom odnose se na
otpis obveza u iznosu 2.111,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 99.217,00 kn, Sto je za 31.153,00 kn ili 23,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni rashodi u odnosu na planirane manji su za 120.883,00 kn ili
55,0 %.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 62.977,00 49.584,00 78,7
1.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 10.000,00 17.750,00 177,5
1.2. Drugi materijalni rashodi 52.977,00 31.834,00 60,1
2. Financijski rashodi 1.918,00 2.168,00 113,0
3. Rashodi za donacije (pomoci) 65.475,00 36.800,00 56,2
4. Drugi rashodi 0,00 10.665,00 -
Ukupno 130.370,00 99.217,00 76,1
ViSak prihoda 19.403,00 53.061,00 273,5

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 49.584,00 ili 50,0 % i
rashodi za donacije (pomodi) u iznosu 36.800,00 kn ili 37,1 % ukupnih rashoda. Svi ostali
rashodi iznose 12.833,00 kn ili 12,9 % ukupnih rashoda.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 49.584,00 kn odnose se na rashode za zakup
poslovnog prostora u iznosu 18.306,00 kn, za redovnu promidzbu Stranke (izrada
promidzbenih fotografija i tekstova te njihova objava u elektroniCkom mediju) u iznosu
17.750,00 kn, izradu promidZzbenog materijala u iznosu 4.238,00 kn, usluge telefona, poste
i prijevoza u iznosu 2.237,00 kn, komunalne usluge u iznosu 2.113,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 1.500,00 kn, uredski materijal u iznosu 1.380,00 kn, elektricnu energiju u iznosu
1.131,00 kn i rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 929,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 2.168,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.968,00 kn i troSkove prekr8ajnog postupka u
iznosu 200,00 kn.

Rashodi za donacije (pomo¢i) ostvareni su u iznosu 36.800,00 kn, a odnose se na
dane donacije (pomoci) sportskim drustvima u iznosu 21.000,00 kn i fizickim osobama u
iznosu 15.800,00 kn.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 10.665,00 kn, a odnose se na nov€anu kaznu
placenu u korist Drzavnog proracuna izreCenu u prekrSajnom postupku s obzirom da
Stranka godisSnji financijski izvjeStaj za 2015. s propisanim sastavnim dijelovima nije
dostavila Drzavnom izbornom povjerenstvu ni javno objavila na svojim mreznim
stranicama.

Visak prihoda nad rashodima za 2018. iznosi 53.061,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 21.336,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju
iznosi 74.397,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 79.983,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. 'r(‘gfz")s
1 2 3 4
1. Financijska imovina 24.529,00 79.983,00 326,1
1.1. | Novac u banci i blagajni 20.529,00 75.983,00 370,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
1.2. | potrazivanja od radnika te za 4.000,00 4.000,00 100,0
viSe placene poreze i drugo
Ukupno imovina 24.529,00 79.983,00 326,1
2. Obveze 3.192,00 5.586,00 175,0
2.1. | Obveze za rashode 3.192,00 5.586,00 175,0
3. Vlastiti izvori 21.337,00 74.397,00 348,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 24.529,00 79.983,00 326,1

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2018.
veca je u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine za 55.454,00 kn ili 226,1 %.

Depoziti, jamc€evni polozi i potrazivanja od radnika te za viSe plaéene poreze i drugo
u iznosu 4.000,00 kn odnose se na polog pri sklapanju ugovora o zakupu poslovnog
prostora s Gradom Dubrovnikom.

Obveze za rashode (prema dobavljaima u zemlji) iskazane u iznosu 5.586,00 kn, do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2019.) su podmirene. Vlastiti izvori u iznosu
74.397,00 kn odnose se na visak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju.



.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 17. lipnja do 29. listopada 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

4.

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

2.
3.
4

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom radunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
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6. Pravilnik o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i Cclanarina, izvjeS§¢éima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe i izvjeSéima o troSkovima (rashodima) izborne
promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13)

Statut Stranke (svibanj 2015.)

Godisnji program rada i financijski plan Stranke (studeni 2017.).

© N

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima i tisku te na mreznim stranicama Stranke. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koridteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje i prihode.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje

Stranka je u studenom 2017. donijela Godis$nji program rada i Financijski plan za
2018. u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe. Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu 230.001,00 kn, rashodi
u iznosu 220.100,00 kn te je planiran viSak prihoda u iznosu 9.901,00 kn. Ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu 152.278,00 kn, $to je za 77.723,00 kn ili 33,8 % manje
u odnosu na planirane. Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 99.217,00 kn, Sto je za
120.883,00 kn ili 55,0 % manje u odnosu na planirane. Izmjene i dopune financijskog
plana nisu donesene.

Drzavni ured za reviziju predlaze u slucaju znacajnijih odstupanja tijekom
godine donositi izmjene i dopune financijskog plana po postupku za donosenje
financijskog plana.

Stranka u ocCitovanju navodi da prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te ce
ubuduce u slucaju znacajnijih odstupanja donositi Izmjene i dopune financijskog
plana.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi do 24. ozujka
2019., Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
koji je stupio na snagu 24. ozujka 2019. te propisima o raCunovodstvu za neprofitne
organizacije.

- Poslovne knjige

Stranka vodi glavnu knjigu i pomoc¢nu knjigu obveza, ali ne vodi pomoc¢ne knjige
dugotrajne nefinancijske imovine i potrazivanja. Prema izvjeStaju o obavljenom
popisu imovine i obveza, Stranka raspolaze dugotrajnpom nefinancijskom imovinom u
vrijednosti 16.700,00 kn (nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjeStajima). Nadalje, Stranka je ostvarila prihode od ¢lanarina u iznosu
19.900,00 kn od uplate 13 ¢lanova Stranke, o ¢emu je vodena evidencija, ali nisu
utvrdena ni evidentirana u poslovnim knjigama odgovarajuca potraZivanja (za
¢lanove Stranke prema Odluci o ¢lanarinama iz studenoga 2015.).
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Prema odredbi c¢lanka 14. stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi, izmedu ostalih i knjigu dugotrajne
nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i knjigu
financijske imovine i obveza i to: potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani prema rasporedu
raCuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije. Prihodi u iznosu
130.200,00 kn, koji se odnose na prihode iz proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za redovno godiSnje financiranje Stranke, evidentirani su u
okviru racuna prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) umjesto na racunu prihoda
po posebnim propisima. Rashodi koji se odnose na isplatu fiziCkoj osobi u iznosu
6.000,00 kn za pruzanje marketindkin usluga za potrebe promocije Stranke
evidentirani su u okviru racuna rashoda za donacije (pomoci) umjesto na racunu
rashoda za usluge. Takoder, rashodi za izradu promidzbenog materijala i graficku
pripremu u iznosu 4.237,00 kn evidentirani su u okviru rauna rashoda za uredski
materijal umjesto na raCunu rashoda za usluge promidzbe i informiranja, a rashodi za
pricuvu u iznosu 929,00 kn evidentirani su na raCunu rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavana umjesto na raCunu rashoda za komunalne usluge.
Navedeno evidentiranje prihoda i rashoda nije u skladu s odredbama clanka 4.
Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu, kojim je propisano da
neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz racunskog plana.

U poslovnim knjigama su takoder evidentirani i rashodi u iznosu 3.753,00 kn (rashodi
za usluge u iznosu 2.539,00 kn i rashodi za materijal i energiju u iznosu 1.214,00 kn)
koji su nastali u 2017. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 26. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojoj se
rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose uz primjenu
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, neovisno o plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi pomoéne knjige dugotrajne nefinancijske
imovine i potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze prihode i
rashode evidentirati na raCunima propisanim racunskim planom u skladu s
odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu.
Takoder, nalaze evidentirati rashode u poslovnim knjigama uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja prema odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Predsjednik Stranke donio je u prosincu 2018. Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju
povjerenstava. Povjerenstvo je popisalo dugotrajnu nefinancijsku imovinu u
vrijednosti 16.700,00 kn, financijsku imovinu (novac na ziro raunu i jamcevine) u
iznosu 79.983,00 kn te obveze u iznosu 5.586,00 kn. Sastavljen je izvjestaj o
obavljenom popisu, uz priloZzene popisne liste te je donesena odluka o rezultatima
popisa. Popisom utvrdena dugotrajna nefinancijska imovina (izmedu ostalog, uredski
namjestaj i raCunalna oprema) u vrijednosti 16.700,00 kn nije evidentirana u
poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvje$tajima.
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Uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem dugotrajne nefinancijske imovine
nije provedeno. Odredbama ¢lanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i
racdunovodstvu neprofitnin organizacija propisano je, da je neprofitha organizacija
duzna najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i
obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze nakon obavljenog popisa imovine uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te da je
veC¢ poduzela mjere kojima Ce otkloniti sve navedene nedostatke u
racunovodstvenom poslovanju koji su nastali omaskom te ¢e i u buducnosti nastaviti
poduzimati predloZzene mjere, a sve u smislu boljeg racunovodstvenog poslovanja i
poStivanja zakonskih odredbi. Nadalje, navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za
reviziju da nakon obavljenog popisa imovine uskladi knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem te ce postupiti sukladno predloZzenom i ubuduce poduzeti sve
mjere kako se navedeni propust ne bi ponovio.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 152.278,00 kn, od Cega se na prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) odnosi 130.200,00 kn (u cijelosti se odnose na
prihode iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave), prihode
od ¢lanarina 19.900,00 kn te druge prihode 2.178,00 kn.

Prihodi od ¢lanarina u iznosu 19.900,00 kn ostvareni su od uplate 13 clanova
Stranke (u mjesecnim iznosima od 100,00 kn do 300,00 kn od kojih pojedini ¢lanovi
istu ne uplacuju redovito). Stranka ima 430 ¢lanova, a Odlukom o ¢lanarinama koja je
donesena u studenom 2015. odredena je obveza placanja Clanarina za odredene
Clanove Stranke (13 obveznika - procCelnici upravnih odjela, ¢lanovi koji sudjeluju u
Upravnim vije¢ima i Nadzornim odborima gradskih drustava i ustanova i drugi) dok su
preostali ¢lanovi Stranke oslobodeni placanja CElanarine. Za primljene clanarine
vodena je evidencija, ali nisu izdavane potvrde o primitku clanarina. Prema
odredbama c¢lanka 10. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019. te ¢lanka 20. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma koji je stupio na snagu 24. ozujka 2019.,
politiCke stranke duzne su voditi evidenciju o primitku ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa i
izdavati potvrde o primitku ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze izdavati potvrde o primitku ¢lanarina u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma.

Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te ce
postupiti sukladno navedenom nalogu. Takoder, navodi da ¢e ubuduce poduzeti sve
kako bi se navedeni propusti otklonili i ne bi ponavljali.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2017., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena
su uvjetna misljenja. Revizijom za 2018. provjereno je je li Stranka postupila prema
nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

5

Planiranje

2017.

U slu€aju znagajnog odstupanja donijeti
izmjene i dopune Financijskog plana.

31.12.2019.

nije provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2017.

Zakljucivati i Cuvati poslovne knjige,
voditi pomoéne knjige blagajne,
potrazivanja i obveza, poslovne
dogadaje evidentirati u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava u
skladu s propisima kojima se ureduje
neprofitno racunovodstvo, te prihode i
rashode evidentirati na racunima
propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije.

31.12.2019.

djelomi¢no
provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2017.

Popisati imovinu i obveze u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija.

31.12.2019.

provedeno

Financijski
izvjeStaiji

2017.

Dostavljati Drzavnom uredu za reviziju
Financijski plan i IzvjeS¢e o primljenim
donacijama  tijekom godine te
objavljivati Financijski plan na svojim
mreznim stranicama u skladu s
odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.
Sastavljati financijske izvjeStaje na
naCin da pruzaju objektivnu i realnu
sliku financijskog polozaja i poslovanja
Stranke u skladu s odredbama Zakona
o} financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

31.12.2019.

provedeno

Prihodi

2017.

Voditi evidencije i izdavati potvrde o
primitku donacija i ¢lanarina u skladu s
odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

31.12.2019.

djelomi¢éno
provedeno

Imovina

2017.

Koristiti financijska sredstava iskljucivo
za ostvarenje cilieva utvrdenih
programom rada i financijskim planom
Stranke, odnosno preostala sredstva
na posebnom radunu za financiranje
izborne promidzbe, nakon podmirenja
troskova izborne promidzbe, vratiti na
sredi$nji racun Stranke.

31.12.2019.

provedeno
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ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni.

- Stranka je zaklju€ila i Cuva poslovne knjige, vodi pomoc¢nu knjigu obveza te
evidentira poslovne dogadaje u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s
propisima kojima se ureduje neprofitho racunovodstvo. Stranka ne vodi
pomoc¢nu knjigu potraZivanja te pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirati na
rac¢unima propisanim racunskim planom za neprofitne organizacije. Vezano za
pomocnu knjigu blagajne u 2018. nije bilo evidentiranih uplata i isplata gotovine.

- Stranka vodi evidencije o primitku €lanarina, ali ne izdaje potvrde o njihovom
primitku u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe. Stranka tijekom 2018. nije ostvarila prihode od dobrovoljnih
priloga (donacija).

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca IzvjeS¢e DrZzavnog ureda za reviziju te c¢e
postupiti sukladno naloZzenom i poduzeti mjere kako bi se ispravile navedene
nepravilnosti te ¢e ubuduce postupati sukladno IzvjeSc¢u. Takoder, navodi da je iz
Izvje$ca o obavljenoj financijskoj reviziji Dubrovacke stranke za 2018., pogotovo iz
Tablice broj 4 - Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije, oCit napor i nastojanje
Stranke za ispravijanjem svih nedostataka i provodenjem naloga i preporuka
Drzavnog ureda za reviziju. U takvom cilju, navodi da ¢e Stranka nastaviti svoje
djelovanje i postupiti prema nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju te ih
u cijelosti provesti, a sve u svrhu djelovanja u skladu sa zakonima Republike
Hrvatske.



