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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnil zavoda za
2018. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 6. stavka
5. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora ("Narodne novine”, broj 128/99, 55/00, 59/00-
ispravak, 129/00, 59/01, 67/01-ispravak, 11/02-ispravak, 190/03-prociséeni tekst, 76/07,
27/08, 83/09, 18/11, 48/11-Odluka Ustavnog suda RH, 125/11, 56/13, 150/13 i 98/19)
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 3. sije¢nja 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda,
Juru Martinoviéa 1 mr. sc. Josipa Salapica, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Janu
Spero i Vedranu Simundzu Nikoli¢, pomoénice ministra pravosuda.
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Zagreb, 3. sije¢nja 2020.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2018. godinu

Na temelju ¢lanka 6. stavka 5. Zakona o izvrS§avanju kazne zatvora (Narodne
novine, br. 128/99, 55/00, 59/00 - ispravak, 129/00, 59/01, 67/01 - ispravak, 11/02 - ispravak,
190/03 - procisceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 125/11, 56/13, 150/13 i 98/19), Vlada Republike Hrvatske podnosi
[zvjesce o stanju 1 radu kaznionica, zatvora 1 odgojnih zavoda za 2018. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bo3njakoviéa, ministra pravosuda.
Juru Martinoviéa i mr. sc. Josipa Salapi¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Janu
Spero i Vedranu Simundzu Nikoli¢, pomo¢nice ministra pravosuda.
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UVODNI DIO

Temeljem Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/00, 59/00,
129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 190/03 - prociséeni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11,
125/11, 56/13 i 150/13, u daljnjem tekstu: Zakon o izvr$avanju kazne zatvora), ¢lanka 6. stavka
4.1 5. ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda o stanju i radu kaznionica i zatvora jedanput
godisnje izvjescuje Vladu Republike Hrvatske i javnost. Vlada Republike Hrvatske temeljem
Izvjeséa o stanju i radu kaznionica i zatvora izvjes¢uje jedanput godisnje Hrvatski sabor.

Poslovi izvr§avanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku. Upravne i
struéne poslove u svezi s izvrSavanjem kazne zatvora obavlja Uprava za zatvorski sustav i
probaciju, koja je jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuda.

Nadleznosti i nacin rada Uprave za zatvorski sustav i probaciju kao i prava zatvorenika
propisana su Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Ustavom Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske),
nacionalnim zakonima i medunarodnim ugovorima.

Godisnje izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2018. godinu, sadrzi
osnovne pokazatelje o brojnom stanju i strukturi zatvorenika, vrsti i opisu poslova vezanih uz
postupanje sa zatvorenicima, broju i strukturi sluzbenika zatvorskog sustava, kao i financijskom
poslovanju Uprave za zatvorski sustav i probaciju.

Radi usporedbe podataka i rezultata iz ranijih godina, kao i zbog zakonske obveze u pogledu
sadrzaja, godiSnje izvjeS€e u pravilu sadrzi iste dijelove kao 1 izvjeS¢éa u prethodnim
razdobljima. Ovogodisnje izvjesce sazetije je u odnosu na prethodna.

Tijekom 2018. godine u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav i probaciju
boravilo je 11352 zatvorenika koji su izdrzavali:

- kaznu zatvora koju izdrzavaju punoljetne osobe kojima je izreCena kazna zatvora u
kaznenom, prekrSajnom ili drugom sudskom postupku i1 kazna zatvora kojom je
zamijenjena izreCena novcana kazna (supletorna kazna) te sigurnosne mjere izrecene uz
kaznu zatvora (6781)

- kaznu maloljetni¢kog zatvora (17)

- odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod izrecena maloljetnim pociniteljima kaznenih
djela (89)

- mjere istraznog zatvora, prekrSajnog zadrzavanja i ekstradicijskog pritvora (4465).

Uvazavajuéi povoljne okolnosti smanjenja zatvorske populacije, ocjenjujemo da je situacija u
zatvorskom sustavu stabilna, uredena u smislu postivanja ljudskih prava osoba lisenih slobode,
a da se pri tome u potpunosti slijedila politika smanjivanja troSkova 1 racionalizacije.

Od posebnog znacaja za Upravu za zatvorski sustav i probaciju su i strucna izobrazba
sluzbenika zatvorskog sustava te obavljanje unutarnjih nadzora pravilnog, pravodobnog i
zakonitog rada ustrojstvenih jedinica, sluzbenika 1 namjeStenika Uprave.



VIZIJA Uprave za zatvorski sustav i probaciju

Koordinirani sustav uskladen s europskim standardima u kojem se suradnjom na svim razinama
zatvorskih sluzbenika potice zatvorenika/maloljetnika da se kroz aktivno i1 odgovorno
koriStenje vremena provedenog na izdrzavanju kazne/izvrSavanju odgojne mjere pripremi za
zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim pravilima.

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz
covjecno postupanje i poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim
pravilima, a ona je u cijelosti sadrzana u misiji i viziji Uprave za zatvorski sustav i probaciju.

MISIJA Uprave za zatvorski sustav i probaciju

Osigurati uvjete za ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne zatvora 1/ili izvrSavanja odgojne mjere
uz ¢ovjecno postupanje i poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrZzavanju kazne
zatvora ili izvrSavanju odgojne mjere, kroz jasno postavljene ciljeve, sigurno radno okruzenje,
motivirano osoblje i suradnju s lokalnom zajednicom i organizacijama civilnog drustva.




Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav i probaciju

Organizacijska struktura kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara Uprave za zatvorski
sustav i probaciju Ministarstva pravosuda utvrden je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda (Narodne novine, broj 98/17) od 4. listopada 2017. godine, a
sistematizacija (ustrojstvo) radnih mjesta utvrdena je Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva pravosuda od 10. studenoga 2017. godine, Ispravkom Pravilnika o unutarnjem
redu Ministarstva pravosuda od 15. studenoga 2017. godine i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda od 12. lipnja 2018. godine.

Slika 1. Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav i probaciju
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Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav i probaciju ¢ine SrediSnji ured, Cetrnaest
zatvora, sedam kaznionica medu kojima je i Zatvorska bolnica u Zagrebu, dva odgojna zavoda,
Centar za dijagnostiku u Zagrebu, te Centar za izobrazbu.



SrediSnji ured

Zadace SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju su: osiguravanje uvjeta
potrebnih za izvrSavanje kazne zatvora, mjere pritvora i istraznog zatvora te odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod, donosenje odluke o kaznionici ili zatvoru u kojem ¢e zatvorenik
nakon obavljene dijagnostike nastaviti izdrzavati kaznu, donosenje odluke o upucivanju u
vanjsku zdravstvenu ustanovu, premjestaji zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne u drugu
kaznionicu ili zatvor, provodenje postupaka izrucenja i premjestaja (transferi) zatvorenika u
drugu drzavu ili iz druge drzave, postupanje po predstavkama, prituzbama i zalbama
zatvorenika, maloljetnika i drzavnih sluzbenika i namjestenika, postupanje po podnescima tijela
drzavne vlasti, suca izvrSenja te neovisnih tijela i medunarodnih organizacija ovlaStenih za
nadzor i zaStitu ljudskih prava zatvorenika, nadziranje zakonitost rada i postupanja sa
zatvorenicima i maloljetnicima te ujednacavanje rada i postupanja, planiranje zaposljavanja i
popunjavanja radnih mjesta u zatvorskom sustavu, organiziranje prijma sluzbenika pravosudne
policije i postavljanja u zvanja, utvrdivanje potreba za dodatnom izobrazbom sluzbenika
zatvorskog sustava, planiranje financiranja kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za
izobrazbu i Centra za dijagnostiku u Zagrebu, planiranje nabave opreme i investicija za
zatvorski sustav, prikupljanje, obradivanje i1 objedinjavanje izvjeS¢a i1 dokumentacije
kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku u Zagrebu,
organiziranje medunarodne suradnje u okviru svoje nadleZnosti, izradivanje nacrta propisa iz
djelokruga Uprave za zatvorski sustav i probaciju.

Uz redovite aktivnosti koje su financijski pokrivene drzavnim prora¢unom, SrediSnji ured
Uprave za zatvorski sustav i probaciju nastavio je tijekom 2018. godine unaprjedivati poslove
izvrSavanja kazne zatvora izmedu ostalog i provodenjem aktivnosti koje se financiraju iz
europskih fondova.

Centar za dijagnostiku u Zagrebu

Upucivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleznosti je suca izvrSenja nadleznog zupanijskog
suda. U Centar za dijagnostiku u Zagrebu (u daljnjem tekstu Centar za dijagnostiku) koji se
fizi€ki nalazi u Zatvoru u Zagrebu, upucuju se sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od
Sest mjeseci, a osobe osudene na kaznu zatvora do Sest mjeseci u pravilu se upucuju u zatvore
najblize mjestu prebivaliSta zatvorenika. Sve osobe kojima je izreCena kazna maloljetnickog
zatvora, osobe kojima je uz kaznu zatvora izre¢ena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja 1 osobe Cija je kazna preuzeta na izvrSavanje sukladno medunarodnom ugovoru ili
posebnom zakonu, upucuju se u Centar za dijagnostiku, bez obzira na duzinu kazne.

Za vrijeme boravka zatvorenika u Centru za dijagnostiku, stru¢njaci razlicitih specijalnosti
obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade prijedloga pojedinaénog programa
izvrSavanja kazne zatvora kao 1 prijedloga o izboru vrste i tipa kaznenog tijela gdje ¢e se
nastaviti izvrSavanje kazne zatvora, o ¢emu odluku donosi Sredisnji ured.

U Centru za dijagnostiku se na pocetku izdrzavanja kazne zatvora za svakog zatvorenika radi
cjelovita dijagnostika sadasnjeg stanja koja se sastoji od psiholoske, pedagoske, socijalne,
kriminoloske 1 medicinske obrade; utvrduju se osobine i uvjeti koji su u neposrednoj ili
posrednoj vezi s kaznenim djelom i kriminalnim ponasanjem opcenito; predlazu se osnovni
tretmanski postupci nuzni za ostvarivanje svrhe izdrzavanja kazne te na osnovu toga formira
prijedlog o izboru vrste 1 tipa kaznenog tijela gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora.
Tijekom boravka u Centru za dijagnostiku zatvorenicima se pruza strucna psiholoska, socijalna
ili pravna pomo¢ u svrhu olakSavanja prilagodbe na uvjete izdrzavanja kazne zatvora. U 2018.
godini zatvorenici su prosje¢no u Centru za dijagnostiku boravili 28 dana.



Kaznionice

Kaznionice su ustrojene kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav i
probaciju izvan sjediSta Ministarstva pravosuda, radi izvrSavanja kazne zatvora izreCene u
kaznenom postupku, sigurnosnih mjera izreCenih uz kaznu zatvora i kazne maloljetnickog
zatvora. Poslovi kaznionica su osiguranje kaznionica, odrzavanje unutarnjeg reda i nadzora nad
zatvorenicima, poslovi dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i osiguravanje
odgovarajuce opreme za zatvorenike, predlaganja, provedbe i pra¢enja pojedinacnih programa
izvrS8avanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja slobodnog vremena
zatvorenika, organizacije rada 1 strukovne izobrazbe zatvorenika, zdravstvene zastite
zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, sluzbenickih i financijsko-knjigovodstvenih
poslova te obavljanje ostalih poslova koji osiguravaju upravljanje i rad kaznionicama izvan
sjedista Ministarstva pravosuda.

Za obavljanje navedenih poslova ustrojene su: Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi,
Kaznionica u Lipovici-Popovaci, Kaznionica u Pozegi, Kaznionica u Turopolju, Kaznionica u
Valturi i Zatvorska bolnica u Zagrebu.

Zatvori

Zatvori se ustrojavaju kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav i probaciju
za obavljanje poslova izvr§avanja mjere istraznog zatvora, kazne zatvora izrecene u kaznenom,
prekrSajnom 1 drugom sudskom postupku, osiguranja zatvora, odrzavanja unutarnjeg reda i
nadzora nad zatvorenicima, poslova dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i
osiguravanje odgovarajuce opreme zatvorenika, predlaganja, provedbe i prac¢enja pojedinacnih
programa izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja slobodnog
vremena zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika, zdravstvene zastite
zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, kadrovskih i financijsko-knjigovodstvenih poslova
1 ostalih poslova koji omogucuju upravljanje i rad zatvora, izvan sjediSta Ministarstva
pravosuda.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Dubrovniku,
Zatvor u Gospic¢u, Zatvor u Karlovcu, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Pozegi, Zatvor u Puli-Pola,
Zatvor u Rijeci, Zatvor u Sisku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Sibeniku, Zatvor u Varazdinu, Zatvor
u Zadru i Zatvor u Zagrebu.

Odgojni zavodi

Odgojni zavodi su ustrojeni kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav i
probaciju za izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izreene u kaznenom
postupku maloljetnim poc€initeljima kaznenog djela, izvan sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Odgojni zavod u PoZegi 1 Odgojni zavod u
Turopolju.

Standardi izvrSavanja kazne zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora 1 medunarodni ugovori te drugi pravno obvezujuéi pravni
izvori propisuju, pored ostalog, standarde smjesStaja i prava zatvorenika.

Clanak 14. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora propisuje da svaki zatvorenik ima, pod uvjetima
predvidenim Zakonom, pravo na: smjeStaj primjeren ljudskom dostojanstvu i1 zdravstvenim
standardima, zaStitu osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka, redovite obroke hrane
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1 vode u skladu sa zdravstvenim standardima, rad, izobrazbu, stru¢nu pravnu pomo¢ i pravno
sredstvo za zaStitu svojih prava propisanih Zakonom, zdravstvenu zastitu i zastitu majCinstva,
dodir s vanjskim svijetom, boravak na otvorenom prostoru kaznionice, odnosno zatvora
najmanje dva sata dnevno, dopisivanje i razgovor sa svojim odvjetnikom, vjeroispovijedanje i
razgovor s ovlaStenim vjerskim predstavnikom, vjencanje u kaznionici, odnosno zatvoru,
glasovanje na opéim izborima i druga prava predvidena Zakonom.

Zatvorenik strani drzavljanin ima pravo dopisivati se i razgovarati S diplomatskim i
konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili drzave koja §titi njegova prava.

Prilikom prijama na izdrzavanje kazne zatvora zatvorenik mora biti upoznat sa svojim pravima,
nacinom njihove zastite i obvezama.

Maloljetnici na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili mjere istraznog zatvora ostvaruju
neka prava u Sirem opsegu od prava punoljetnih 0soba na izdrzavanju kazne zatvora ili mjere
istraznog zatvora. Tako npr. ostvaruju pravo na viSe posjeta ¢lanova obitelji od punoljetnih
zatvorenika: najmanje Cetiri puta mjesecno i blagdanom u trajanju od najmanje dva sata, a po
odobrenju upravitelja i trecih osoba jo§ najmanje dva puta mjesecno u trajanju najmanje jedan
sat; te dulji boravak na otvorenom prostoru: najmanje tri sata dnevno.

Slika 2. Kretanje broja zatvorenika i smjeStajnih kapaciteta 2012. — 2018. godine

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
2012, 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
m broj zatvorenika tijekom godine| 15905 15766 13539 11578 11173 11329 11352
® broj zatvorenika na 31.12. 4741 4352 3763 3306 3079 3190 3217
kapaciteti 3771 3771 3900 3900 3900 3900 3900

U razdoblju od 2012. godine do 2016. godine biljezi se stalan pad broja zatvorenika na kojeg
su prije svega utjecale promjene Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08,
76/09, 80/11, 121/11,91/12,143/12, 56/13, 145/13, 152/14 1 70/17) vezane za trajanje istraznog
zatvora, promjene u Kaznenom zakonu (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17 i 118/18) vezane za mogucénosti izricanja alternativnih kazni, u odredenoj mjeri i blago
povecanje uvjetovanog dijela kazne i ranijeg otpustanja zatvorenika, te djelovanje probacijske
sluzbe u sve ve¢em opsegu i na podrucju cijele Republike Hrvatske. Blagi porast broja
zatvorenika tijekom 2018. godine odnosi se na porast broja istraznih zatvorenika i to najvise
zbog odredivanja istraznog zatvora u postupcima nezakonitog prelaska drzavne granice.

SmjeStaj zatvorenika i maloljetnika

Kazna zatvora dulja od 6 mjeseci izre¢ena u kaznenom postupku muskim osobama izvrsava se
u svim kaznionicama, a izre€ena Zenskim osobama izvrSava se u Kaznionici u Pozegi.



Istrazni zatvor, kazna zatvora izreCena u kaznenom postupku do Sest mjeseci, kazna zatvora
izreCena u prekrSajnom postupku te kazna zatvora kojom je zamijenjena izrecena novcana
kazna izvrsava se u zatvorima.

U &etiri zatvora (Gospi¢, Puli-Pola, Zagreb i Sibenik) ustrojeni su posebni odjeli za izvriavanje
kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvr$ava se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja
izreCena uz kaznu zatvora, a lijece se i oboljeli zatvorenici.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u posebnim
odjelima unutar Kaznionice u Pozegi, dok je odjel za izvrSavanje ove kazne u otvorenim
uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod koju sudovi izricu maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju i Odgojnom zavodu u Pozegi.

Zatvorenicima - osobama s invaliditetom osigurava se smje$taj primjeren vrsti i stupnju njihove
invalidnosti.

Ukupni zakonski kapacitet u 2018. godini u kaznionicama i zatvorima namijenjen je smjestaju
3900 zatvorenika od Cega:

- U zatvorenim uvjetima 2890 mjesta,
- u poluotvorenim uvjetima 725 mjesta, te
- U otvorenim uvjetima 285 mjesta

UKUPNO  3.900 mjesta

Bez obzira $to je trenutno ukupno brojno stanje u zatvorskom sustavu manje od postojeéeg
zakonskog kapaciteta, potrebno je razmotriti potrebe za dodatnim smjestajnim kapacitetima u
zatvorenim uvjetima, odnosno uvjetima s najve¢im stupnjem sigurnosti.

Slika 3. Prikaz popunjenosti prema stupnju sigurnosti u % na dan 31.12.2018. godine

m zatvoreni uvjeti
m poluotvoreni uvijeti

otvoreni uvjeti

Kaznena politika stvorila je uvjete da se za blaza kaznena djela, osobama osudenima po prvi
puta, te osobama procijenjenim nisko rizi¢nima za ponavljanje kaznenog djela sve ¢es¢e izricu
alternativne kazne (rad za opce dobro/uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom). Upravo je iz te
skupine osoba prethodnih godina veliki broj upucen na izdrzavanje kazne u poluotvorene ili
otvorene uvjete. U sadasnjoj populaciji zatvorenika na izdrzavanju kazne sve je teze pronaci
dovoljan broj zatvorenika koje se moze u skladu s postavljenim ,,Okvirnim mjerilima za
upucivanje i razvrstavanje zatvorenika na izvrSavanju kazne zatvora® uputiti u poluotvorene ili
otvorene uvjete izdrZzavanja kazne.
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Prehrana zatvorenika i maloljetnika

Zatvorenicima 1 maloljetnicima osiguravaju se tri obroka dnevno, posluzena u pravilnim
razmacima, kalori¢ne vrijednosti najmanje 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima koji su radno
angazirani osigurava Se i dodatan obrok.

Obroci svojom kakvo¢om i koli¢inom zadovoljavaju prehrambene i zdravstvene standarde, te
Su primjereni zivotnoj dobi, zdravstvenom stanju, naravi posla kojeg zatvorenik obavlja te
njegovim vjerskim i kulturnim zahtjevima.

Jelovnik utvrduje upravitelj tjedno na prijedlog Povjerenstva za izradu jelovnika. Sukladno
potrebama zatvorenika kaznionice i zatvori osiguravaju nekoliko razli¢itih jelovnika sukladno
potrebama i svojim moguénostima. Tako je zatvorenicima uz redovni jelovnik u svim
kaznionica i1 zatvorima dostupan tzv. vjerski jelovnik 1 jelovnik za dijabetiCare. Prema
zdravstvenom stanju zatvorenika i prema nalogu lije¢nika osiguravaju se i drugi jelovnici:
jelovnik za dijetalnu, gastri¢nu, hepatalnu dijetu te GIHT-CRON dijetu. Prema potrebama
zatvorenika i moguénostima kaznionice i zatvora osigurava se i jelovnik za vegetarijansku
prehranu.

U Povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje lije¢nik ili drugi sluzbenik medicinske struke,
strukovni ucitelj kuhar, sluzbenik koji obavlja poslove nabave hrane i predstavnik zatvorenika.
Svaki pripremljeni obrok prethodno kusa upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapazanja se upisuju
u posebne za to ustrojene evidencije.

Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne analize za slu¢aj pojave trovanja hranom.
Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad stanjem cistoce 1 higijene u kuhinjama i
pomodénim prostorijama o cemu dostavljaju nalaz.

1. OSOBE KOJIMA JE ODUZETA SLOBODA

Kad navodimo statisticke podatke o osobama kojima je oduzeta sloboda u kontekstu Uprave za
zatvorski sustav i probaciju, to se odnosi isklju¢ivo na kategorije koje su obuhvacene Zakonom
o izvrSavanju kazne zatvora:

> zatvorenici (osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku,
osobe na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora, osobe na izdrZzavanju mjere
istraznog zatvora, osobe kojima je u prekr§ajnom postupku izre¢ena kazna zatvora,
osobe kojima je u prekrSajnom postupku izreCena nov€ana kazna zamijenjena
kaznom zatvora, osobe kojima je temeljem clanka 135. Prekr$ajnog zakona
odredeno zadrzavanje)

> maloljetnici (osobe na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod)

Tijekom 2018. godine, kroz zatvorski sustav Republike Hrvatske proslo je 11.352 zatvorenika
razli¢itih formalno-pravnih statusa.
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Tablica 1. Broj zatvorenika obzirom na spol prema navedenim kategorijama

kategorije . » PremjeSteni
zatvorenih 31.12.2017. 't‘fj"éﬁg:rggfg' Ukupro fiekom | otpusteni comdriy | 31122018
osoba : :
M V4 U M | Z U M Z U M V4 U M Z U M V4 U
. 2043|105 |2148(1869|102|1971| 3912 |207| 4119 | 1647 | 86 (1733 295 | 13 | 308 (1970(108|2078
Zatvorenici
L. 868 | 35 [ 903 |3277|285(3562| 4145 |320| 4465 | 3094 | 2603354 ( 108 5 113 | 943 | 55 | 998
IstraZni zatvor
Osobe kojima je
“psgslf:j;f(':l“m 23 0 23 | 549 | 14 | 563 | 572 [ 14| 586 | 529 | 13 [ 542 19 1 20 24 | 0| 24
E = | izrefena kazna
) zatvora
%E ZadrZani u 49 0 | 49 |1581( 80 |1661| 1630 | 80 | 1710 (1583 80 [1663| O 0 0 47 | 0 | 47
[ prekrsaju
Supletorno 3 1 4 [355] 7 | 362 358 | 8 | 366 | 339 | 7 | 346 2 0 2 17 | 1| 18
kaZnjeni

. . 47 6 | 53129 |7 | 36 76 | 13| 89 38 7 | 45 0 0 0 38 | 6| 44
Odgojna mjera

e 10 0 10 7 0 7 17 0 17 9 0 9 0 0 0 8 0 8
Maloljetnicki zatvor

3043 | 147 (3190|7667 |495|8162 (10710 |642| 11352 | 7239 (453 (7692 424 | 19 | 443 [3047(170(3217
UKUPNO

Obzirom na spol u zatvorskom sustavu dominiraju muski zatvorenici (95%) u odnosu na zene
zatvorenice (5%). Ovakav trend obzirom na spol je tijekom godina relativno stabilan.

Ukupan broj zatvorenika koji je prosao kroz zatvorski sustav Republike Hrvatske u 2018. godini
(11.352) godini neznatno je vec¢i u odnosu na broj zatvorenika tijekom 2017. godine (11.329).

1.1.Zatvorenici
1.1.1. Zatvorenici na izdrZzavanju kazne zatvora

Tijekom 2018. godine kaznu zatvora izdrzavalo je 4119 zatvorenika $to predstavlja 36,28% od
ukupnog broja zatvorske populacije koja se u 2018. godini nalazila u zatvorskom sustavu. U
odnosu na 2017. godinu, tijekom koje je kaznu izdrzavao 4146 zatvorenik, biljezi se tek
neznatno smanjenje za nesto manje od 1%. S izdrzavanja kazne zatvora otpusSteno je 1647
zatvorenika po bilo kojoj osnovi otpustanja.

Zatvorenici kojima je izreCena kazna zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci i kazna
maloljetni¢kog zatvora upucuju se u Centar za dijagnostiku u kojem je tijekom 2018. godine
zaprimljeno 1129 zatvorenika i zatvorenica (94,33% muskaraca i 5,67% Zena), $to je blago
smanjenje u odnosu na 2017. godinu kada je zaprimljen 1190 zatvorenik.

Slika 4. Nacin dolaska na izdrzavanje kazne zatvora dulje od 6 mjeseci tijekom 2018. godine.

priveli ga djelatnici zatvorenik do$ao sam;
35,61%

MUP-g; 20,01% _

izruéen iz inozemstva,
3,99%

premjesten; 13,82%

priveden iz istraznog
zatvora; 26,57%
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Od zatvorenika koji su tijekom 2018. godine poceli izdrzavati zatvorsku kaznu dulju od 6
mjeseci, 402 odnosno 35,61% zatvorenika je po rjeSenju nadleZznog suca izvrSenja samo doslo
na izdrzavanje kazne, 226 odnosno 20,01% zatvorenika je privedeno sa slobode nakon izdanog
naloga za sprovodenje ili raspisane tjeralice, 300 zatvorenika odnosno 26,57% je u Centar za
dijagnostiku sprovedeno iz istraznog zatvora, 45 odnosno 3,99% zatvorenika je izruceno iz neke
druge drzave, a 156 odnosno 13,82% premjesteno je iz drugog kaznenog tijela ili po rjesenju
Sredi$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda ili nakon isteka
istraznog zatvora ili izdrzavanja kazne po drugoj osnovi.

Od ukupnog broja zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci
tijekom 2018. godine, 44,94% je bilo ranije na izdrzavanju kazne zatvora.

Slika 5. Struktura zatvorenika s kaznom zatvora duZzom od 6 mjeseci a recidivizam tijekom 2018. godine.

prvi puta na
izdrzavanju zatvorske
kazne; 55,06%

ranije bili na
izdrZavanju zatvorske
kazne; 44,94%

N=1129

U ukupnoj zatvoreni¢koj populaciji na dan 31.12.2018. godine, nalazi se 38,87% ranije
neosudivanih osoba, 15,92% osoba koje su ranije bile osudene na uvjetnu i/ili nov¢anu kaznu
te 45,21% onih koji su ranije bili na izdrzavanju zatvorske kazne.

Slika 6. Struktura zatvorenika obzirom na raniju osudivanost na dan 31.12.2018.

ranije osudivani na
uvjetnu ili novéanu
L kaznu; 15,92%
ranije nisu
osudivani; 38,87%

bili na izdrzavanju
kazne zatvora;
45,21%

N=2130

Od ukupnog broja zatvorenika koji su 2018. godine upucivani iz Centra za dijagnostiku najveci
dio (78,48%) upucen je u zatvorene uvjete. U kaznionice poluotvorenog tipa 11,78%
zatvorenika i u kaznionicu otvorenog tipa 3,10% zatvorenika. Tri zatvorenika su otpusteni iz
Centra za dijagnostiku po nekoj drugoj osnovi.
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Slika 7. Usporedba zatvorenika prema vrsti kaznenog tijela u koju su upuéivani 2018.

Vrsta kaznenog tijela u koju su zatvorenici upuéeni 2018. godine (stanje na dan 31.12.2018.)

Kaznionica u Pozegi- maloljetnicki zatvor;
zene; 4,69% 0,71%

ostalo; 1,24%

poluotvoreni uvjeti;
11,78%

otvoreni uvjeti; 3,10%

zatvoreni uvjeti;
78,48%

N=1129

Na dan 31.12.2018. godine u zatvorskom sustavu je u 666 slucaja zabiljezena neka od izrecenih
sigurnosnih mjera. Od ukupnog broja izreCenih sigurnosnih mjera, najveci udio ¢ine: mjera
oduzimanja predmeta (28,82%), sigurnosne mjere obveznog lije¢enja od ovisnosti (sve
ovisnosti 24,32%) i obvezno psihijatrijsko lije¢enje (12,01%). Ostale izre¢ene sigurnosne mjere
zajedno ¢ine 34,85%.

Tablica 2. Broj izrecenih sigurnosnih mjera na dan 31.12.2018. godine (jedan zatvorenik moZe imati jednu ili vise
izrecenih sigurnosnih mjera)

IZRECENE SIGURNOSNE MJERE muskarci | Zene | UKUPNO
¢l. 71. KZ/11 obvezni psihosocijalni tretman 25 2 27
¢l. 73. KZ/11 zabrana priblizavanja 7 0 7
¢l. 74. KZ/11 udaljenje iz zajednickog kucanstva 1 0 1
¢l. 75. KZ/11 zabrana pristupa Internetu 3 0 3
¢l. 76 KZ/11 zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora 0 0 0
¢l. 75. KZ ili ¢l. 68. KZ/11 obvezno psihijatrijsko lijecenje 74 6 80
¢l. 76. KZ ili ¢l. 69. KZ/11 obvezno lije¢enje od ovisnosti (sve ovisnosti) 154 8 162
obvezno lijec¢enje od ovisnosti - droga 67 4 71
obvezno lijec¢enje od ovisnosti - alkohol 76 4 80
obvezno lijec¢enje od ovisnosti - kocka 3 0 3
izreCena mjera zbog dvije ili vise vrsta ovisnosti (droga,alkohol i kocka) iz ¢1.76. i 8 0 8
¢l. 69.

¢l. 77. KZ ili 71. KZ/11 zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti 7 2 9
¢l. 78. KZ ili 72. KZ/11 zabrana upravljanja motornim vozilom 16 3 19
¢l. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 4 0 4
¢l. 80. oduzimanje predmeta 188 4 192
UKUPNO 633 33 666
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U Tablici 3. prikazana je usporedba vrste kaznenih djela obzirom na spol zatvorenika koji su
na izdrzavanju kazne na dan 31.12.2018. godine, a osudeni su prema Kaznenom zakonu iz
1997. godine (Narodne novine, br. 110/97, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07,
152/08 i 144/12, u daljnjem tekstu KZ/97).

Tablica 3. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2018.

KAZNENA DJELA — KZ/97 M 7 | Ukupno
ubojstvo, tesko ubojstvo i ubojstvo na mah 199 11 210
¢edomorstvo 0 0 0
protiv zivota i tijela | teika tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 10 0 10
sudjelovanje u tu¢njavi 0 0 0
ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 3 0 3
protiv slobode i otmica 0 0 0
prava ¢ovjeka i
gradanina ostala kaznena djela protiv slobode i prava gradanina 0 0 0
sluzba u neprijateljskoj vojsci 0 0 0
. $pijunaza 0 0 0
protiv . . . )
Republike Hrvatske udruZivanje radi ¢injenja kaznenih djela protiv RH 0 0 0
kaZnjavanje za najteZe oblike kaznenih djela protiv RH 0 0 0
ostala kaznena djela protiv RH 1 0 0
genocid 0 0 0
protiv vrijednosti ratni zlo¢in protiv civilnog pu¢anstva 23 0 23
zaSti¢enih ratni zlod¢in protiv ratnih zarobljenika 7 0 7
medunarodnim zlouporaba opojnih droga 24 0 24
pravom
ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih 3 0 3
medunarodnim pravom
silovanje 17 0 17
spolni odnosaj s nemo¢nom osobom 0 0 0
protiv spolne spolni 0dnosaj s djetetom 13 0 13
slobode i bludne radnje 9 0
spolnog cudoreda podvodenje 2 0
ostala kaznena djela protiv spolne slobode 4 0 4
i spolnog ¢udoreda
protiv &asti i ugleda | kaznena djela protiv &asti i ugleda 0 0 0
_ povreda duznosti uzdrzavanja 1 0 1
protiv braka, . - — - 3 1 4
obitelji i mladezi zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe
ostala kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi 0 0 0
krada 11 3 14
teSka krada 69 1 70
razbojnistvo 44 0 44
razbojnicka krada 0 0 0
protiv imovine utaja 1 0 1
oduzimanje tude pokretne stvari 1 0 1
prijevara 49 10 59
prikrivanje 0 0 0
ostala kaznena djela protiv imovine 3 0 3
protiv zdravlja ljudi | kaznena djela protiv zdravlja ljudi 0 0 0
protiv okolisa kaznena djela protiv okolisa 0 0 0
protiv opée dovodenje u opasnost Zivota i imovine 0 0 0
sigurnosti ljudi opée opasnom radnjom ili sredstvom
i _i mOVine_i teSka kaznena djela protiv opée sigurnosti 2 2
sigurnosti prometa . . . ,
izazivanje prometne nesreCe 11 12
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ostala kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi 2 0 2

i imovine i sigurnosti prometa
protiv sigurnosti krivotvorenje novca 0 0 0
platnog
prometa i ostala kaznena djela protiv sigurnosti 16 1 17
poslovanja platnog prometa i poslovanja
protiv pravosuda kaznena djela protiv pravosuda 0 1 1
protiv krivotvorenje isprave 8 0 8
yjerodostoj nosti krivotvorenje sluzbene isprave 0 1 1
Isprava ostala kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 0 0 0
protiv javnog reda | kaznena djela protiv javnog reda 3 1 4

primanje mita 4 1 5
protiv sluzbene q o mit 0 0 0
duZnosti avanjé mita

ostala kaznena djela protiv sluzbene duznosti 2 4 6
protiv oruzanih

) ) ) 0 0 0

snaga RH kaznena djela protiv oruZanih snaga RH
ostali zakoni ostali zakoni 1 0 1
ovrini zakon Ovrsni zakon 0 0 0

| 582 |

Prema strukturi kaznenih djela, najvec¢i udio u ukupnom broju zatvorenika osudenih prema
KZ/97 (stanje na dan 31.12.2018.) ¢ine zatvorenici koji su poéinili kazneno djelo protiv Zivota
i tijela (36,59%) i kaznena djela protiv imovine (32,98%) . Slijede kaznena djela protiv
vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom (9,79%), protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda (7,73%), djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja (2,92%) te protiv opée
sigurnosti ljudi i imovine (2,74%).

Tablica 4. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2018. — KZ/97

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE
N % N %
protiv imovine 178 32,60% 14 38,88%
protiv Zivota i tijela 212 38,82% 11 30,55%
protiv Vl'l_]edl.lostl zaStienih 57 10,43% 0 0
medunarodnim pravom
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda 45 8,24% 0 0
p_rotlv_opc_e §1gurnos_t1 ljudi 15 2.74% 1 2.77%
i imovine i sigurnosti prometa
protiv sigurnosti platnog prometa i 16 2.93% 1 2. 77%
poslovanja
protiv braka, obitelji i mladeZi 0,73% 2,77%
protiv sluzbene duZnosti 1,09% 13,88%
protiv vjerodostojnosti isprava 8 1,46% 1 2,77%
protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 0 0% 0 0
kaznena djela protiv javnog reda 3 0,54% 1 2,77%
ostalo 1 0,18% 0 0
protiv pravosuda 0 0% 1 2,77%
1 0,18% 0 0
UKUPNO 546 100% 36 100%
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Medu zatvorenicima koji se na dan 31.12.2018. nalaze na izdrzavanju kaznu zatvora bilo je
ukupno 1498 zatvorenika osudenih prema Kaznenom zakonu iz 2011. godine (Narodne novine
br. 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15, u daljnjem tekstu: KZ/11) $to je 70,36% zatvorenicke
populacije.

Tablica 5. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2018. - KZ/11

KAZNENA DJELA M Z Ukupno
zlo€in protiv ¢ovjecnosti 0 0 0
protiv fovjetnostii | ratni zlocin 3 0 3
ljudskog ropstvo 0 0 0
dostojanstva trgovanje ljudima 2 0 2
ostala 0 0 0
ubojstvo 76 3 79
tesko ubojstvo 35 4 39
usmréenje 0 0 0
prouzrocenje smrti iz nehaja 0 0 0
sudjelovanje u samoubojstvu 0 0 0
protiv Zivota i tijela - -
tjelesna ozljeda 0 5
teska tjelesna 19 0 19
osobito teska tjelesna ozljeda 1 0 1
teska tjelesna ozljeda s posljedicom smrti 13 0 13
ostala 10 0 10
protiv ljudskih
prava i temeljnih svi ¢lanci od 125. - 130. 11 0 11
sloboda
protiv radnih
odnosa i socijalnog svi ¢lanci od 131. - 135. 0 0 0
osiguranja
protupravno oduzimanje slobode 5 0 5
protiv osobne otmica 0 0 0
slobode prisila 0 0 0
prijetnja 60 0 60
nametljivo ponasanje 0 2
protiv privatnosti svi ¢lanci od 141. - 146. 0 2
protiv ¢asti i ugleda | svi ¢lanci od 147. - 151. 0 0
silovanje 29 0 29
protiv spolne teka kaznena djela protiv spolne slobode 32 0 32
slobode bludne radnje 2 0 2
spolno uznemiravanje 0 0
prostitucija 0 0 0
spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina 33 0 33
spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina 1 0 1
sl AssiEfaric Sg(é(i);/gljavanje pohote pred djetetom mladim od petnaest 1 0 1
i iskoriStavanje
djeteta podvodenje djeteta 1 1 2
iskoriStavanje djece za pornografiju 11 0 11
teska kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta 14 0 14
ostalo 1 0 1
povreda duznosti uzdrzavanja 24 5 29
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IETY e, ostala 17 3 20
obitelji i djece
neovlasteno posjedovanje, proizvodnja i trgovanje drogama 160 3 163
protiv zdravlja ljudi | i tvarima zabranjenim u §portu
ostalo 13 0 13
protiv okolisa svi ¢lanci od 193. - 214. 0 0 0
g;‘;t;;gsl;fe svi €lanci od 215. - 222. 7 0 7
obijesna voznja u cestovnom prometu 1 0 1
Sigﬂ}\gts;gurnostl izazivanje prometne nesrec¢e u cestovnom prometu 47 4 51
ostala 2 0 2
krada 95 15 109
teSka krada 250 11 263
razbojnistvo 192 3 195
razbojnicka krada 23 2 25
. . utaja 0 2
protiv imovine -
pronevijera 1 3
prijevara 56 6 62
iznuda 10 0 10
lihvarski ugovor 1 0 1
ostala 18 0 18
primanje i davanje mita u postupku stecaja 0 0 0
primanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0
protiv gospodarstva | davanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0
pranje novca 0 0 0
ostalo 32 4 36
protiv ra¢unalnih
sustava, programa i | svi ¢lanci od 266. - 273. 5 0 5
podatka
ﬁjr?:/% t‘flr;’rt;‘r’]ja svi élanci od 274. - 283. 7 1 8
djela protiv
intelektualnog svi ¢lanci od 284. - 290. 1 0 1
vlasniStva
SO svi élanci od 291. - 300. 4 3 7
protiv pravosuda svi €lanci od 301. - 313. 5 1 6
protiv javnog reda svi ¢lanci od 314. - 332. 78 2 80
g{i:;aél?;(g)t[lx\l/'ava svi &lanci od 333. - 339. 0 0 0
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351. 3 0 3
protiv strane drZave
ili medunarodne svi ¢lanci od 352. - 356. 0 0 0
organizacije
g;;’;‘;;ﬁ‘za“‘h svi &lanci od 357. - 380. 0 0 0
UKUPNO 1424 72 1496

U odnosu na ukupan broj zatvorenika, najveci udio ¢ine zatvorenici koji su pocinili imovinska
kaznena djela (45,92%) i kaznena djela protiv zdravlja ljudi (11,88%). Slijede skupine
zatvorenika koji su poc¢inili kaznena djela protiv zivota i tijela (11,08%), protiv osobne slobode
(4,47%).
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Tablica 6. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2018. — KZ/11

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE

N % N %
protiv imovine 649 45,57% 37 51,38%
protiv zdravlja ljudi 174 12,21% 4 5,55%
protiv zivota i tijela 159 11,15% 7 9,72%
protiv spolne slobode 63 4,41% 0 0
spolno zlostavljanje i iskoriStavanje djeteta 62 4,34% 1 1,38%
protiv osobne slobode 67 4,69% 0 0
protiv javnog reda 78 5,46% 2 2,77
protiv braka, obitelji i djece 41 2,87% 8 11,11%
protiv sigurnosti prometa 50 3,50% 4 5,55%
protiv gospodarstva 32 2,24% 4 5,55%
djela protiv krivotvorenja 7 0,49% 1 1,38%
Protiv okolisa 0 0% 0 0
protiv opcée sigurnosti 7 0,49% 0 0
protiv sluzbene duznosti 4 0,28% 3 4,16%
protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva 5 0,35% 0 0
protiv ra¢unalnih sustava, programa i podatka 5 0,35% 0 0
Protiv RH 3 0,21% 0 0
protiv pravosuda 5 0,35% 1 1,38%
Protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda 11 0,77% 0 0
protiv privatnosti 2 0,14% 0 0
djela protiv birackog prava 0 0 0 0
UKUPNO 1424 100% 72 100,00%

Najbrojnija skupina zatvorenika na dan 31.12.2018. godine, izdrzava kaznu zatvora u trajanju
izmedu jedne 1 tri godine (32,45%). Druga skupina po brojnosti zatvorenika (16,71%) izdrzava
kaznu u trajanju od tri do pet godina i tre¢a skupina po brojnosti zatvorenika (16,43%) izdrzava
kaznu zatvora u trajanju od 5 do 10 godina. Kaznu zatvora u trajanju kra¢em od jedne godine
na dan 31.12.2017. godine izdrZavalo je ukupno 13,87% zatvorenika, dok je dugotrajne kazne
u rasponu od 20 do 40 godina izdrzavalo ukupno 4,94% zatvorenika.

Tablica 7. Zatvorenici obzirom na duljinu kazne zatvora na dan 31.12.2018. godine

DULJINA KAZNE MUSKARCI ZENE

N % N %
do 1 mj. 0 0 0 0
1.do 3 mj. 1 0,05 0 0
3do 6 mj. 21 1,06 1 0.02
6 mj. do 1 god. 255 11,42 20 18,51
1 do 3 god. 607 30,81 51 47,22
3 do 5 god. 344 17,46 12 11,11
5 do 10 god. 344 17,46 13 12.03
10 do 15 god. 180 9,13 5 2,62
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toéno 15 god. 48 2,43 1 0,92
15 do 20 god. 42 2,13 0 0
to¢no 20 god. 21 1,06 1 0,92
20 do 30 god. 55 2,79 2 1,85
30 do 40 god. 52 2,63 2 0,85
UKUPNO 1970 100% 108 100%

Obzirom na spol, postoje odredene sli¢nosti, ali i razlike. U obje skupine, najviSe je zatvorenika
koji izdrzavaju kaznu u trajanju od 1 do 3 godine (zatvorenici 30,81%; zatvorenice 47,22%).
Medu zatvorenicama nema onih koje izdrzavaju kazne zatvora u trajanju manjem od tri mjeseca
i urasponu od 15 do 20 godina.

Obrazovna struktura zatvorenika na dan 31.12.2018. godine pokazuje da je gotovo polovica
zatvorenika sa zavrSenom srednjom Skolom (50,80%), a samo 10 zatvorenika (0,47%) ne zna
pisati, Citati ili ne pozna osnovne racunske operacije. Visu ili visoku Skolu je zavrsilo 4,46%
zatvorenika, a bez Skolske naobrazbe je 1,31%.

Tablica 8. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na stupanj naobrazbe na dan 31.12.2018.

STUPANJ NAOBRAZBE MUSKARCI ZENE UKUPNO
N % N % N %
TR 0 o
ne zna pisati, itati, ne pozna 2 0,09% 8 7,07% 10 0.47%
osnovne racunske operacije
bez $kolske izobrazbe 27 1,33% 1 0,88% 28 1,31%
nezavriena OS 199 9,87% 10 8,84% 209 9,81%
zavriena OS 560 27,77% | 20 | 17,69% 581 27,23%
- — pyo 0 0

gle(:(z):x:rsena srednja ili obrtnicka 99 4,91% 3 2,65% 102 4,79%

- o o o o
;lz:;:‘;ena srednja ili obrtnicka 1030 51,09% | 53 | 46,01% 1082 50,80%
zavriena visa Skola 34 1,68% 6 5,30% 40 1,88%
zavriena visoka §kola 45 2,23% 10 8,84% 55 2,58%
Drugo 20 0,99% 3 2,65% 23 1,08%

UKUPNO 2016 100 114 100 2130 100

Na dan 31.12.2018. godine, najbrojnija skupina zatvorenika je u dobi izmedu 30 i 40 godina
(32,29%) te u dobi izmedu 40 i 50 godina (23,14%). Ukupno sedamnaest zatvorenika starije od
18, a mlade od 21 godinu (0,81%).

Tablica 9. Dobna struktura zatvorenika na dan 31.12.2018. godine

DOBNA y
KATEGORIJA MUSKARCI ZENE UKUPNO
N % N % N %
14-16 0 0% 0 0 0 0
16-18 0 0% 0 0 0 0
18-21 17 0,86% 0 0 17 0,81
21-25 106 5,38% 5 4,62% 111 5,34
25-30 264 13,40% 9 8,33% 273 13,13
30-40 643 32,63% 28 25,92% 671 32,29
40 - 50 455 23,09% 26 24,07% 481 23,14
50— 60 313 15,88% 22 20,37% 335 16,12
60— 70 136 6,90% 14 12,96% 150 7,21
70— 80 34 1,72% 4 3,70% 38 1,82
stariji od 80 2 0,10% 0 0% 2 0,09
Ukupno 1970 100 % 108 100 % 2078 100 %
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Obzirom na spol, medu muskarcima najvise je zatvorenika u dobi od 30 do 40 godina (32,63%),
a medu zatvorenicama u dobi izmedu 30 i 40 godina (25,92%). U dobi preko 80 godina nalaze
se samo dva zatvorenika.

1.1.2. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora

Tijekom 2018. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 4465 zatvorenika. Od toga
broja 320 je zena ili 7,16 %. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora u odnosu
na ukupan broj zatvorenika tijekom 2018. godine ¢ine 39,33%.

Na dan 31.12.2018. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 998 zatvorenika ili
31,02% od ukupnog broja svih kategorija zatvorenika (3217) .

Tijekom 2018. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je 224 zatvorenika viSe nego tijekom
2017. godine, $to je porast od 5,02%.

U odnosu na broj istraznih zatvorenika koji su se nalazili na dan 31.12.2018. godine, evidentan
je stalni porast broja istraznih zatvorenika, a koji je u odnosu na 2015. godinu (najmanji broj
istraznih zatvorenika u razdoblju od pet godina) iznosi 26,95%.

Slika 8. Zatvorenici u istraZnom zatvoru na dan 31.12. i tijekom godine od 2009 do 2018. godine

4241 4465

3974 3927

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m31.12. wmtijekom godine

U odnosu na vrstu kaznenog djela, na dan 31.12.2018. godine, najvise je bilo istraznih
zatvorenika zbog kaznenih djela protiv javnog reda 263 zatvorenika (26,35%), protiv imovine
229 zatvorenika (22,94%), zatim protiv zivota i tijela 128 zatvorenika (12,82%) te neovlasteno
posjedovanje, proizvodnja i trgovina drogama i tvarima 117 zatvorenika (11,72%).

Slika 9. Zatvorenici u istraZnom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela na dan 31.12.2018.

protiv zdravlja ljudi
117
12%

ostali
261
26%

protiv Zivota i tijela
128
13%

protiv imovine

229 protiv javnog reda
23% 263

26%
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Ukupno novoprimljenih istraznih zatvorenika 2018. godine bilo je 4465. Najvise je
novoprimljenih istraznih zatvorenika koji su pocinili kaznena dijela protiv imovine njih 980 ili
21,94%.

U odnosu na pojedinacno kazneno djelo najvise novoprimljenih istraznih zatvorenika bilo je
zbog kaznenog djela prijetnje njih 532.

Najveci porast novoprimljenih istraznih zatvorenika, njih 260 vise u odnosu na 2017. godinu,
su oni koji su po€inili kaznena djela protiv javnog reda.

U odnosu na duljinu trajanja istraznog zatvora, najviSe zatvorenika koji su se na 31.12.2018.
godine nalazili istraznom zatvoru, njih 3489 boravilo je u istraznom zatvoru od jednog do tri
mjeseca, dok je do godinu dana istu mjeru izdrzavalo 151 zatvorenika.

Tablica 10. Istrazni zatvorenici obzirom na trajanje istraznog zatvora na dan 31.12.2018. godine

Trajanje zatvorenici u maloljetni zatvorenici | UKUPNO | SVEUKUPNO
istraznog zatvora istraznom zatvoru | u istraZnom zatvoru
m Z m Z m Z

do 1 mjesec 200 16 4 0 204 16 220
od 1 do 3 mjeseca 332 16 1 0 333 16 349
od 3 do 6 mjeseci 180 9 0 0 180 9 189
od 6 dol12 mjeseci 141 10 0 0 141 10 151
od 12 do 18 mjeseci 51 4 0 0 51 4 55
od 18 do 24 mjeseca 16 0 0 0 16 0 16
od 24 do 30 mjeseci 8 0 0 0 8 0 8

preko 30 mjeseci 10 0 0 0 10 0 10

U odnosu na dob u strukturi zatvorenika prevladavaju zatvorenici (oba spola) u dobi izmedu
30-40 godina.

Tablica 11. Istrazni zatvorenici obzirom na dob na dan 31.12. i tijekom 2018. godine

31.12.2018. novoprimljeni
zatvorenici u zatvorenici u
Dob O N
istraznom zatvoru istraznom zatvoru
M z M 7z
14 - 16 1 0 4 3
16 -18 7 0 26 3
18-21 29 2 148 16
21-25 98 4 374 38
25-30 155 3 506 39
30 -40 269 26 946 92
40 - 50 210 13 690 58
50 - 60 118 3 371 22
60 - 70 45 4 176 13
70 - 80 10 0 32 0
viSe od 80 1 0 4 1
UKUPNO 943 55 3277 285

1.1.3. Zatvorenici s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja
po ¢lanku 68. Kaznenog zakona

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, zatvorenici koji uz kaznu zatvora imaju izre¢enu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijecenja iz ¢lanka 68. KZ/11, upucuju se na
izdrzavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, gdje se mjera izvrSava u
stacionarnom obliku. U ambulantnom obliku mjera se provodi u drugim kaznenim tijelima, a o
provodenju mjere u ovom obliku odlucuje sud koji je izrekao kaznu i sigurnosnu mjeru.
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Neovisno o tome provodi li se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja stacionarno
ili ambulantno, kaznena tijela u propisanom roku dostavljaju izvjes¢e sudu koji je izrekao kaznu
I sigurnosnu mjeru, radi preispitivanja postoje li uvjeti za njezinim nastavkom, odnosno
obustavom primjene mjere ili promjenom nacina i vremena izvrsenja mjere.

Tijekom 2018. godine u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu su zaprimljena 53 zatvorenika kojima je
uz kaznu zatvora izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja. Na dan
31.12.2018. godine ova sigurnosna mjera provodila se u stacionarnom (u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu) ili ambulantnom obliku (u drugim kaznenim tijelima) prema 80 zatvorenika.

Podaci u grafikonu pokazuju da se broj zatvorenika koji uz kaznu zatvora imaju izre¢enu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijeCenja u posljednjih pet godina stabilizirao, nakon
naglog porasta 2010. i 2011. godine, a zatim kontinuiranog smanjenja, $§to je povezivano s
kretanjem ukupnog broja zatvorenika te promjenama zakonskog okvira vezanog uz izricanje i
izvr§avanje ove sigurnosne mjere.

Slika 10. Zatvorenici s izre¢enom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeenja na dan 31.12.2018.
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1.1.4. Neubrojivi pocinitelji kaznenih djela na izvr§avanju mjere istraznog zatvora na
temelju ¢lanka 551. Zakona o kaznenom postupku

Tijekom 2018. godine u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu bilo je smjeSteno 90 osoba kojima je sud
odredio istrazni zatvor prema ¢lanku 551. Zakona o kaznenom postupku, do donoSenja
pravomoc¢nog rjesSenja o prisilnom smjestaju i lijeCenju.

Po pravomoénosti rjedenja o prisilnom smjestaju sudac nadleznog Zupanijskog suda neubrojive
osobe upucuje u psihijatrijsku ustanovu radi prisilnog smjestaja i lijecenja (Psihijatrijsku
bolnicu Vrapce, Psihijatrijsku bolnicu ,,dr. I. Barbot* u Popovaci, Psihijatrijsku bolnicu Rab i
Psihijatrijsku bolnicu Ugljan).

1.1.5. Zatvorenici strani drzavljani

Uprava za zatvorski sustav i probaciju ostvaruje suradnju s drugim drzavama neposredno putem
konzularnih predstavnistava, na temelju medunarodnih pravnih propisa i Zakona o izvr§avanju
kazne zatvora. Takoder, Hrvatska primjenjuje preporuku Vijeca Europe vezano uz zatvorenike
strane drzavljane - Preporuka Rec (2012)12 koju je Odbor ministara usvojio 10. listopada 2012.
godine na 1152. sastanku zamjenika ministara.

Na dan 31.12.2018. godine, u zatvorskom sustavu se nalazilo ukupno 389 osoba (368 muskarca
i 21 zena) koje nisu hrvatski drzavljani. Od ukupnog broja zatvorenika stranih drzavljana njih
76 su drzavljani EU, dok njih 313 nisu drzavljani EU.

Iz navedenih podataka vidljiv je trend znacajnog povecanja broja stranih drzavljana (gotovo
73%) u odnosu na njihov broj na dan 31. 12. 2017. godine kada se u zatvorskom sustavu nalazilo
ukupno 225 osoba koje nisu hrvatski drZavljani. Navedeno povecanje najve¢im je dijelom
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uvjetovano migrantskom krizom uslijed koje je znatno povecan broj po€injenih kaznenih djela
trgovanja ljudima i/ili protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj.

Razdioba zatvorenika po drzavljanstvu prikazana je na slijedecoj slici (drzavljani EU i ostalih
zemalja).

Slika 11. Zatvorenici (svi statusi), strani drzavljani EU i ostalih zemalja na dan 31.12.2018.
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Uprava za zatvorski sustav i probaciju suraduje s veleposlanstvima i konzularnim
predstavni$tvima stranih drzava u Republici Hrvatskoj vezano uz zatvorenike strane drzavljane
koji se u hrvatskom zatvorskom sustavu nalaze u razli¢itim formalnopravnim statusima (na
izdrZzavanju kazne zatvora izrecene u kaznenom ili prekrSajnom postupku, u istraznom zatvoru,
u postupku transfera ili se pak nalaze u ekstradicijskom pritvoru radi izrucenja i dr.). Prilikom
dolaska zatvorenika stranog drzavljanina u zatvor ili kaznionicu, o tome se odmah obavjestava
Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova koje zatim obavjeStava nadlezno konzularno
predstavniStvo. Konzularni predstavnici redovito komuniciraju sa zatvorenicima svojim
drzavljanima putem posjeta, telefona i/ili pisama.

Prigodom dolaska na izdrzavanje kazne zatvora zatvorenike strane drzavljane upoznaje se sa
njihovim pravima, na¢inom njihove zastite i obvezama §to se u praksi i ¢ini od strane sluzbenika
kaznionica i zatvora koji imaju znanje nekog od stranih jezika.

Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav i probaciju je tijekom 2018. godine upravo u svrhu
informiranja zatvorenika-stranih drzavljana dostavio na koristenje svim kaznenim tijelima
slikovni rjec¢nik: ,,Foreign National Prisoners Picture Dictionary* (www.prisonwatch.org).
Takoder, tijekom prosle godine azuriran je i ,,Priru¢nik za zatvorenike™ a u tijeku je njegovo
tiskanje u Kaznionici u Glini, te ¢e biti dostavljen na koristenje kaznenim tijelima.
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1.2.Maloljetnici

U Upravi za zatvorski sustav i probaciju izvrSavaju se sljedece sankcije izreene
maloljetnicima: odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod, kazna maloljetnickog zatvora,
istrazni zatvor izreCen maloljetnicima te sigurnosne mjere izreCene uz odgojnu mjeru
upucivanja u odgojni zavod i1 kaznu maloljetnickog zatvora.

1.2.1. Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju (muske
osobe) i Odgojnom zavodu u Pozegi (zenske osobe). Sukladno Pravilniku o na¢inu izvrSavanja
odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, maloljetnici/ce se razvrstavaju u odgojne skupine:
pozitivno poticajnu skupinu u otvorenim uvjetima, odgojnu skupinu u poluotvorenim uvjetima
ili odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima.

Tijekom 2018. godine na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod bilo je 76
maloljetnika i 13 maloljetnica. Na kraju 2018. godine odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni
zavod izvrSavalo je 38 maloljetnika i 6 maloljetnica.

Tablica 12. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na dob, na dan 31.12.2018.

DOB Broj maloljetnika

muski Zene
14-16 5 3
1618 24 2
18-21 9 1
21-23 0 0
23-27 0 0
UKUPNO 38 6

Tablica 13. Maloljetnici/e na izvrSavanju odgojne mjere s obzirom na vrstu kaznenih djela, na dan 31.12.2018. godine

Broj maloljetnika
KAZNENA DJELA . »
muski zene
protiv Zivota i tijela 0 2
protiv imovine 31 1
spolno zlostavljanje i iskoriStavanje djeteta 2 0
protiv spolne slobode 1 0
protiv osobne slobode 2 1
protiv javnog reda 1 1
protiv opée sigurnosti 1 0
protiv privatnosti 0 1
UKUPNO 38 6

Kod maloljetnika i maloljetnica prevladavaju kaznena djela protiv imovine, sa 72,73%, slijede
kaznena djela protiv osobne slobode sa 6,82%, kaznena djela protiv zivota 1 tijela, spolno
zlostavljanje i iskori$tavanje djeteta te kaznena djela protiv javnog reda s po 4,55% te kaznena
djela protiv opce sigurnosti, protiv privatnosti i protiv spolne slobode s 2,27%.

Medu maloljetnicima (oba spola), najviSe je onih sa nezavrSenom osnovnom $kolom, kojih je
36,36%, zatim slijede maloljetnici sa zavrSenom osnovnom Skolom s 31,82%, maloljetnici sa
zavrSenim osposobljavanjem s 11,36%, maloljetnici s nezavrSenom srednjom ili obrtnicko
Skolom sa 6,82% te po jedan maloljetnik (2,27%) sa zavrSenom srednjom ili obrtnickom
skolom, bez Skolske spreme i maloljetnik koji ne zna pisati, Citati te ne poznaje osnovne
racunske operacije.
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Tablica 14. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na stupanj obrazovanja, na dan 31.12.2018. godine

STUPANJ OBRAZOVANJA Broj maloljetnlka
muski Zene
ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije 1 0
bez skolske izobrazbe 1 0
nezavr$ena OS 15 1
zavr$ena OS 14 0
nezavrSena srednja ili obrtnicka Skola 3
zavr$ena srednja ili obrtnic¢ka skola 0
drugo-osposobljavanje 2
UKUPNO 38 6

Tijekom 2018. godine u razliCite programe izobrazbe bilo je uklju¢eno 25 maloljetnika i1 5
maloljetnica. Najvise maloljetnika, njih 14, bilo je uklju¢eno u osnovnu skolu, a 10 maloljetnika
ukljuceno je u osposobljavanje. U obrtnicke ili strukovne $kole izvan zavoda bila su ukljucena
3 maloljetnika i 3 maloljetnice.

Tablica 15. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na njihovu ukljuéenost u razli¢ite oblike izobrazbe
u zavodu, na dan 31.12.2018. godine

. . Broj maloljetnika
UKLJUCENOST U RAZLICITE OBLIKE IZOBRAZBE . ”
muski Zene

opismenjavanje 0 0
osnovna $kola 13 1
osposobljavanje 1
obrtnicka i strukovna $kola izvan zavoda 3
srednja 0
UKUPNO 25 5

1.2.2. Kazna maloljetni¢kog zatvora

Kazna maloljetni¢kog zatvora izvrSava se posebnom Odjelu za izvrSavanje maloljetnickog
zatvora u Kaznionici u Pozegi u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima te u otvorenim uvjetima
u Kaznionici u Valturi. Za Zenske osobe kazna maloljetnickog zatvora izvr$ava se u Odjelu za
izvr§avanje maloljetnickog zatvora u Kaznionici u PoZegi.

Tijekom 2018. godine na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora bilo je 17 maloljetnika 1 niti
jedna maloljetnica. Na 31.12.2018. godine, na izvrSavanju kazne maloljetni¢kog zatvora bilo je
8 maloljetnika.

Tablica 16. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2018., s obzirom na dob
Broj maloljetnika
DOB sl
muski Zene
16 -18 1 0
18-21 6 0
21-25 1 0
UKUPNO 8 0

Najvise maloljetnika, njih 75% ima izrecenu kaznu izmedu jedne i tri godine.
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Tablica 17. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2018., s obzirom na duljinu izre¢ene kazne
Broj
muski Zene

DULJINA KAZNE

od 6 mjeseci do 1 godine
od 1 do 3 godine

od 3 do 5 godina

od 5 do 10 godina

UKUPNO

@0 (O ||
O (|[ojo|o|o

Na kraju 2018. godine najveci broj maloljetnika (4) izvrsavao je kaznu maloljetni¢kog zatvora
zbog imovinskih kaznenih djela.

Tablica 18. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2018., s obzirom na vrstu kaznenih djela

KAZNENA DJELA Broj maloljetnika

muski Zene
protiv zivota i tijela 2 0
protiv imovine 5 0
spolno zlostavljanje i iskoriStavanje djeteta 1 0
UKUPNO 8 0

Od maloljetnika koji izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora, njih 62% ima nezavrSenu
osnovnu skolu, 25% ima zavrSenu osnovnu Skolu, a 13% ima zavrSenu srednju ili obrtnicku
Skolu ili drugo osposobljavanje.

Tablica 19. Maloljetnici/e u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2018., s obzirom na stupanj obrazovanja

STUPANJ OBRAZOVANJA kiBrOJ

Zene
0

w<

mu

ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije

bez skolske izobrazbe

nezavrsena OS

zavrsena OS

zavrsena srednja ili obrtnicka Skola
drugo-osposobljavanje
UKUPNO

@O |OoO|—,[(MNOITO|O
Olo|lo|o|lo|o

1.2.3. Maloljetnici u istraZznom zatvoru

Kad prema Zakonu o kaznenom postupku postoje uvjeti za odredivanje istraZnog zatvora,
prema maloljetniku ¢e se odrediti istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, razmjerno prema
tezini djela 1 ocekivanoj sankciji, u najkra¢em nuznom trajanju (najdulje mjesec dana i uz
produljenje dva puta po mjesec dana).

Nacin izvr§avanja istraznog zatvora za maloljetnike propisan je Odlukom ministra o osnivanju
posebnih zatvorskih jedinica za maloljetnike kojima je odreden istrazni zatvor.

Tijekom 2018. godine u istraznom zatvoru bilo je 47 maloljetnika, i to uglavnom u Zatvoru u
Zagrebu (14), Zatvoru u Splitu (7) i Zatvorima u Osijeku, Varazdinu i Karlovcu (4), dok je u
ostalim zatvorima njihov broj u promatranom razdoblju bio vrlo mali, odnosno jedan, dva ili
niti jedan maloljetnik. U gotovo 76,59% slucajeva (36 mlt) istrazni zatvor odredivan je starijim
maloljetnicima i to samo kao krajnja mjera, u najkraCem nuznom trajanju.
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Broj dana boravka maloljetnika u istraznom zatvoru krece se u rasponu od 1 dana do 150 dana.

Broj novoprimljenih maloljetnika u istraznom zatvoru manji je u odnosu na prethodnu godinu
za 26,53%. Na dan 31.12.2018.godine u istraznom zatvoru bilo je 8 maloljetnika.

Nacin izvrSavanja istraznog zatvora za maloljetnike propisan je Odlukom ministra o osnivanju
posebnih zatvorskih jedinica za maloljetnike kojima je odreden istrazni zatvor.

1.3.KaZnjenici

Termin kaznjenici oznacava zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora u prekrSajnom
postupku i zatvorenike kojima je izre€ena kazna zatvora kojom je zamijenjena izreCena novcana
kazna izvrSavanjem kazne U zatvorima, kao i zatvorenike kojima je u prekrsajnom postupku
odredeno zadrzavanje.

U zatvorima je tijekom 2018. godine boravilo ukupno 2662 zatvorenika u ova tri statusa od
kojih 586 zatvorenika kojima je u prekrSajnom postupku izreCena kazna zatvora, 366
zatvorenika kojima je izreCena novéana kazna zamijenjena kaznom zatvora, te 1710 osoba
kojima je u prekrSajnom postupku odredeno zadrZavanje.

Slika 12. Zatvorenici kojima je izre¢ena kazna u prekrSajnom postupku obzirom na vrstu izre¢ene kazne tijekom
2018. godine

® prekrSajna kazna zatvora

B prekrSajno zadrzani

novc¢ana kazna izreCena u
prekrsaju zamjenjena zatvorom

1.4.0sobe starije zZivotne dobi

Na dan 31.12.2018. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se 190 zatvorenika starijih od 59
godina (172 muskaraca i 18 Zena), §to predstavlja 5,90% od ukupne populacije zatvorenika
(N=3217.). U dobi izmedu 60 i 70 godina je ukupno 150 zatvorenika (4,6% od ukupnog broja
zatvorenika, od ¢ega je 136 muskaraca i 14 zena. U dobi izmedu 70 i 80 godina je ukupno 38
zatvorenika (1,18% od ukupnog broja zatvorenika) od ¢ega je 34 muskaraca i 4 zene. Dvoje
zatvorenika stariji su od 80 godina.

Zatvorenici starije Zivotne dobi upucuju se, kao i svi ostali zatvorenici koji su pravomoc¢no
osudeni na kaznu zatvora, na daljnje izvrSavanje kazne zatvora u kaznionicu ili zatvor u skladu
s Okvirnim mjerilima za upucivanje (ovisno o visini izrecene kazne, vrsti kaznenog djela,
kriminoloSkim osobinama, procjeni rizi¢nosti i zdravstvenom stanju). Pri tome se uvazavaju
specifi¢ne potrebe ove populacije, prije svega mogucnosti kretanja i organizacija zdravstvene
zastite.
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1.5.0s0be s invaliditetom

Osobe s invaliditetom uklju¢uju one koji imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oste¢enja koja u medudjelovanju s razliitim preprekama mogu sprecavati njihovo
puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima (Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom).

Uvazavajuci specifi¢ne potrebe osoba s invaliditetom u ovom Izvjeséu obuhvaéeni su podaci o
zatvorenicima koji su trajno ograniceno pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica, pokretni uz
pomo¢ Stake ili drugog slicnog pomagala, osobe s oste¢enim sluhom kao 1 osobe s viSestrukim
oSte¢enjima. lako se - statisti¢ki gledano - u zatvorskom sustavu radi o relativno malom broju
zatvorenika koji su osobe s invaliditetom, ovoj populaciji zatvorski sustav pridaje posebnu i sve
vecu paznju te je unutar svojih smjestajnih kapaciteta osigurao, prema sadasnjim pokazateljima,
dostatan broj soba.

lako zatvorski sustav kontinuirano ¢ini pomake za poboljSanje smjestajnih uvjeta za osobe s
invaliditetom, Cinjenica je da su odredena kaznena tijela gradevine iz 19. stolje¢a, u samom
sredistu grada s objektivnom nemogucénos$cu znacajnijih arhitektonskih izmjena.

U Centru za dijagnostiku uz Zagrebu tijekom protekle godine uredena je i opremljena jedna
spavaonica na nacin da bude prilagodena osobama invaliditetom, takoder je prilagoden i
sanitarni ¢vor. U Zatvoru u Osijeku u 2018. godine izvrSeni su gradevinski zahvati u smislu
postavljanja pristupnih rampi i zastitnih ograda na ulazu u zatvor, upravnoj zgradi te u krugu
zatvora, kako bi zatvorenici, a i druge osobe s invaliditetom, mogle nesmetano uci i kretati se
u prostoru zatvora. Na zatvorenickom odjelu, u prizemlju zgrade, jedna soba je prenamijenjena
za potrebe osoba s invaliditetom, koja je opremljena na na¢in da navedene osobe mogu obavljati
osnovne zivotne potrebe u skladu sa svojim zdravstvenim stanjem.

Centar za izobrazbu provodi izobrazbu svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog sustava
za stjecanje posebnih znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje specifi¢nih poslova vezanih za
zatvorenike i maloljetnike a uz navedeno, isti¢e se da se pridaje posebna pozornost edukaciji
na temu posebnosti u postupanju s osobama s invaliditetom u zatvorskom sustavu. Slijedom
navedenog, tijekom 2018. godine nastavila se provoditi edukacija o pravilnom ophodenju s
osobama s invaliditetom u penalom sustavu.

Tijekom 2018. godine u kaznionicama i zatvorima boravilo je 15 osoba s teSkim tjelesnim
invaliditetom (vezani uz kolica), 61 osoba ograni¢eno pokretna uz pomo¢ pomagala, 2 0sobe S
oStecenim vidom (koriste bijeli Stap), 30 osoba s ostecenim sluhom, 18 osoba s viSestrukim
ostecenjima, dok je 17 osoba bilo liSeno poslovne sposobnosti.

Osobe s invaliditetom se u pravilu nastoji ne odvajati od ostale zatvorske populacije ve¢ se radi
na njihovoj inkluziji uz podrzavanje postupka njihovog ukljucivanja u sve one dnevne
aktivnosti u kojima mogu 1 Zele sudjelovati zajedno sa ostalim zatvorenicima. Ukoliko postoji
potreba za pomoc¢i druge osobe, radno se rasporeduje drugi zatvorenik za pomo¢ zatvoreniku s
invaliditetom u aktivnostima koje on sam ne moze obaviti. Na ovaj nacin, osim $to je osigurana
potrebna pomo¢, razvija se meduljudska solidarnost i razbijaju predrasude i stereotipi, $to
zasigurno doprinosi manjoj socijalnoj iskljucenosti. Iskustva govore da osobe s invaliditetom
poticu druge na razvoj razumijevanja, empatije i drustvene odgovornosti za pruzanje pomoci.
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1.6.Zatvorenici ovisnici
1.6.1. Ovisnici o drogama

Ovisnici o drogama, osobe koje zloupotrebljavaju drogu, odnosno osobe s drogom
uzrokovanim poremecajima (u daljnjem tekstu: ovisnici o drogama) ¢ine jednu od tretmanski i
sigurnosno najzahtjevnijih skupina zatvorenika. Ovisnost o drogama je gotovo u pravilu
izravno povezana s ¢injenjem kaznenih djela, a stopa recidivizma u ovoj skupini visa je nego u
opc¢oj zatvoreni¢koj populaciji. Takoder, zatvorenici ovisnici o drogama skloniji su rizicnom
ponasanju u zatvoru od ostale zatvoreniCke populacije (samoozljedivanje, pokusaji suicida,
konflikti s drugim zatvorenicima, pokusaji unosa droge i sl.) te je kod njih veca ucestalost
zdravstvenih problema (hepatitis, HIV te opcenito losije zdravstveno stanje), unato¢ tome §to
su u prosjeku mladi od ostatka zatvorenicke populacije.

Tijekom 2018. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 1299 zatvorenika i maloljetnika
ovisnika o drogama (svi formalnopravni statusi), sto ¢ini 11,44% ukupne zatvorenicke
populacije u toj godini (N=11352).

Na dan 31. prosinca 2018. godine u zatvorskom sustavu se nalazilo 449 zatvorenika ovisnika o
drogama (svi formalnopravni statusi), $to je 13,96% ukupne zatvorenicke populacije na taj dan

(N=3217).

U 2018. godini nastavio se trend kontinuiranog smanjivanja broja zatvorenika ovisnika o
drogama, koji je zapoceo jo$ 2013. godine. Smanjivanje broja ovisnika povezuje se sa
stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona (KZ/11) od 1. sije¢nja 2013. godine, prema kojem
je posjedovanje droga za vlastite potrebe preslo iz kaznene u prekrsajnu odgovornost, s trendom
smanjivanja ukupnog broja zatvorenika te s radom probacije u sve ve¢em opsegu.

Kada se govori samo 0 osobama Kkoje su se nalazile na izdrZzavanju kazne zatvora, tijekom
godine ovisnika o drogama bilo je 678 te su u ovoj potkategoriji zatvorenika (N=4119) ¢inili
udio od 16,46%. Od ukupno 2078 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu zatvora 31. prosinca
2018. godine, ovisnika o drogama je bilo 315 odnosno 15,16%.

Od 106 maloljetnika koji su tijekom 2018. godine izdrzavali kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod 17 maloljetnika, odnosno 16,04% utvrdeni su
ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih
tvari.

Na dan 31. prosinca 2018. godine kaznu maloljetnickog zatvora ili odgojnu mjeru upucivanja
u odgojni zavod izdrZavala su 52 maloljetnika, od ¢ega su kod njih 9, odnosno 17,31% utvrdeni
ovisnost o drogama i/ili problemi uzrokovani uporabom droga. Jedan maloljetnik imao je
izreCenu posebnu obvezu da se uz suglasnost staratelja podvrgne stru¢nom medicinskom
postupku i postupku odvikavanja od droge.

0Od 401 zatvorenika ovisnika o drogama koji su tijekom 2018. godine zaprimljeni na izdrzavanje
kazne zatvora, maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod (sve
pravomoc¢no osudene 0sobe), 110 osoba, odnosno njih 27,43% su prvi puta na izdrZzavanju
kazne zatvora, $to je za 1,68% vise nego u 2017. godini. Sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja
od ovisnosti o drogama imalo je izreCeno 25,19% ovisnika o drogama zaprimljenih na
izdrzavanje kazne zatvora u 2018. godini.

Od ukupnog broja zatvorenika ovisnika koji su se tijekom 2018. godine po bilo kojoj
formalnopravnoj osnovi nalazili u zatvorskom sustavu (N=1299), najviSe je zatvorenika
ovisnika koji izdrZavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku (52,19%), zatim
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zatvorenika na izdrzavanju mjere istraznog zatvora (38,26%), prekrsajno kaznjenih (8,24%),
maloljetnika koji izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora (0,85%) te maloljetnika koji
izdrzavaju odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod (0,46%).

Tablica 20. Zatvorenici-ovisnici prema vrstama droge

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2018.

. Mgy | MU . | miry (MitU

VRSTE DROGA | zatvoren| Istrazni | Prekriajno mllt odgojno| Zatvoren | Istrazni |PrekrSajno ml.t odgojno
ici zatvor | kaznjeni ‘ m ici zatvor | kaznjeni ‘ m

zatvoru zatvoru

zavodu zavodu
opijati F11 337 180 28 0 0 171 56 0 0 0
kanabinoidi F12 37 10 6 1 1 16 5 0 1 1
sedativi i hipnotici F13 7 1 0 0 1 3 0 0 0 0
kokain F14 25 31 2 0 0 10 6 0 0 0
's:tlrgulatlvna sredstva 5 8 3 0 1 2 1 0 0 0
halucinogeni F16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hlapljiva otapala F18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vise droga i ostale F19 267 267 68 10 3 113 56 1 4 3
UKUPNO 678 497 107 11 6 315 124 1 5 4

U ukupnoj populaciji ovisnika o drogama tijekom 2018. godine (N=1299) najzastupljenija je
bila ovisnost o viSe droga s 47,34%, zatim ovisnost o opijatima s 41,96 %. Slijedi ovisnost o
kokainu sa 4,46%, ovisnost o kanabinoidima sa 4,23%, ovisnost o stimulativnim sredstvima sa
1,31% i ovisnost o sedativima i hipnoticima s 0,69%. U 2018. godini nije bilo zatvorenika
ovisnika o halucinogenima i hlapljivim otapalima.

Tablica 21.Zatvorenici ovisnici 0 drogama u odnosu na dob i spol

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2018.
Zatvorenici, . " Zatvorenici, . "
DOB | SPOL | odgojni zavod, Istrazni Prelfrgajgo odgojni zavod, Istrazni Prelfrgajgo
zatvor kaznjeni zatvor kaznjeni
mlt. zatvor mlt. zatvor

m 7 m 7 m 7 m 7 m V4 m 7
<16 god. 0 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
16-20 god. 11 2 14 0 2 0 7 1 1 0 0 0
21-25 god. 55 2 29 1 9 1 19 0 5 0 0 0
26-30 god. 108 2 75 0 7 0 51 1 16 0 0 0
31-35 god. 145 10 97 11 24 0 79 I 28 2 0 0
36-40 god. 183 8 143 5 20 0 78 5 27 1 0 0
>40 god. 160 6 111 11 41 3 70 4 41 3 1 0
UKUPNO 662 33 | 469 28 103 4 304 20 118 6 1 0

Kao i u ukupnoj zatvorenic¢koj populaciji, 1 medu zatvorenicima ovisnicima o drogama (svih
formalnopravnih statusa) tijekom 2018. godine prevladavaju muSke osobe, s udjelom od
95,00%.

U odnosu na dob, tijekom 2018. godine najvise zatvorenika ovisnika o drogama (svi
formalnopravni statusi) bilo je u dobi od 36 do 40 godina i to njih 29,21%, a zatim slijede
zatvorenici stariji od 40 godina, kojih je bilo 25,56%. Navedeno predstavlja nastavak trenda
povecanja udjela ovisnika o drogama starijih od 40 godina koji se zapaza unazad nekoliko
godina (starijih ovisnika o drogama u 2015. godini bilo je 18,98%, u 2016. godini bilo ih je
20,09%, a u 2017. godini 22,32%). U dobi od 31 do 35 godina tijekom 2018. godine bilo je
22,09% zatvorenika ovisnika o drogama, u dobi od 26 do 30 godina bilo je 14,78% zatvorenika
ovisnika o drogama, u dobi od 21 do 25 godina njih 7,47%, u dobi od 16 do 20 godina 2,23%,
a nije bilo ovisnika o drogama mladih od 16 godina.
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1.6.2. Owvisnici o alkoholu

Ovisnici o alkoholu, odnosno osobe s alkoholom uzrokovanim poremecajima (u daljnjem u
tekstu: ovisnici o alkoholu) u zatvorski sustav u pravilu dolaze u poodmaklom stupnju
propadanja li¢nosti te u fazi kada je alkoholizam prac¢en nizom dodatnih poremecaja i problema
na fizickom, psihickom i socijalnom planu.

Tijekom 2018. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 962 zatvorenika ovisnika o

alkoholu, (svi formalnopravni statusi), Sto ¢ini 8,47% ukupne zatvoreni¢ke populacije u toj
godini (N=11352).

Na 31. prosinca 2018. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se 327 zatvorenika ovisnika o

alkoholu (svi formalnopravni statusi), Sto je 10,16% ukupne zatvorenicke populacije na taj dan
(N=3217).

Kada se govori samo o osobama koje su se nalazile na izdrzavanju kazne zatvora, tijekom
godine ovisnika o alkoholu bilo je 579 te su u ovoj potkategoriji zatvorenika (N=4119) ¢inili
14,06%. Od ukupno 2078 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu zatvora 31. prosinca 2018.
godine, njih 273, odnosno 13,14% bili su ovisnici o alkoholu.

Od 106 maloljetnika koji su tijekom 2018. godine izdrzavali kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni zavod, kod 6 maloljetnika, odnosno 5,66% utvrdeni su
ovisnost o alkoholu, zlouporaba alkohola i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom alkohola. Na
dan 31. prosinca 2018. godine kaznu maloljetnickog zatvora ili odgojnu mjeru upuéivanja u
odgojni zavod izdrZavala su 52 maloljetnika, od ¢ega su kod njih 2, odnosno 3,85% utvrdeni
ovisnost o alkoholu i/ili problemi uzrokovani uporabom alkohola. Valja napomenuti da se kod
maloljetnika u pravilu ne radi o razvijenoj ovisnosti, nego o manifestiranim problemima u
ponaSanju povezanim s prekomjernom uporabom alkohola.

Od 306 zatvorenika ovisnika o alkoholu koji su tijekom 2018. godine zaprimljeni na izdrzavanje
kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod (sve
pravomoc¢no osudene osobe), 146 osoba, odnosno njih 47,71% su prvi puta na izdrzavanju
kazne zatvora. Sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od ovisnosti o alkoholu imalo je izreceno
38,89% ovisnika o alkoholu zaprimljenih na izdrZavanje kazne zatvora u 2018. godini.

Tablica 22. Zatvorenici ovisnici 0 alkoholu prema dobi i spolu

g prlmljenlt;gg?xgrenlka Lk Broj zatvorenika na dan 31.12.2018.
Zatvorenici, Zatvorenici,
DOB | SPOL odgojni Istrazni Prekrsajno Odgojni Istrazni PrekrSajno
zavod, zatvor kaznjeni zavod, zatvor kaznjeni
mlt. zatvor mlt. zatvor
m 7 m 7 m Z m Z m Z m Z
<16 god. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 3 0 0 0 1 0 2 0 0 0] 0] 0
21-25 god. 34 0 12 1 3 0 11 0 1 0 0 0
26-30 god. 64 2 13 0 5 1 26 0 6 0 0 0
31-35 god. 85 1 13 1 14 0 46 0 2 0 1 0
36-40 god. 86 0 12 1 15 0 35 0 4 0 0 0
>40 god. 302 8 138 7 135 5 149 6 34 2 2 0
UKUPNO 574 11 188 | 10 173 6 269 6 47 2 3 0

S obzirom na spol, kao i u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, i medu zatvorenicima ovisnicima
o alkoholu (svih formalnopravnih statusa) prevladavaju muske osobe, s udjelom od 97,19%

tijekom 2018. godine.
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U odnosu na dob, tijekom 2018. godine najvise zatvorenika ovisnika o alkoholu bilo je starije
od 40 godina (61,85%). Navedeno je u skladu s uvodnom napomenom da zatvorenici ovisnici
o alkoholu u zatvorski sustav ulaze nakon visegodiSnjeg opijanja, u fazi kada je alkoholizam
pracen nizom dodatnih poremecaja i problema. Slijede zatvorenici u dobi od 36 do 40 godina i
u dobi od 31 do 35 godina, s po 11,45%, zatvorenici u dobi od 26 do 30 godina s 8,84%, u dobi
od 21 do 25 godina s 5,2% i zatvorenici i maloljetnici u dobi od 16 do 20 godina s 0,42%, dok
ovisnika o alkoholu mladih od 16 godina tijekom 2018. godine nije bilo.

1.7.Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika

Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika ostvaruje se u ambulantama kaznionica, zatvora
I odgojnih zavoda. Specijalisticki pregledi i bolni¢ko lije¢enje provode se u Zatvorskoj bolnici
u Zagrebu, a u slucajevima hitnosti ili nemoguénosti zbrinjavanja u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu zatvorenike i maloljetnike se upucuje u vanjske zdravstvene ustanove.

Zatvorenicima se osigurava lijeCenje te mjere i aktivnosti zdravstvene zastite kvalitetom i
opsegom odredenim u javnom zdravstvu za osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, a zatvorenicima koji nemaju zdravstveno osiguranje lijeCenje se osigurava na trosak
kaznenog tijela.

Sukladno dogovoru s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorenici i maloljetnici koji
imaju status zdravstveno osigurane osobe mogu se lijeciti kod lije¢nika u javnom zdravstvu u
ambulantama u sjedi$tu kaznionica, zatvora odnosno odgojnih zavoda. Propisuju im se lijekovi
s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja. Lije¢nicki pregledi zatvorenika i maloljetnika u pravilu se
obavljaju bez nazocnosti sluzbenika osiguranja, a u njegovoj nazo¢nosti samo u sluc¢ajevima
kada to izri¢ito zahtijeva lijeCnik.

U 2018. godini zatvorenicima i maloljetnicima je pruzana potrebna zdravstvena zastita i
lijeCenje u sljede¢em opsegu:

61994 opca lijecnicka pregleda,

3208 stomatoloskih pregleda,

5535 psihijatrijskih pregleda,

1133 laboratorijske pretrage,

314 drugih pregleda (samo Zatvorska bolnica u Zagrebu za zatvorenike iz drugih
kaznenih tijela)

9412 specijalistickih zdravstvenih pregleda® u ustanovama javnog zdravstva.

V. VVVVYVY

1 0d 2015. godine promijenjen je nadin evidentiranja specijalistickih zdravstvenih pregleda
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Slika 13. Usporedba ukupnog broja zdravstvenih pregleda u kaznenim tijelima i ukupnog broja specijalisti¢kih
pregleda zatvorenika izvan kaznenih tijela u razdoblju od 2008. do 2018. godine

186110 187154 193845

164084 161315
139741 139253

107395

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m zdravstveni pregledi u kaznenim tijelima = specijalisti¢ki zdravstveni pregledi izvan kaznenih tijela

1.7.1. Prevencija i lije¢enje virusnih hepatitisa

Tijekom 2018. godine brzim testovima na hepatitis i/ili HIV testirano je 196 zatvorenika.
Testiranja su se provodila u okviru aktivnosti odjela zdravstvene zastite zatvorenika u kaznenim
tijelima (138 testiranja) te u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo (52 testiranja).
Testiranja su se primarno provodila u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo i
udrugama (192 testiranja), a u manjem broju u okviru aktivnosti odjela zdravstvene zastite
zatvorenika u kaznenim tijelima (4 testiranja na hepatitis)

Edukacijom i savjetovanjem usmjerenim na smanjivanje zdravstvenih Steta povezanih s
uporabom droga, kao i 0 HIV-u i virusnim hepatitisima obuhvacena su 374 zatvorenika tijekom
2018. godine. Edukacija i savjetovanje provodili su se individualno i grupno kroz aktivnosti
odjela zdravstvene zaStite zatvorenika u kaznenim tijelima (314 zatvorenika) te u suradnji s
nastavnim zavodima za javno zdravstvo i udrugama (60 zatvorenika).

U 2018. godini 2 su zatvorenika lijecena od hepatitisa C, a za 12 zatvorenika obavljena je pred
terapijska dijagnosticka obrada, u okviru koje su zatvorenici upucivani na konzilijarne
specijalisticke preglede i preporucene dijagnosticke postupke u Kliniku za infektivne bolesti
,Dr. Fran Mihaljevi¢® i druge ustanove javnog zdravstva nadlezne za donoSenje strucnog
zakljuCka o potrebi lijeCenja i upucivanje zahtjeva za lijeCenje Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje, koji donosi rjesenje o odobrenju lije¢enja.

1.8. Tretman zatvorenika

Za svakog zatvorenika obvezno se donosi pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora na
temelju procjene rizi¢nosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora (o ¢emu ovisi upucivanje u
kaznionice prema stupnju sigurnosti: zatvorena, poluotvorena, otvorena), kao i prema
osobinama i specificnim potrebama zatvorenika primjerenih vrsti i moguénostima kaznionice,
odnosno zatvora. Pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora sastoji se od pedagoskih,
radnih, zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih 1 sigurnosnih postupaka.

Elementi pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora su: smjestaj na odjel, raspored na
rad, nain koriStenja slobodnog vremena, utvrdivanje obrazovne razine i1 potreba za
obrazovanjem ili struénim osposobljavanjem, zdravstveno stanje i potreba za lijecenjem,
ukljucivanje u posebne programe po odluci suda ili procjeni stru¢nog tima (program tretmana
ovisnosti o drogama, alkoholu i dr.), prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada
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zbog potrebe za specificnom psiholoSkom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomoci,
nacin ostvarivanja prava na dodir s vanjskim svijetom, pogodnosti, posebne mjere sigurnosti i
program pripreme za otpust i pomo¢i nakon otpusta.

1.8.1. Opéi programi

Gledano u sirem smislu, tretman obuhvaca sve postupke usmjerene prema zatvorenicima u
svrhu njihove rehabilitacije i resocijalizacije. Ovakvi postupci nazivaju se op¢im programima
tretmana, a odnose se na izobrazbu, rad i organizaciju slobodnog vremena zatvorenika te
program pripreme za otpust i socijalnu integraciju te pruzanje pomoc¢i nakon otpusta, usmjeren
na odrzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti, ustanovama i udrugama
te osobama koje se organizirano bave ukljucivanjem zatvorenika u Zivot na slobodi. Op¢i
programi tretmana provode se interdisciplinarno u suradnji odjela tretmana s odjelima za rad i
strukovnu izobrazbu, odjelima osiguranja te odjelima zdravstvene zastite.

1.8.1.1. Izobrazba zatvorenika i maloljetnika

Izobrazba zatvorenika i maloljetnika odnosi se na zavr$avanje osnovne $kole bez obzira na dob
zatvorenika 1 maloljetnika, osposobljavanje za obavljanje osnovnih, pomoc¢nih poslova,
srednjoSkolsku izobrazbu za odredena zanimanja, pohadanje raznih tecajeva te nastavak
zapocete izobrazbe na razini srednje, vise i visoke Skole.

Kaznionice i zatvori obvezni su organizirati nastavak izobrazbe radi zavr§avanja osnovne $kole
za osobe do 21 godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi. Nastavak
izobrazbe predvida se pojedinacnim programom izvrSavanja kazne zatvora, a zatvorenike Se
potice na zavrSavanje zapocete izobrazbe u cilju lakSe socijalne inkluzije po isteku kazne.

Izobrazba zatvorenika realizira se u suradnji sa vanjskim obrazovnim ustanovama. U
kaznionicama 1 zatvorima se organizira osposobljavanje za odredena zanimanja, a
zatvorenicima se moze omoguciti stjecanje viseg i visokog obrazovanja na vlastiti troSak, ako
se program izobrazbe moze uskladiti sa sigurnosnim razlozima.

Izbor osposobljavanja za osnovne poslove 1 srednjoSkolsko obrazovanje za zanimanja
ograni¢en je brojem verificiranih programa i moguénostima kaznionice, zatvora, odnosno
odgojnog zavoda. NajceSce se radi o osposobljavanju za osnovne poslove u kojem je naglasak
na praktiénom dijelu nastave (poslovi pecenjara, priprematelja jednostavnih jela, bureka i pizza,
jednostavni poslovi u zanimanju kuhar, jednostavni poslovi u zanimanju konobar, parketar,
drvopreradivac-stolar, drvopreradiva¢-bacvar, uzgojitelj svinja i goveda, vocar-vinogradar,
ratar-povrtlar, monter metalnih konstrukcija, operater na racunalu, rukovatelj viliCarom,
soboslikar-li¢ilac, zavariva¢, pomo¢ni zidar, monter strojeva i konstrukcija i traktorist) $to se
upisuje u radnu knjiZicu.

Iz potvrda o osposobljenosti 1 svjedodzbi o zavrSenoj izobrazbi ne smije biti vidljivo da je ista
steCena, odnosno zavrSena tijekom izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere.
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Slika 14. Zatvorenici i maloljetnici uklju¢eni u izobrazbu u periodu 2007. — 2018.

72 745

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

U 2018. godini u razli¢ite obrazovne programe bilo je uklju¢eno 375 zatvorenika i maloljetnika.
Zavrsilo ih je 260, a 90 zatvorenika i maloljetnika nastavljaju zapocete obrazovne programe.

Tablica 23. Zatvorenici i maloljetnici ukljuéeni u razli¢ite oblike izobrazbe tijekom 2018. godine

TIJEKOM GODINE
OBLICI van
IZOBRAZBE upisali | zavrsili | prekinuli | nastavijaju | kz;iz_r:lr:om kaznenog
. tijela
opismenjavanje 4 2 2 0 2 1
osnovna $kola 67 26 13 28 61 6
osposobljavanje 255 192 7 56 251 4
obrtni¢ka i strukovna kola 13 4 3 6 0 13
srednja $kola 1 0 0
visa Skola 1 0 0 0
visoka §kola 0 0 0 0 0
tecajevi 34 34 0 0 34 0
UKUPNO 375 260 25 90 348 26
1.8.1.2. Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama

U 2018. godini nastavljeno je provodenje ,,Projekta resocijalizacije ovisnika 0 drogama koji su
zavrsili neki od programa odvikavanja od ovisnosti 1 rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe vrijeme stabilno
odrZavaju apstinenciju i pridrZzavaju se propisanog nacina lijeenja®.

Do lipnja 2018. obavljeno je informiranje zatvorenika, motiviranje za ukljuc¢ivanje te analiza
iskazanog interesa. Prema preliminarnim podacima prikupljenim u 20 kaznenih tijela, za
ukljucivanje u aktivnosti prekvalifikacije ili doskolovanja bilo je zainteresirano 38 zatvorenika.
Od navedenog broja dio zatvorenika nije ispunjavao uvjete vezano uz istek kazne i/ili
posjedovanje diplome o zavrSenoj Skoli/stupnju obrazovanja.

U drugoj fazi provedbe Projekta organiziran je specijalisticki pregled selekcioniranih
zatvorenika u suradnji kaznenog tijela s lijecnikom medicine rada na ¢ijem podrucju se nalaze
kaznena tijela. Na temelju utvrdenih medicinskih indikacija, izradeno je zavrS$no individualno
misljenje o profesionalnoj orijentaciji, a placanje troSkova specijalistickih pregleda medicine
rada u cijelosti je snosilo Ministarstvo zdravstva, odobravanjem naloga za pla¢anje odabranim
ordinacijama po izvrSenim pregledima. Nakon obavljenih lijecnic¢kih pregleda pri nadleZznim
medicinama rada, daljnju moguc¢nost uklju¢ivanja u program struénog osposobljavanja za
zanimanja na racunalu (1 program), graficke poslove (1 program), program keramicar-oblagac
i program soboslikar-li¢ilac, ostvarilo je ukupno 38 zatvorenika iz 4 kaznena tijela.
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Istovremeno, ponude izvodaca edukacija koje su prikupljene proslijedene su Ministarstvu
znanosti i obrazovanja na odluku, koje je provelo postupak izbora provoditelja edukacije,
uvazavajuéi specifi¢nosti provedbe projekta u zatvorskim uvjetima te je ugovore o realizaciji
osposobljavanja u zatvorskom sustavu sklopilo s dva u¢ilista (Pucko otvoreno uéiliste “Zagreb”
i Skola za grafiku, dizajn i medijsku produkciju u Zagrebu).

Realizacija Projekta planira se poc¢etkom 2019. godine, kada ¢e biti provedeno stru¢no
osposobljavanje za 15 zatvorenika za zanimanja keramicar-oblagac i poslove u tehnici sitotiska.

1.8.1.3. Organizacija slobodnog vremena

Tijekom 2018. godine u kaznenim tijelima organizirane su razliCite vrste sportsko-rekreativnih,
kulturnih i vjerskih dogadanja za zatvorenike i maloljetnike, a u skladu s iskazanim interesom
1 moguénostima kaznionica, zatvora, odnosno odgojnih zavoda.

Tablica 24. Broj i vrsta aktivnosti slobodnog vremena zatvorenika i maloljetnika tijekom 2018. godine
Koncerti 31

kazali$ne predstave 37

KULTURNA | VJERSKA - T

DOGADANJA prlre(-l-be, 1zloz-l?e 27
galerije, muzeji 34

vjerska dogadanja 454

nogomet (turniri) 52

SPORTSKA stolni tenis (turniri) 108
DOGADANJA koSarka (turniri) 51
drugo (badminton, Sah, odbojka, bocanje, dizanje utega, teretana) 672

Zatvorenici 1 maloljetnici su tijekom citave godine, sudjelovali u razli¢itim sportskim
aktivnostima i baviti se sportovima kao $to su nogomet, kosarka, stolni tenis, badminton,
odbojka, boc¢anje, Sah ili vjezbanje u teretani. Organizirani su i razli¢iti sportski turniri unutar 1
izmedu kaznenih tijela, a poticala se i suradnja s lokalnim sportskim klubovima gdje god je za
to postojao interes. Povremeno su gostovali poznati sportasi kako bi zatvorenicima priblizili
sport kroz zdravstveni i socijalni aspekt (Mirko Filipovi¢, Tamara Boro§, Ciro Blazevié, Drazen
Ladi¢, Josip Simunié i dr.).

Od kulturnih dogadanja organizirani su koncerti (glazbene umjetnice Paule Stebih, glazbeni
sastav Dubioza-kolektiv, mjeSoviti pjevacki zbor Filozofskog fakulteta Concondria Diseros,
koncert glazbenog sastava Romskog drustva u suradnji s Unijom Roma, reper Ante Cash 1 dr.),
kazaliSne predstave (,,Svoga tela gospodar® u izvedbi Puckog kazaliSta iz BuSevca, kazaliSna
predstava ,,.Devet zapovijedi® u izvedbi kazaliSne udruge ,,Kaj*, lutkarska predstava studenata
Akademije za umjetnosti kulturu, predstava ,,Crna mati zemlja“-Zagrebackog kazaliita mladih,
autobiografija Johana Pridmorea ,Ispovijest londonskog gangstera®, gostovanje Zlatana
Zuhri¢a Zuhre u predstavi ,,Metoda za brak®...). Organizirani su susreti s knjiZevnicima i
poznatim javnim osobama (knjizevna tribina ,,Svaki trenutak je vazan“ predstavio Dejan
Nemci¢, gostovanje knjizevnika Kristiana Novaka), kao i glazbene sluSaonice, predavanja te
tribine o aktualnim dogadajima.

Zatvorenici i maloljetnici sudjelovali su takoder u radu literarno-novinarske, likovne i glazbene
sekcije, a rezultat toga su Casopisi kaznenih tijela koje su pripremili i uredili zatvorenici te
glazbene grupe koje djeluju u kaznenim tijelima. Tijekom godine organizirane su prodajne
izlozbe likovnih radova zatvorenika i maloljetnika koje su naiSle na vrlo dobar odaziv.

U 2018. godini zatvorenicima i maloljetnicima omogucena je posudba knjiga iz gradskih
knjiZnica ili knjiZnica u kaznenim tijelima koje se kontinuirano obogacuju novim naslovima iz
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razli¢itih donacija. Omoguceno im je da nabavljaju knjige, asopise i dnevni tisak vlastitim
sredstvima putem zatvorske prodavaonice.

Nastavljajuci se na vrlo uspjesnu praksu proteklih godina, kaznena tijela su aktivno sudjelovala
u travnju 2018. godine u obiljeZavanje manifestacije ,,No¢ knjige* kroz razli¢ite aktivnosti.
Organizirano je ¢itanje ulomaka iz knjiga, odrzane su radionice pri¢anja prica, predstavljeni su
literarni radovi zatvorenika, proglaseni su ,,naj¢ita¢i“ - zatvorenici koji su tijekom godine
procitali najvise naslova, uredeni su panoi s temom knjiga i Citanja, odrzane su projekcije
filmova snimljenih po knjizevnim predlo$cima, a veéina je kaznenih tijela ostavila upaljena
svjetla dulje kako bi zatvorenici mogli dulje Citati.

Tijekom protekle godine zabiljezena je suradnja s udrugama civilnog drustva koje su na
razliite naCine sudjelovale u aktivnostima vezanim uz slobodno vrijeme zatvorenika i
maloljetnika.

1.8.1.4. DuSobriZnistvo i vjeroispovijedanje

Zatvorenici 1 maloljetnici imaju pravo na vjeroispovijedanje koriste¢i vlastitu vjersku literaturu
i stvari za religijsku uporabu, a takoder imaju pravo kontaktirati s vjerskim sluzbenikom svoje
vjerske zajednice.

Vjeroispovijedanje i duSobrizniStvo za najzastupljenije vjerske zajednice uredeno je
sporazumima o dusobrizni$tvu koje pojedina vjerska zajednica potpisuje s Vladom Republike
Hrvatske na temelju medunarodnih ugovora i Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (ovakav
sporazum za sada postoji za zatvorenike i maloljetnike katolicke, pravoslavne i muslimanske
vjeroispovijesti). U sluCajevima ostalih vjerskih zajednica (upisanih u Evidenciju vjerskih
zajednica u Republici Hrvatskoj koju vodi Ministarstvo uprave) zainteresiranom zatvoreniku
ili maloljetniku omogucuje se kontakt s predstavnikom kojeg imenuje vjerska zajednica.

Povodom velikih katolickih blagdana i ostalih blagdana drugih vjeroispovijesti osobita se
paznja poklanja vjerskim potrebama zatvorenika i maloljetnika te se organiziraju svete mise i
duhovni susreti koje ¢esto predvode istaknuti crkveni vjerodostojnici.

1.8.1.5. Podrska ocuvanju obiteljske povezanosti zatvorenika i maloljetnika

Boravak u zatvoru ne predstavlja teSkoce i izazove samo zatvorenicima, nego, ponekad u vecoj
mijeri i njihovim obiteljima. Cinjenica izdrzavanja kazne moze imati razliite i duboke
posljedice na dobrobit i ukupno funkcioniranje obitelji, a posebno djeteta ¢iji je roditelj u
zatvoru. OCuvanje obiteljske povezanosti 1 kvalitetnih obiteljskih odnosa tijekom izvrSavanja
kazne, realizirano kroz kvalitetne obiteljske posjete, zajedno s drugim intervencijama, znac¢ajno
pridonosi ublazavanju ovih negativnih posljedica te utjeCe na pripremu zatvorenika 1

zatvorenica za socijalnu reintegraciju i zivot na slobodi u skladu s drustvenim pravilima.

U svakodnevnom tretmanskom radu, naro€ita se paznja pridaje osvjeStavanju zatvorenika za
potrebe djece za kontakt s roditeljem te ih se poti¢e na kvalitetno provodenje vremena tijekom
posjeta. Sukladno zakonskim propisima, uvazavaju¢i odredbe Konvencije o pravima djece,
odredeno je da djeca mogu posjecivati roditelja zatvorenika svaki tjedan 1 blagdanom kako bi
se ublazile posljedice odvojenosti od jednog (ili ¢ak oba roditelja) i nastojalo sacuvati obitel]
do ponovnog spajanja po isteku kazne. Rasporedom posjeta odredeno je posebno vrijeme za
posjete maloljetne djece roditeljima zatvorenicima u za to posebno odredenom prostoru koji je
interijerom prilagoden djeci te opremljen didaktickim sadrZajima i igratkama. Svake godine
kaznena tijela nastoje dodatno urediti i opremiti te prostore u skladu sa svojim materijalnim i

38



financijskim moguénostima. U pojedinim kaznenim tijelima u skladu s moguénostima ureden
je i vanjski prostor za djecu.

U Kaznionici i zatvoru u Pozegi ve¢ 30 godina postoji Odjel za rodilje, jedinstven u hrvatskom
zatvorskom sustavu, na kojem borave trudnice 6 tjedana prije poroda te rodilje nakon poroda
zajedno s djetetom do njegove tre¢e godine zivota. Ovisno o Zelji majke dijete se moze ukljuciti
u lokalnu predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu skrb, nadlezan prema prebivaliStu majke,
nadzire razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom 2018. godine, u ovom Odjelu su boravile cetiri
zatvorenice sa svojom djecom.

Koncem 2018. godine Ministarstvo pravosuda je - sukladno Godisnjem planu aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske i Fonda Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF) za 2018. i 2019. godinu -
potpisalo s Uredom UNICEF-a u Hrvatskoj Sporazum o medusobnoj suradnji kojim se
definiraju zajednicke aktivnosti usmjerene pruzanju podrske zatvorskom sustavu radi zastite 1
unaprjedenja prava djece zatvorenika.

Klju¢ni elementi ovoga Sporazuma koji ¢e se provoditi do 31. prosinca 2019. godine odnose se
na: uvodenje koriStenja moderne tehnologije video-posjeta djece zatvorenicima kreiranjem
virtualnih soba u 13 kaznenih tijela putem programske platforme ,,Pexip“ (slicno
komunikacijskom alatu ,,Skype*), dodatno uredenje prostorija za dje¢je posjete u 7 kaznenih
tijela te edukaciju i senzibilizaciju sluzbenika zatvorskog sustava koju ¢e tijekom 2019. godine
provesti Centar za izobrazbu u suradnji sa provedbenim partnerom UNICEF-a, udrugom
RODA (Roditelji u akciji).

1.8.1.5.1. Zatvorenici roditelji maloljetne djece i posjeti maloljetne djece roditeljima u
2018. godini

Medu zatvorenicima i maloljetnicima koji su se 31. prosinca 2018. godine nalazili na
izvrSavanju kazne zatvora, maloljetnickog zatvora, ili odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod (N=2130), njih 30,94% su roditelji maloljetne djece. Od ukupno 1256 maloljetne djece
zatvorenika 1 maloljetnika, 93,23% je na izvrSavanju kazne zatvora, maloljetnickog zatvora ili
odgojne mjere imalo oca (616 oCeva), a 6,77% majku (43 majke).

Tablica 25. Zatvorenici i maloljetnici, roditelji maloljetne djece i maloljetna djeca na dan 31. 12. 2018

Roditelji maloljetne djece i zatvorenici mit. zatvor odg. zavod UKUPNO
maloljetna djeca na 31. prosinca
2018. godine M V4 M V4 M 7z M Z

broj zatvorenika i maloljetnika koji

imaju_maloljetnu djecu 610 43 1 0 S 0 616 43

broj maloljetne djece zatvorenika i

maloljetnika 1154 85 2 0 15 0 1171 85

Tijekom 2018. godine, na izvrSavanju kazne zatvora, maloljetnickog zatvora, ili odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod nalazio se 1591 roditelj maloljetne djece, od ¢ega 1480 ocevai 111
majki. Zatvorenici i maloljetnici roditelji koji su tijekom godine izvrSavali kaznu zatvora,
maloljetni¢kog zatvora ili odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod imali su 3801 maloljetno
dijete, od Cega je 27,7% maloljetne djece posjecivalo svog roditelja u kaznionici, zatvoru,
Centru za dijagnostiku u Zagrebu ili odgojnom zavodu. Tijekom 2018. godine, zabiljezena su
ukupno 5264 posjeta maloljetne djece roditeljima koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora,
kazne maloljetnickog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, §to je povecanje za
25,27% u odnosu na 2017. godinu (N=4202). Od ukupnog broja posjeta maloljetne djece
tijekom godine, 89,97% posjeta su imali o¢evi, koje je posjetilo 969 maloljetne djece, a 10,03%
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posjeta imale su majke, koje je posjetilo ukupno 80 maloljetne djece. Posjeti maloljetne djece
roditeljima traju najmanje 1 sat.

Tablica 26. Posjeti maloljetne djece tijekom 2018.
" mit.

POSJETI MALOLJETNE DJECE zatvorenici zatvor odg zavod UKUPNO

TIJEKOM 2018. GODINE M 7 M 7 M 7 M 7
broj zatvorenika i maloljetnika koji imaju
maloljetnu djecu 1473 109 2 0 5 2 1480 111
broj maloljetne djece zatvorenika i
maloljetnika 2824 236 4 0 15 2 2843 238
broj roditelja koji su imali barem jedan
posjet maloljetne djece 614 45 0 0 3 1 i 4o
broj maloljetne djece koja su dolazila u
posjet zatvoreniku i maloljetniku 964 83 0 0 5 1 969 84
broj posjeta maloljetne djece
zatvorenicima i maloljetnicima 4691 521 0 0 45 ! i 328
broj djece u dobi do 3. godine Zivota koja
su se tijekom 2018. g. nalazila u Kaznionici 0 3 0 0 0 1 0 4
u Pozegi s majkom

Dio zatvorenika roditelja, osobito onih koji kaznu izdrzavaju u poluotvorenim i otvorenim
uvjetima, koristi izlaske za posjet obitelji te je stoga manje dolazaka maloljetne djece u kazneno
tijelo, s obzirom da se susreti odvijaju u mjestu prebivalista ili boravista. Na ucestalost
kontakata utjeCu razli¢iti ¢imbenici kao $to su udaljenost kaznionica i zatvora od mjesta
prebivaliSta obitelji, materijalne mogucnosti obitelji, obiteljski odnosi i suradnja roditelja koji
skrbi o djetetu ili skrbnika djeteta, kao i odluka samog zatvorenika roditelja u vezi za dolaskom
djeteta u zatvor, kaznionicu ili odgojni zavod.

1.8.1.6. Priprema za otpust i pomoé nakon otpusta

Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje ubrzo nakon dolaska na izdrzavanje kazne 1
sastavni je dio pojedina¢nog programa. Kaznena tijela su tijekom izvrSavanja kazne duzna
Tijekom izvrSavanja kazne zatvorenika se potice da razvije osjecaj odgovornosti i ojaca svoje
socijalne vjestine u svrhu §to boje pripreme za zivot na slobodi.

Zatvorenika se poti¢e na odrZzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti,
ustanovama 1 udrugama te osobama koje se organizirano bave pruZzanjem pomoc¢i zatvoreniku
za $to kvalitetnije uklju¢ivanje u zivot na slobodi.

Kaznionica odnosno zatvor, najkasnije tri mjeseca prije isteka kazne intenzivira postupak
ukljucivanja zatvorenika u pojedinacni ili skupni savjetodavni rad u vezi njegove pripreme za
otpust. Tijekom savjetovanja, zatvorenika se upoznaje s njegovim pravima i duZznostima koje
ima nakon isteka kazne. Upoznaje ga Se sa pravima koja moze ostvariti pri centrima za socijalnu
skrb, savjetuje ga se radi uklju¢ivanja u aktivno trazenje posla po izlasku na slobodu, te ga se
potice na odgovorno ponasanje.

Sukladno Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, na zahtjev kaznionice, odnosno zatvora, ured za
probaciju obavlja poslove pripreme prihvata zatvorenika nakon otpusta. Nadalje, prije otpusta
zatvorenika koji izdrzava kaznu zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela protiv spolne slobode
i spolnog ¢udoreda, protiv zivota i tijela ili kaznenog tijela s elementima nasilja, kaznionica ili
zatvor o tome obavjestava Sluzbu za podrSku Zrtvama i svjedocima pri Ministarstvu pravosuda,
radi obavjes¢ivanja zZrtve, oste¢enog ili njihove obitelji.
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Nakon otpustanja, osudenik se moze obratiti nadleznom sucu izvrSenja radi pruzanja pomoc¢i i
podrske. Sudac izvrSenja suraduje s centrima za socijalnu skrb kojima moze pismenim
rjesenjem izrec¢i poduzimanje potrebnih mjera.

Nakon otpusta, u centrima za socijalnu skrb svaka osoba ima pravo na informaciju o pravima i
uslugama te pravo na podrSku u prevladavanju komunikacijskih tesko¢a, pomo¢ kod
utvrdivanja potreba, pocetnu procjenu mogucnosti korisnika te podrsku i pomoc¢ pri izboru
prava i usluga u sustavu socijalne skrbi. Savjetovanje i pomaganje pojedincu je socijalna usluga
sustavne stru¢ne pomoc¢i kojom se pojedincu pruza pomo¢ radi prevladavanja poteskoca te
stvaranje uvjeta za ocuvanje i razvoj osobnih moguénosti i odgovornog odnosa pojedinca prema
sebi, obitelji 1 drustvu.

S obzirom da nedostatak podrske osudeniku nakon otpusta iz zatvora predstavlja jedan od
najznacajnijih riziénih ¢imbenika za kriminalni povrat, Uprava za zatvorski sustav I probaciju
ulaze napore kako bi se unaprijedile moguénosti postpenalnog prihvata. Suradnja u ovom
podrucju ostvaruje se s nadleznim institucijama, ali i organizacijama civilnog drustva. Tako su
u okviru raspisanog NatjeCaja Ministarstva pravosuda za financiranje projekata i programa
udruga usmjerenih pruzanju potpore provodenju pojedinaénog programa izvrSavanje kazne
zatvora/odgojne mjere, u rujnu 2016. godine, udrugama dodijeljena financijska sredstva i za
provodenje 6 projekata i jednog programa tijekom 2017. godine u podrucju pripreme
postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika.

U studenom 2017. godine raspisan je Natje¢aj Ministarstva pravosuda za financiranje projekata
i programa udruga usmjerenih pruzanju potpore provodenju pojedina¢nog programa
izvrSavanje kazne zatvora/odgojne mjere u podru¢ju pripreme postpenalnog prihvata
zatvorenika i maloljetnika, te su trima udrugama dodijeljena financijska sredstva. Udruge su u
sklopu svojih aktivnosti u cilju pripreme zatvorenika za otpust 1 bolju integraciju u drustvo
odrzavale radionice jacanja osobnih kapaciteta zatvorenika kao i ucenja novih vjestina ¢ije
usvajanje moze umanjiti rizik kriminalnog povrata (vise u poglavlju Suradnja s organizacijama
civilnog drustva i institucijama).

1.8.2. Posebni programi tretmana i edukativno-razvojni programi?

Posebni programi tretmana primjenjuju se prema specifi¢nim skupinama zatvorenika (ovisnici
0 drogama, ovisnici o alkoholu, nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem
smanjivanja rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz ublazavanje i otklanjanje
dinamickih kriminogenih ¢imbenika.

Posebni programi tretmana primjenjuju se u pravilu samo za pravomoc¢no osudene osobe,
odnosno za zatvorenike koji izvrSavaju kaznu zatvora i1 maloljetnike koji izvrSavaju kaznu
maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod. Kod ostalih kategorija
zatvorenika provedba posebnih programa otezana je iz nekoliko razloga, medu kojima su
kratkoca boravka u kaznenom tijelu (kaZnjenici 1 istrazni zatvorenici) te nemogucénost
planiranja tretmana uslijed neizvjesne duljine boravka u kaznenom tijelu (istraZni zatvorenici).

Posebni programi tretmana odreduju se zatvorenicima i maloljetnicima u okviru provodenja
pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora, odnosno pojedinatnog programa
postupanja, ovisno o procjeni njihovih kriminogenih rizika i tretmanskih potreba, a provode se
grupno. Uz posebne programe, zatvorenici se ukljucuju i u edukativno-razvojne programe, Koji
nisu usmjereni izravno na kriminogene ¢imbenike, ali zatvorenicima omogucuju usvajanje

2 Vige o posebnim i edukativno razvojnim programima tretmana moguée je pronaéi u Godi$njim izvje$éima o
stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za godine 2013.-2017.
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razli¢itih znanja i socijalnih 1 Zivotnih vjeStina radi rjeSavanja specifi¢nih problema te opéenito
unaprjedenja kvalitete Zivota, Sto takoder utjece na uspjesnost resocijalizacije.

Tijekom 2018. godine u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima primjenjivali su se
sljede¢i posebni programi: tretman ovisnika o alkoholu, tretman ovisnika o drogama, trening
kontrole agresivnog ponaSanja, tretman seksualnih delinkvenata, tretman pocinitelja kaznenih
djela u prometu, trening socijalnih vjestina i tretman pocinitelja kaznenih djela s obiljezjem
nasilja. Od edukativno razvojnih programa provodili su se programi pod nazivom ,,Zatvorenik
kao roditelj, program ,,Voza¢ — ¢imbenik sigurnosti u prometu* te psihosocijalna podrska
zatvorenicima s posttraumatskim stresnim poremecajem.

Iako vecina navedenih programa po svojim ciljevima spada u jednu od navedenih kategorija,
dio programa se istovremeno moze smatrati posebnim i edukativno razvojnim programom,
ovisno o tome ukljucuje li se zatvorenika u pojedini program radi otklanjanja kriminogenih
¢imbenika, radi rjeSavanja specificnih problema koji nisu povezani s pocinjenim kaznenim
djelom, ili radi unaprjedivanja kvalitete zivota i meduljudskih odnosa. Primjeri ovakvih
programa su ,,Zatvorenik kao roditelj* i ,,Trening socijalnih vjestina“.

Jedan zatvorenik, u skladu s procijenjenim kriminogenim rizicima i potrebama, moze tijekom
izdrzavanja kazne biti uklju¢en u vise programa (npr. tretman ovisnika o drogama i trening
socijalnih vjestina). U najmanje jedan posebni ili edukativno razvojni program tijekom 2018.
godine bilo je uklju¢eno ukupno 782 zatvorenika i maloljetnika, $to predstavlja smanjenje od
8,54% u odnosu na 2017. godinu (N u 2017.g. = 855). S obzirom da su neki zatvorenici i
maloljetnici tijekom godine bili ukljuceni u dva ili viSe programa, ukupan broj polaznika
razli¢itih posebnih i edukativno-razvojnih programa u 2018. godini je 1035, sto je 12,88%
manje nego prethodne godine (N u 2017.g. = 1188). Postupno smanjenje broja zatvorenika
ukljuéenih u posebne programe veze se primarno uz okolnost da je vecina zatvorenika koji
izdrzavaju visegodiS$nje kazne zatvora u programe bila ukljué¢ena u prethodnim godinama.

Na kraju 2018. godine u tijeku je bilo provodenje posebnih programa tretmana te edukativno-
razvojnih programa sa 350 zatvorenika i maloljetnika, $to je smanjenje za 22,22% u odnosu na
kraj 2017. godine (N u 2017.g. = 450). Uz ve¢ navedeno obrazlozenje smanjenja, treba
napomenuti i da se tijekom 2018. godine dio programa provodio u ciklusima koji zavr$avaju u
lipnju 1 prosincu tekuce godine te je na samom kraju godine dnevni broj zatvorenika uklju¢enih
u posebne programe bio manji nego npr. u ozujku ili listopadu.

Tablica 27. Broj zatvorenika uklju¢enih u posebne i edukativno razvojne programe

POSEBNI | EDUKATIVNO RAZVOJNI PROGRAMI T'Jekom na 31. 12. 2018.
2018. godine

T Efe e @ degEne Modificirana TZ / KLO 137 59
PORTOs 94 13
o Modificirana TZ / KLA 141 56
Tretman ovisnika o alkoholu TALK 179 &7
Tretman seksualnih delinkvenata — PRIKIP 46 16
Trening kontrole agresivnog ponasanja - ART 24 3
Tretman pocinitelja kaznenih djela s obiljezjem nasilja NAS 29 21
Tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu 51 20
Trening socijalnih vjestina — JUS-TSV 123 37
Zatvorenik kao roditelj 112 33
Vozac — ¢imbenik sigurnosti u prometu 62 7
Psihosocijalna podrska zatvorenicima s PTSP-om 37 18

UKUPNO 1035 350
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Uz navedeno, tijekom godine 19 je zatvorenika sudjelovalo u grupnom tretmanu ovisnika o
kockanju koji provodi psihijatar, dok je na kraju godine u tretman psihijatra bilo uklju¢eno 74
zatvorenika ovisnika o kockanju. S obzirom na uo¢enu potrebu za tretmanom ove kategorije
zatvorenika, tijekom 2018. godine zavrSena je izrada programa psihosocijalnog tretmana
ovisnika o kockanju, ¢ija pilot provedba se planira po¢etkom 2019. godine®.

Osim posebnih programa koji se provode grupno, za zatvorenike kod kojih je utvrden
kriminogeni rizik, odnosno tretmanska potreba, tretman se provodi i individualno kroz razlicite
psihosocijalne i socijalno pedagoske intervencije. Tako se u 2018. godini sa 205 zatvorenika
provodio individualni tretman ovisnosti o alkoholu, a sa 324 zatvorenika provodio se
individualni tretman ovisnosti o drogama. U individualnom tretmanu psihijatra tijekom godine
bilo je 14 zatvorenika zbog ovisnosti o kockanju, odnosno problema povezanih s kockanjem.

3 Program psihosocijalnog tretmana ovisnika o kockanju izraduje se u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom i Udrugom za kreativni socijalni rad, o ¢emu je vise moguce pronaéi u poglavlju Suradnja s
organizacijama civilnog drustva i institucijama.
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1.9.Suradnja s organizacijama civilnog drusStva i institucijama u
osmisljavanju i provodenju programa i aktivnosti za zatvorenike

1.9.1. Programi i projekti organizacija civilnog drustva financirani iz dijela prihoda od
igara na srecu dodijeljenih Ministarstvu pravosuda

Od 2017. godine u zatvorskom se sustavu provode programi i projekti udruga financirani iz
dijela prihoda od igara na sre¢u dodijeljenih Ministarstvu pravosuda.

Tijekom 2018. godine u tijeku je bila provedba druge godine trogodisnjih i dvogodisnjih
programa odabranih na Javnom natje¢aju za prijavu projekata/programa udruga za projekte u
podrucju potpore provodenju pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere
raspisanom u rujnu 2016. godine, kojim je obuhvaéeno 6 prioritetnih podrugdja:

- Potpora realizaciji programa tretmana sa specificnim skupinama zatvorenika prema modelu
koji se provodi u zatvorskom sustavu u kaznenim tijelima i priprema za nastavak tretmana
na slobodi,

- Potpora realizaciji aktivnosti slobodnog vremena za zatvorenike i maloljetnike,

- Potpora unaprjedenju i provodenju formalnog i neformalnog obrazovanja zatvorenika i
maloljetnika,

- Priprema postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika,

- Aktivnosti socijalnog poduzetnistva koje bi uz rad zatvorenika osiguravale izobrazbu za
vecu zaposljivost zatvorenika i maloljetnika po otpustu s izdrzavanja kazne,

- Pruzanje potpore zatvorenicima i maloljetnicima u o¢uvanju obiteljskih odnosa.

Provodilo se 14 programa, ¢ija je vrijednost u drugoj godini provedbe iznosila 1.720.128,74 kn:
,» Trening socijalnih vjestina u zatvorskom sustavu®, udruge Ambidekster klub,

- “Ostavi ljutnju iza reSetaka“ Hrvatskog udruzenja za bihevioralno-kognitivne terapije,

- ,,Psihosocijalni tretman ovisnika zatvorenika* Udruge za Kreativni socijalni rad,

- ,,Uspjesna edukacija za uspjeSnu rehabilitaciju - program edukacije strunjaka u suzbijanju
alkoholizma* Hrvatskog saveza klubova lijecenih alkoholicara,

- . Kreativni zatvori“ udruge Skribonauti,

- ,,Carpe diem - program potpore za Zivot za vrijeme 1 nakon zatvora® udruge ,,Svijet
kvalitete*,

- ,,Obrazovanje u zatvorskom sustavu - pravo 1 prilika“ udruge Liga za prevenciju ovisnosti,

- ,,RE-Start* Udruge za promicanje informatike, kulture i suzivota,

- ,,Jacanje osobnih kapaciteta zatvorenika za uspjeSnu reintegraciju u drustvo* udruge Terra®,

- ,,Drugi nacin-socijalno poduzetnistvo u zatvorskom sustavu‘ udruge Anst 1700,

- ,,Resetke nisu prepreke* udruge Roditelji u akciji — RODA,

- ,.Super tata bez prepreka* Organizacije mladih ,,Status M*,

-, Citateljski program“ Hrvatskog Gitateljskog drustva,

- “Psihosocijalna podrska zatvorenicima, njihovim partnerima i djeci® Centra za Inkluzivne
potpore ,,Idem*.

Jednogodis$nji projekti koji su se provodili u 2018. godini odabrani na Javnom natjecaju za

prijavu projekata/programa udruga za projekte u podrucju potpore provodenju pojedinacnog

programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere raspisanom studenom 2017. godine, kojim

je takoder obuhvaceno 6 prioritetnih podrucja:

- Podrska u pripremi i organizacija postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika,

- Podrska unaprjedenju i provodenju formalnog i neformalnog obrazovanja zatvorenika i
maloljetnika,

- Podrska realizaciji aktivnosti slobodnog vremena za zatvorenike i maloljetnike,
- Podrska realizaciji radnih aktivnosti za zatvorenike,
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- Podrska zatvorenicima i maloljetnicima u o¢uvanju obiteljskih odnosa,
- Povecanje kapaciteta sluzbenika zatvorskog sustava za provodenje pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora i odgojne mjere.

Provodilo se 8 projekata, ukupne vrijednosti 1.139.910,00 kn:
,Biram ispravan put“ Zajednice Pape Ivana XXIII,

- ,.Neprekinuta veza — povezujuce roditeljstvo u Kaznionici u Lepoglavi® udruge Roditelji u
akciji — RODA,

- ,,UCIni vise* Udruge za promicanje informatike, kulture i suZivota,

- ,,Libero* Udruge za pomo¢ ovisnicima Vida,

- ,.Re-start” Udruge za kreativni socijalni rad,

- ,,Uzorna kaznionica“ Hrvatskog drusStva likovnih umjetnika,

- ,.Edukacija sluzbenika zatvorskog sustava za provodenje mindfulness programa — drugi
stupanj Hrvatskog udruzenja za bihevioralno-kognitivne terapije,
,»Treca ku¢a*“ Humanitarne organizacije Zajednica Susret,

Uz navedeno, do kraja sije¢nja 2018. godine trajala je i provedba 15 jednogodisnjih projekata
odabranih na Javnom natjecaju za prijavu projekata/programa udruga za projekte u podrucju
potpore provodenju pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere
raspisanom u rujnu 2016. godine, o kojima je izvjeStavano u Godi$njem izvje$¢u o stanju i radu
kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda u 2017. godini.

U prosincu 2018. godine Ministarstvo pravosuda raspisalo je novi Javni natjecaj za financiranje
projekata udruga usmjerenih pruzanju podrSske provodenju pojedinacnog programa
postupanja/izvrsavanja kazne zatvora ukupne vrijednosti 1.250.000,00 kn za financiranje
projekata udruga u prioritetnom podru¢ju: Poveéanje kapaciteta sluzbenika zatvorskog sustava
1 probacije za provodenje pojedinacnog programa postupanja/izvrSavanja kazne zatvora.
Odabrat ¢e se najbolje ocijenjeni projekti koji ¢e se zatim provoditi tijekom 2019. godine i
dijelom 2020. godine.

1.9.2. Aktivnosti organizacija civilnog drustva financirane iz drugih izvora

Osim programa 1 projekata financiranih iz prora¢una Ministarstva pravosuda, zatvorski sustav
suraduje 1 s drugim udrugama na provodenju projekata financiranih iz drugih izvora, ¢ije
aktivnosti pokrivaju razli¢ita podrucja rada, kao Sto su: povecanje Zivotnih vjestina zatvorenika
1 maloljetnika, kreativni razvoj, razvoj znanja i vjestina, rad s ovisnicima o drogama i alkoholu,
sudjelovanje u rehabilitaciji zatvorenika ovisnika te postpenalni prihvat i tretman ovisnika,
podrska razvijanju i odrzavanju odnosa zatvorenika i zatvorenica s obiteljima, a osobito djecom,
psihosocijalna podrska, osobni rast i razvoj te duhovna obnova. Razli¢ita kaznena tijela tijekom
2018. godine ostvarivala su suradnju sa sljede¢im udrugama, €ije su aktivnosti financirane iz
drugih izvora:

- Korak nade

- Udruga hrvatskih branitelja dragovoljaca domovinskog rata

- Udruga svetog Vinka Paulskog

- Udruga vojske bezgrjeSne

- Stijena

- Udruga roditelja ,,Korak po korak*

- ,,Logos* — hrvatska udruga za logoterapiju

- Udruga za kreativni socijalni rad

- KiriSna

- Taize

- lgra
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- Udruga ASI —sluzbe i inicijative adventista laika

- Kalibra — promicanje kulture Citanja i pismenosti zatvorenika
- MI —udruga roditelja djece i osoba s potesko¢ama u razvoju
- Knjiga nad knjigama

- Centar za hagioterapiju Split

- Stijena resoc.

1.9.3. Suradnja s institucijama

Od drzavnih tijela i institucija, u podrucju unaprjedivanja programa za zatvorenike Uprava za
zatvorski sustav i probaciju nastavila je tijekom 2018. godine uspjesno suradivati s Uredom za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, Uredom za udruge Vlade Republike
Hrvatske, Referentnim centrom za ovisnosti Ministarstva zdravstva, Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo i dr.

Takoder se nastavila ostvarivati i proSirivati suradnja sa znanstveno-obrazovnim institucijama,
primarno ona utemeljena na sporazumima o suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom od 2007. godine, s Filozofskim fakultetom, Odsjekom za psihologiju od 2013.
godine te s Odsjekom za psihologiju Hrvatskih studija od 2014. godine. Ovakav oblik suradnje
ukljuCuje obveze zatvorskog sustava prema studentskoj praksi i vjezbama, odrzavanje
povremenih radionica i predavanja kao i suradnju u zajedni¢kim struénim programima i
znanstveno-istrazivackim projektima.

Nakon §to je u prethodnim godinama u suradnji s Odsjekom za kriminologiju Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta izraden posebni programa tretmana ovisnika o drogama pod nazivom
Prevencija ovisnickog recidiva treningom 1 osnazivanjem (PORTOs), tijekom 2018. godine
nastavljena je suradnja kroz superviziju i pruzanje struc¢ne podrske tijekom provedbe ovog
programa te edukacije sluzbenika i vanjskih suradnika za njegovu provedbu, §to je dijelom
organizirano i financirano kroz ve¢ spomenuti program ,,Psihosocijalni tretman ovisnika
zatvorenika“ Udruge za kreativni socijalni rad. Kroz isti program, profesori s Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta tijekom 2018. godine pruzali su podrsku i vodenje sluZbenicima
zatvorskog sustava i probacije u izradi posebnog programa tretmana ovisnika o kockanju te u
pripremi pilot provedbe ovog novog programa.

1.10.Pogodnosti zatvorenika

Pogodnosti predstavljaju skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje negativnih u¢inaka
zatvaranja 1 poticanje u ostvarivanju programa izvrSavanja radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja
kazne zatvora. Sastoje se od ublaZzavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora te ¢eS¢ih
dodira s vanjskim svijetom. Pogodnosti razvrstavanja u odjel s blazim uvjetima unutar
kaznionice i zatvora koristite se samo u kaznenim tijelima u kojima su takvi odjeli ustrojeni.
Odluku o odobravanju pogodnosti donosi upravitelj na temelju procjene uspjesnosti u provedbi
pojedinacnog programa izvrsavanja kazne, vodeci se nacelom individualizacije.
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Tablica 28. Pogodnosti i njihova zlouporaba tijekom 2018. godine

br. zatvorenika broj broj zatvorenika broi zlounoraba
VRSTE POGODNOSTI koji su Kkoristili iskoristenih koji su zlorabili jo o dr?osti
pogodnosti pogodnosti pogodnosti Pog

izlazak s posjetom 781 3085 5 5

izlazak bez posjete 32 54 0 0
izlazak u mjesto

. | prebivalista, boravista 874 5124 38 38

P°9°anSt' terapijski izlazak 15 85 0 0

kaIzZI:/::og izvanredni izlazak 222 291 2 2
tijela godisnji oflmor izvan

kaznenog tijela 230 359 4 4

izlazak s odgajateljem 33 68 0 0

prigodni skupni izlazak 34 23 0 0

nagradni dopust 8 8 0 0

produzena posjeta 409 762 0 0

Pogodnosti posjet bez nadzora 219 686 0 0
u posjet u posebnoj

kaznenom prostoriji bez nadzora 383 1082 0 0

tijelu posebne nagrade 336 482 0 0
raspored (¢l. 130. st. 1.

t. 11. ZIKZ-A) 270 121 0 0

Tijekom 2018. godine upravitelji su odobrili 270 pogodnosti rasporeda zatvorenika u odjel s
blazim uvjetima izdrzavanja kazne iste kaznionice, odnosno zatvora.

Broj odobrenih pogodnosti izvan kaznenog tijela povezan je s smanjenjem broja zatvorenika
koji su bili upuéeni u poluotvorene i otvorene uvjete izdrzavanja kazne, a koji spadaju u skupinu
onih kojima se naj¢esc¢e odobravaju pogodnosti izvan kaznenog tijela.

Zlouporabe pogodnosti izvan kaznenog tijela uglavnom su se manifestirale u kasnjenju s
odobrenih pogodnosti te povratku u kaznionicu ili zatvor pod utjecajem alkohola.

Slika 15. Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela

LLLELLLLL L

2007.  2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.  2018.

m broj pogodnosti  m broj zlouporaba

1.11.PremjeStaj zatvorenika

Temeljem ¢lanka 151. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, o premjestaju na izdrZzavanje kazne
u drugu kaznionicu ili zatvor odlu¢uje Sredis$nji ured Uprave za zatvorski sustav i probaciju na
prijedlog upravitelja kaznionice ili zatvora u kojem zatvorenik izdrzava kaznu.

Upravitelj moze predloZiti premjestaj zatvorenika radi ostvarivanja programa izvrSavanja ili
kad je to nuZno zbog organizacije izvrSavanja kazne i sigurnosti.
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Temeljni kriteriji za premjestaj zatvorenika u blaze uvjete izvrSavanja rezultati su provedbe
programa izvrSavanja kazne, sigurnosna procjena, procjena vjerojatnosti zlouporabe blazih
uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno sigurnost zajednice.

Upravitelj kaznionice ili zatvora obvezno razmatra mogucnost premjestaja u odjel ili
kaznionicu, odnosno zatvor s blazim uvjetima nakon izdrzane polovice kazne, a nakon toga
svakih Sest mjeseci.

Tijekom 2018. godine zaprimljeno je 488 prijedloga upravitelja za premjestaj zatvorenika.
Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav i probaciju pozitivno je rijesio 443 prijedloga, a odbio
je 45 prijedloga.

Najveci broj zatvorenika premjesten je u zatvorene uvjete (iz drugih zatvorenih, poluotvorenih
ili otvorenih uvjeta), dok je manji broj zatvorenika premjesten u blaze penalne uvjete
(poluotvorene ili otvorene uvjete).

Slika 16. Broj odobrenih premjestaja zatvorenika od 2008. do 2018. godine
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==f==Dbroj odobrenih premjestaja

Broj prijedloga za premjestaj povecan je za 1,64% u odnosu na 2017. godinu, kada je
zaprimljeno 480 predmeta. Primjena Okvirnih mjerila za upucivanje i razvrstavanje zatvorenika
na izdrzavanju kazne zatvora doprinijela je ujednacenosti postupanja na osnovu transparentnih
kriterija.

Povecanje broja zatvorenika u zatvorenim uvjetima posljedi¢no je utjecalo i na povecanje broja
prijedloga za premjeStajem zatvorenika iz organizacijskih i sigurnosnih razloga.

U 2018. godini povecan je broj premjestaja istraznih zatvorenika te se ukupno 25,51%
premjestaja odnosilo na zatvorenike u istraznom zatvoru koji su premjeStani uz suglasnost
nadleznog suda, a u svrhu omogucavanja nesmetanog kretanja osoba s invaliditetom, smanjenja
prenapucenosti i smjestaja istraznih zatvorenika sukladno medunarodnim standardima 1 praksi
Europskog suda za ljudska prava.

1.12.Transferi (premjestaji) zatvorenika radi daljnjeg izdrzavanja kazne
zatvora

Sukladno Konvenciji o transferu osudenih osoba Vijeca Europe (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, br. 14/94 i 5/01) i Dodatnom protokolu (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 5/08) uz navedenu Konvenciju koje je Republika Hrvatska ratificirala, Zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima (Narodne novine, broj 178/04) i Zakonu o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama c¢lanicama Europske unije (Narodne
novine, br. 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17 i 68/18), Republika Hrvatska preuzima
izvr§avanje kazne zatvora hrvatskih drzavljana, odnosno drZzavljana drzava ¢lanica Europske
unije s prijavljenim prebivaliStem ili boraviStem u Republici Hrvatskoj, na koju su osudeni u
drugoj drzavi kako bi preostali dio kazne izdrzali u Republici Hrvatskoj.
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Takoder, u okviru zatvorskog sustava Republike Hrvatske, sukladno navedenim propisima i uz
primjenu nacela uzajamnog priznavanja, stranim drZzavljanima osudenima na kaznu zatvora u
Republici Hrvatskoj omoguéuje se premjestaj (transfer) u druge drzave (drzave njihova
drzavljanstva, prebivali$ta odnosno boravista) radi daljnjeg izdrzavanja kazne zatvora.

Premjestaj (transfer) zatvorenika moguc je jedino uz suglasnost nadleznih drzavnih tijela drzave
iz koje se zatvorenik premjesta i drzave u koju se zatvorenik premjesta.

Cilj kojeg se tezi ostvariti realizacijom premjestaja zatvorenika (transfera) u drugu drzavu radi
daljnjeg izdrzavanja kazne zatvora jest pridonoSenje socijalnoj rehabilitaciji i reintegraciji
zatvorenika u drustvo.

Tijekom 2018. godine realizirano je 5 (pet) premjestaja (transfera) zatvorenika iz Republike
Hrvatske u drugu drzavu radi daljnjeg izdrzavanja kazne zatvora, te 9 (devet) premjestaja
(transfera) iz druge drzave u Republiku Hrvatsku radi daljnjeg izdrzavanja kazne zatvora.

Tablica 29. Premjestaj (transfer) zatvorenika

Premjestaj zatvorenika (transfer) Premjestaj zatvorenika (transfer)
iz Republike Hrvatske u Republiku Hrvatsku
u drugu drzavu iz drugih drzava
na daljnje izdrZavanje kazne zatvora: na daljnje izdrzavanje kazne zatvora:
. " Savezne Republike
Republiku Sloveniju 1 Njemacke P 2
Bugarsku 1 Republike Austrije 3
Crnu Goru 3 Kraljevine Svedske 1
Bosne i Hercegovine 3
Ukupno 5 Ukupno 9

1.13.Uvjetni otpust zatvorenika

Sukladno odredbama ¢lanka 59. KZ/11, sud moze otpustiti osudenika s izdrzavanja kazne
zatvora ako je izdrZzao najmanje jednu polovinu kazne na koju je osuden, ali ne manje od tri
mjeseca, ako se osnovano ocekuje da nece pociniti kazneno djelo te ako na to pristaje.

Sve odluke vezane uz uvjetni otpust zatvorenika (povodom prijedloga za uvjetni otpust ili
postupka pokrenutog po sluzbenoj duznosti) donosi zupanijski sud nadlezan po sjedistu
kaznionice ili zatvora (sudac izvrSenja kao pojedinac nadlezan je za odobravanje uvjetnog
otpusta do 3 mjeseca, a sudsko vijece kojim predsjedava sudac izvrSenja nadlezno je za
odobravanje uvjetnog otpusta u duzem trajanju), a prema proceduri propisanoj izmijenjenim
odredbama Zakona o izvrSavanju kazne zatvora iz 2013. godine (ZOID ZIKZ/13).

Tijekom petogodi$nje primjene, od 2013. do 2018. godine, oc¢ekivano konstantno raste broj
odobrenih uvjetnih otpusta odlukom suda. Naime, 2017. godine Povjerenstvo za uvjetni otpust
je zavrsilo s radom te je na taj nacin ukinut pravni dualizam u odluéivanju 0 uvjetnom (vise u
Izvjes¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2017. godinu,
https://pravosudje.gov.hr/strategije-planovi-i-izvjesca/6346).

49


https://pravosudje.gov.hr/strategije-planovi-i-izvjesca/6346

Slika 17. Broj odobrenih uvjetnih otpusta odlukom suda (prikaz od 2013.-2017.)
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m2013. m2014. = 2015. m2016. m2017. =2018.

Zupanijski sudovi su tijekom 2018. godine odobrili uvjetni otpust za ukupno 852 zatvorenika,
Sto predstavlja povecanje od 38,09 % u odnosu na prethodnu 2017. godinu kada su odobrili 617
uvjetna otpusta.

1.14.Prava zatvorenika i njihova zaStita

Temeljna ljudska prava propisana su Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim ugovorima,
I Zakonom o izvr$avanju kazne zatvora.

Zabranjena je diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi. Ograni¢avanje zatvorenika u
temeljnim pravima dopusteno je samo u granicama nuznim za ostvarivanje svrhe izvr§avanja
kazne zatvora, odnosno iz razloga odrzavanja reda i sigurnosti i u postupku propisanom
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

Zastita prava zatvorenika propisana je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora i u nadleznosti je
suca izvrSenja. Ostvaruje se podnoSenjem zalbe ili prituzbe sucu izvrSenja, te zahtjevom za
sudsku zastitu.

U 2018. godini podneseno je 93 zalbe nadleznom sucu izvrsenja. Za razliku od 2017. godine to
je smanjenje za 78 zalbi, Sto predstavlja znatno smanjenje.

Slika 18. Podnesene Zalbe sucu izvrSenja protiv odluke upravitelja

171

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Protiv rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moze podnijeti zalbu sudskom vije¢u nadleznog
zupanijskog suda. U 2018. godini podneseno je 5 zalbi $to je za 6 manje nego u 2017. godini.
Sve su zalbe odbijene.
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Slika 19. RjeSenja sudskog vije¢a povodom Zalbi zatvorenika izjavljenih na rjeSenja suca izvr§enja

2017. 2018.

Protiv navedenog rjeSenja suca upravitelji takoder mogu podnijeti Zalbu sudskom vijec¢u
nadleznog Zupanijskog suda. Tako je u 2018. godini podneseno 46 zalbi, $to je za 9 vise nego
u 2017. godini. Tri zalbe su usvojene dok su ostale odbijene.

Slika 20. Rjesenja sudskog vije¢a povodom Zalbi upravitelja na rjeSenja suca izvr§enja
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1.15. Prituzbe zatvorenika

Radi zastite temeljnih ljudskih prava zatvorenici imaju pravo podnijeti prituzbu Sredi$njem
uredu Uprave za zatvorski sustav 1 probaciju Ministarstva pravosuda koji obavlja nadzor nad
zakonito$¢u rada kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara te njihova postupanja sa
zatvorenicima. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ili izobrazbu zatvorenici
se mogu prituZziti i nadleZnim ministarstvima.

Takoder, zatvorenici imaju pravo podnositi prituzbe i pu¢kom pravobranitelju, pravobraniteljici
za ravnopravnost spolova, pravobraniteljici za djecu, pravobranitelju za zaStitu osoba s
invaliditetom te medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava kojih je Republika
Hrvatska ¢lanica. Zatvorenicima se jam¢i tajnost dopisivanja s tijelima drzavne vlasti,
pravobraniteljima i navedenim medunarodnim organizacijama.

U 2018. godini Sredisnjem uredu Uprave za zatvorski sustav i probaciju podnesene su ukupno
203 prituzbe.

Prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:
e uvjete smjestaja (30 prituzbi)

e zdravstvenu zastitu (25 prituzbi)

e postupanje sluzbenika (84 prituzbe)
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e krSenje ostalih ljudskih prava (15 prituzbe)
e odluke sudova, DORH-a, obavijesti i sl. (49 prituzba).

1.16.Zahtjevi zatvorenika za naknadu Stete

Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskraceno neko pravo ili je bio izlozen bilo kakvom
obliku mucenja, zlostavljanja ili ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete.

Tijekom 2018. godine zaprimljena su 32 zahtjeva za naknadu Stete od strane zatvorenika.
Najvise zahtjeva za naknadom S$tete podneseno je zbog uvjeta smjestaja. Navedeni postupci su
u tijeku te ¢e o osnovanosti podnesenih zahtjeva odluciti sud.

2. CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA - POKAZATELJI
STANJA | RADA

Drzavni sluzbenici odjela osiguranja osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe i imovinu,
nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinaénih programa izvrSavanja kazne zatvora uz
odrZavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike i obavljaju druge poslove propisane
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora. Poslovi odjela osiguranja kaznenih tijela su: dezurstvo,
vanjsko osiguranje, unutarnje osiguranje, pretraga i sprovodenje.

2.1.Uvod — ocjena stanja sigurnosti

Na dan 31. prosinac 2018. godine doslo je do blagog povecanja broja zatvorenika u odnosu na
2017. godinu, a i broj sluzbenika pravosudne policije u odnosu na 2017. godinu ve¢i je za 9
sluzbenika. Sagledavajuéi kretanje broja zatvorenika, napominje se da je to samo jedan od
elementa koji se uzimaju i sagledavaju kroz provodenje svih aktivnosti i imaju znacajan utjecaj
na upravljanje sigurnosnim rizicima. U tom smislu, izmedu ostalih, isti¢e se jo§ nekoliko
elemenata koji imaju neposredan utjecaj na sustav sigurnosti i rad sluZbenika, kao Sto su:
struktura zatvorenika, postojeci i procijenjeni Sigurnosni rizici, mjere sigurnosti i mjere vezane
uz prevenciju incidentnih dogadaja, arhitektonska rjeSenja kaznenih tijela i ostalo. Neizostavan
dio tih procesa ukljucuje i sustavno prac¢enje svih varijabli 1 promjena u okruzenju, a kako bi se
pravovremeno osigurala odgovarajuca reakcija i osigurala odrzivost sustava sigurnosti.

Odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije identi¢an je odnosu iz 2017.
godine, a na dan 31. prosinca 2018. godine, taj odnos je nesto veéi od dva zatvorenika na jednog
sluzbenika pravosudne policije. Medutim, uzme li se u obzir prilikom izra¢una odnosa samo
ona kaznena tijela u kojima je ustrojen Odjel osiguranja, odnos je neSto povoljniji 1 na dan
31.12.2018. godine iznosi 2,05 zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije.
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Slika 21. Odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije (stanje na dan 31. prosinca 2018.)
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U 2018. godini, doslo je do porasta broja sluzbenika u odnosu na 2017. godinu (devet
sluzbenika vise u odnosu na prethodnu godinu). Usporedimo li razdoblje prikazano na gornjoj
slici, ukupan broj sluzbenika pravosudne policije u 2018. godini gotovo je identi¢an podatku iz
2016. godine i znacajno manji u odnosu na 2013. godinu, kada poprima najvise vrijednosti.
Trenutni broj sluzbenika, uz istovremenu usporedbu s mnogim pokazateljima stanja i rada te
kretanjem ukupnog broja zatvorenika i odnosom koji iz toga proizlazi, moZemo ocijeniti
zadovoljavaju¢im. Prosjecna dob sluzbenika pravosudne policije je 40,84 godine. Naglasava
se da je potrebno voditi racuna o planiranju zaposljavanja novih sluZbenika pravosudne policije,
a posebno uzimajuci u obzir ¢injenicu potrebnog vremena za njihovo osposobljavanje za
samostalno obavljanje poslova i sluzbenih zadac¢a. U tom kontekstu, od iznimne vaznosti je i
kontinuirano sagledavanje organizacijske strukture i modela rada, a koji imaju neposredan
ucinak i dovode do vi$e razine ucinkovitosti i kvalitete u obavljanju svih poslova.

Slika 22. Kretanje broja sluzbenika pravosudne policije
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H Broj sluzbenika pravosudne policije

Broj tjelesnih napada zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela, u odnosu na 2017. godinu, u
porastu je za tri takva evidentirana slucaja tijekom 2018. godine. Kod evidentiranih slucajeva,
rije€ je o trenutnim reakcijama zatvorenika na odredenu situaciju, a ne planiranom 1 prethodno
osmisljenom napadu, u kojima nije doslo do tezih ozljeda zaposlenika.
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Slika 23. Tjelesni napadi zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela

2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.

m Broj tjelesnih napada zatvorenika na zaposlenike

2.2.Primjena sredstava prisile

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora odreduje da se sredstva prisile mogu se primijeniti samo
kada je to nuzno da se sprijeci bijeg zatvorenika, tjelesni napad na sluzbenike ili druge osobe,
nano$enje ozljeda drugim osobama, samoozljedivanje, namjerno prouzrokovanje materijalne
Stete, ili radi savladavanja pasivnog ili aktivnog otpora zatvorenika. Prisila se moze primijeniti
1 protiv osoba koje oslobadaju zatvorenike, napadaju na zatvorenike, protupravno ulaze u objekt
ili prostore kaznionice, odnosno zatvora ili ako se neovlasteno nalaze unutar objekta ili prostora
kaznionice, odnosno zatvora. Sredstva prisile jesu: zahvati za privodenje 1 tehnike obrane,
palica, rasprsivac s dopusStenim neskodljivim tvarima, elektri¢ni paralizator, mlazovi s vodom,
podrazavajuca kemijska sredstva 1 vatreno oruZje. Izmedu sredstva prisile, primijenit ¢e se ono
koje najmanje ugrozava zdravlje i Zivot pojedinca, kojim se uspjesno savladava otpor, a
razmjerno je pogibelji koja prijeti.

Slika 24. Ukupan broj primijenjenih sredstava prisile u 2018. godini
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U 2018. godini evidentirano je ukupno 56 primjena sredstava prisile, §to je za 10 slucajeva vise
u odnosu na 2017. godinu. U odnosu na broj zatvorenika koji su bili tijekom 2018. godine
(11352) pojavnost primjene sredstava prisile je jako mala.

Primjena sredstava prisile posljednja je mjera kojem se osigurava red i disciplina medu
zatvorenicima (maloljetnicima), medutim, u slucajevima kada je nuzna primjena sredstava
prisile, uz uvazavanje postupnosti u izboru primijenjenog sredstva, od sluzbenika se ocekuje
odlu¢nost u postupanju, kako bi se na ué¢inkovit nacin sprijecile sve moguce Stete. U zadnje tri
godine sredstva prisile: elektricni paralizator, mlazovi s vodom, podrazavaju¢a kemijska
sredstva i vatreno oruzje nisu primijenjeni niti u jednom slucaju.
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Slika 25. Vrste primijenjenih sredstava prisile, usporedba
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Tijekom 2018. godine, u najveéem broju slucajeva primjene sredstava prisile, doslo je do
primjene zahvata za privodenje i tehnike obrane (60,71%), zatim slijedi rasprsivac s dopustenim
neskodljivim tvarima (33,93%), te primjena palice (5,36%).

Slika 26. Vrste primijenjenih sredstava prisile u 2018. godini, u postocima
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U 2018. godini kao specifi¢nost u odnosu na protekla razdoblja u odnosu na pracenje primjene
sredstava prisile je ¢injenica da je doSlo do primjene palice, evidentirana su tri slucaja primjene
palice (Kaznionica u Lepoglavi 2, Odgojni zavod u Turopolju 1) $to predstavlja povecanje od
3 slu¢aja u odnosu na 2017. godinu, dok primjena rasprSivaca s dopustenim neskodljivim
tvarima biljeZi pad i to 6 slu¢aja manje u odnosu na 2017. godinu.

zahvati za
privodenje i tehnike
obrane; 60,71%

Rasprsiva¢ s dopustenim neskodljivim tvarima smatra Se najblazim sredstvom prisile (uz
zahvate za privodenje) zbog nacina primjene koji osigurava sigurnost i bitno smanjuje rizik
nastanka ozljeda, kako za zatvorenika prema kojem se to sredstvo prisile primjenjuje, tako i za
sluzbenika koji ga koristi za savladavanje otpora zatvorenika. U praksi, rasprsivac¢ s dopustenim
neskodljivim tvarima se pokazuje kao iznimno korisno i pouzdano sredstvo prisile, a njegova
primjena zbog osobina koje ima, dopustena je i kod savladavanja pasivnog otpora zatvorenika.

Kao razlozi primjene sredstava prisile prevladavaju situacije primjene sredstava prisile radi
neizvrSavanja zakonite naredbe (aktivni ili pasivni otpor), a na §to u postotku otpada 50%.
Slijede situacije primjene sredstava prisile radi sprje¢avanja tjelesnog napada zatvorenika na
drugog zatvorenika, a na $to u postotku otpada 26,78% i sprjeavanje tjelesnog napada na
sluzbenike u udjelu od 16,07%, od ukupno izrazene vrijednosti prikazanih pracenih i
evidentiranih kategorija razloga primjene sredstava prisile.
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Tablica 30. Razlozi primjene sredstava prisile

RAZLOG PRIMJENE SREDST VA PRISILE / GODINA|  2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
sprjeCavanje bijega 8 4 2 1 2 (0] 2
sprjeCavanje samoozljedivanja 15 3 8 1 10 2 1
M > 1 o k M P
neizvrsavanje zal oane ‘n_dredbe 6 38 32 39 37 16 58
(aktivni ili pasivni otpor)
sprjeCavanja tjelesnog napada
na sluzbenike 15 13 8 4 8 8 9
sprjeavanje tjelesnog napada zatvorenika na 36 13 10 10 4 18 15
drugog zatvorenika
sprjeCavanje prouzrokovanja materijalne Stete 4 5 5 1 3 3 1
UKUPNO 84 76 65 56 64 47 56

Iz usporedbe evidentiranih podataka u 2018. i 2017. godini, u porastu su vrijednosti vezane uz
neizvrSavanje zakonite naredbe (aktivni ili pasivni otpor) i to 12 slucajeva vise. Gledajuci
ukupan broj zatvorenika koji su boravili u kaznenim tijelima tijekom 2018. godine i dalje su
sluc¢ajevi primjene sredstava prisile u ovoj kategoriji vrlo rijetki i iznose svega 0,24%, odnosno
primjena sredstava prisili zbog neizvrSavanja zakonite naredbe primijenjena je na svakom 405
zatvoreniku.

2.3.Posebne mjere odrZzavanja reda i sigurnosti

Clanak 135. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora, izmedu ostaloga, odreduje da ¢e se prema
zatvoreniku koji ugrozava red i sigurnost ili prijeti ugrozavanju reda i sigurnosti provoditi
posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti. Naredivanje provodenja posebnih mjera odrzavanja
reda i sigurnosti u nadleznosti je upravitelja ili osobe koju on ovlasti, odnosno u slu¢aju
primjene posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti - osamljenja, na prijedlog upravitelja i uz
prethodno misljenje lije¢nika, odluku o izvrSavanju mjere donosi sudac izvrSenja. Propisano je
1 provodenje odredenih posebnih mjera odrZzavanja reda i sigurnosti koje se mogu provoditi
prema zatvoreniku kojemu je odreden istrazni zatvor.

Slika 27. Ukupan broj naredenih posebnih mjera odrZavanja reda i sigurnosti
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U odnosu na 2017. godinu, ukupan broj naredenih posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti
tijekom 2018. godine, u porastu je za 275 izvrSenih mjera, odnosno 2018. godine posebna mjera
odrzavanja reda 1 sigurnosti primijenjena je na svakom petom zatvoreniku.

Posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti — pojacani nadzor, podrazumijeva ¢eS¢e motrenje
zatvorenika tijekom obavljanja dnevnih aktivnosti i nocu. Odvajanje od ostalih zatvorenika
izvrSava se smjeStajem zatvorenika u jednokrevetnu sobu najdulje do trideset dana. Tijekom
izvrSavanja ove mjere zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima utvrdenim pojedinacnim
programom izvrSavanja kazne zatvora, a koje se mogu provoditi u prostoriji u kojoj je
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zatvorenik smjeSten. Smjestaj na odjel pojacanog nadzora moze se narediti samo u zatvorenim
kaznionicama, odnosno zatvorima, mjera se obvezno preispituje svaka tri mjeseca, a nareduje
ju upravitelj. Osamljenjem se zatvoreniku onemogucuje veza s drugim zatvorenicima
izdvajanjem iz skupnog nacina izdrZavanja kazne zatvora 1 zajednickih aktivnosti, a primjenjuje
se prema zatvorenicima koji svojim postupcima ozbiljno ugrozavaju sigurnost kaznenog tijela.

Pojacani nadzor je posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti s najveéim udjelom u 2018.
godini (63,08 %), dok mjera osamljenja u 2018. godini nije primijenjena.

Slika 28. Posebne mjere odrZzavanja reda i sigurnosti prema vrsti, broju i postotku provodenja
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m Odvajanje od ostalih zatvorenika B Smjestaj u posebno osiguranu prostoriju bez
opasnih stvari

B Smjestaj na odjel pojacanog nadzora u Vezanje ruku, a po potrebi i nogu lisicama
ili remenjem

Osamljenje

2.4.Testiranje zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na
prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu

Testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na prisutnost droga i drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu provode se prema pravilima medicinske
struke, a zatvorenika se moze u svako doba testirati. Najcescée se testiranja provode kao ciljana,
po uocenoj potrebi i procjeni, a obavljaju se i redovna kod dolaska zatvorenika u kaznionicu ili
zatvor s koriStenja pogodnosti izlaska i prilikom samostalnog javljanja zatvorenika na
izdrZzavanje kazne zatvora. Nadalje, rije¢ je preventivhom djelovanju kojim se nastoji
onemogucéiti unos, konzumacija i eventualna zlouporaba alkohola, droga i svih drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava, uz istovremeno djelovanje u poduzimanju odgovarajucih
zdravstvenih, tretmanskih i sigurnosnih mjera.

Tijekom 2018. godine izvrSeno je 9.971 testiranje zatvorenika na prisutnost alkohola, droga i
drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu, odnosno testirano je 87,8%
zatvorenika.
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Slika 29. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola, droga i drugih nedopustenih
psihoaktivnih sredstava u organizmu

16.582 16.561

12.707 12.658

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m Ukupan broj testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola te na prisutnost droga ili drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu

Od ukupnog broja testiranih 622 zatvorenika bilo je pozitivho na alkohol, drogu i druge
nedopustene psihoaktivna sredstva, odnosno njih 6,2%. Slucajevi pozitivnih rezultata na testu
vezani su uz prijam zatvorenika po odredivanju istraznog zatvora - privodenje, samostalnog
javljanja na izdrzavanje kazne zatvora i povratka u kazneno tijelo s koriStenja pogodnosti
izlaska iz kaznionice ili zatvora.

Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih
psihoaktivnih sredstava u organizmu povecan je za 1,05% (16 testiranja viSe) u odnosu na broj
testiranja prethodne godine. Pozitivno je bilo njih 33,07%, dok je 2017. godine pozitivno bilo
26,44% testiranih zatvorenika, $to je porast od 5,58%.

Naglasava se kako se najveci broj pozitivnih rezultata na testu odnosi na zlouporabu propisane
medicinske terapije zatvorenika u kaznenom tijelu, a ostali dio na zaprimanje istraZznih
zatvorenika, javljanje osudenika na izdrzavanje kazne zatvora, povratak zatvorenika u kazneno
tijelo s koristenja pogodnosti izlaska i drugo.

Slika 30. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih
sredstava u organizmu

3.157

2.801

1.520 1.536

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m Ukupan broj testiranih zatvorenika na droge i druga nedopustena psihoaktivna sredstva

= Test pozitivan
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Ukupan broj testiranih zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu tijekom 2018.godine je
8.435. Pozitivno je bilo 114 zatvorenika, odnosno 1,35% testiranih.

Slika 31. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu

13.760
13.425 12.392
10.691 10.653
9.505 8.435
2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.
m Ukupan broj testiranih na prisutnost alkohola u organizmu m Test pozitivan

2.5.Samoubojstva i smrti zatvorenika

Broj evidentiranih pokuSaja samoubojstva zatvorenika u 2018. godini manji je u odnosu na
2017. godinu, odnosno evidentirano je 12 takvih rizi¢nih oblika ponasanja zatvorenika u
2018. godini, u odnosu na 2017. godinu kada ih je evidentirano ukupno 13.

Slika 32. Broj pokusaja samoubojstva

13 14 13 12

2012. 2013. 2014. 2015. 2016, 2017 2018

¥ Broj pokusaja samoubojstava

Broj smrtnih sluc¢ajeva zatvorenika u 2018. godini veci je za 4 sluaja u odnosuna 2017. godinu,
u 2018. godini evidentirano je ukupno 18 smrtnih slucajeva, naspram 14 evidentiranih slucaja
u 2017. godini. U 2018. godini evidentirana su 3 slu¢aja samoubojstava zatvorenika, §to je
povecanje u odnosu na 2017. 1 2016. godinu kada nije evidentiran niti jedan sluca;.

Slika 33. Broj samoubojstva i smrti

18
16 16 14
13 11 1
/..0 2 == = )

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

mSmrt = Samoubojstvo

2.6.Pokusaj bijega i bjegovi

Broj evidentiranih pokusaja bjegova zatvorenika tijekom 2018. godine, manji je u odnosu na
2017. godinu, 5 evidentirana pokusaja bijega u 2018. godini, naspram 6 u 2017. godini.
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Sludajevi pokusaja bijega evidentirani su u Zatvoru u Sibeniku (dva sludaja), Zatvoru u
Bjelovaru (jedan slucaja), Zatvor u Rijeci (jedan slucaj) i Zatvor u Varazdinu (1 slucaj).

Slika 34. Broj pokusaja bijega

20

18

2012, 9013
2014.  9p15. 2016. 9017
- 2018

Prema Zakonu o izvr$avanju kazne zatvora bijegom se smatra svako udaljenje bez odobrenja iz
kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda, kao i svaki nepovrata s koriStenja pogodnosti izlaska
i izvanrednog izlaska u trajanju duljem od 24 sata. Tijekom 2018. godine evidentirano je
ukupno 31 sluc¢aj, odnosno 0,27% zatvorenika izvrSio je bijeg, udaljenje ili se nije vratio s
prekida kazne.

Slika 35. Ukupan broj bjegova, udaljenja i nepovrata s prekida kazne

86

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Na slici je prikazan ukupan broj izvrSenih bjegova i udaljenja iz svih uvjeta (zatvoreni,
poluotvoreni, otvoreni, tijekom sprovodenja te onih koji odgovaraju poluotvorenim ili
otvorenim uvjetima) te slu¢ajevi nepovrata zatvorenika s prekida kazne i slu¢ajevi zlouporaba
pogodnosti izlaska, sukladno zakonskoj definiciji. Kada govorimo o bjegovima iz uvjeta koji
odgovaraju poluotvorenim ili otvorenim uvjetima, pod njih svrstavamo situacije koje su vezane
uz boravak zatvorenika izvan kaznenog tijela ili u vanjskom krugu kaznenog tijela, a gdje se
zatvorenik nalazi radi obavljanja odredenih radnih aktivnosti i postojanja ili nepostojanja
neposrednog nadzora sluZbenika odjela osiguranja.

U 2018. godini evidentiran je jedan bijeg tijekom sprovodenja i to u Zatvoru u Rijeci.

Bijeg iz poluotvorenih uvjeta ili uvjeta koji odgovaraju poluotvorenim uvjetima evidentiran je
u Zatvoru u Zagrebu.

Bjegovi zlouporabom pogodnosti evidentirani su u: Odgojni zavod u Turopolju (sedam), Zatvor
u Gospicu (tri), Kaznionica u Lepoglavi (dva), Kaznionica u Turopolju (dva), Zatvor u
Varazdinu (dva), Zatvor u Bjelovaru (jedan), Zatvor u Karlovcu (jedan), Zatvor u Puli (jedan).
Nepovrata s prekida kazne evidentiran je u: Kaznionica u Glini (5), Zatvor u Puli (dva), Zatvor
u Osijeku (jedan), Zatvor u Sisku (jedan), Zatvor u Zagrebu (jedan).
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Tijekom 2018. godine, najvise bjegova evidentirano je u kategoriji zlouporabe pogodnosti i
nepovrata s prekida kazne (ukupno te dvije kategorije 29 bjegova). Nisu evidentirani bjegovi
zatvorenika iz zatvorenih i otvorenih uvjeta.

Od ukupnog broja bjegova, ukupno 93,55 % otpada na bjegove koji su izvrSeni U uvjetima kada
nema neposrednog nadzora sluzbenika pravosudne policije jer se zatvorenici i maloljetnici
nalaze na koristenju pogodnosti izlaska ili im je odobren prekid izvrSavanja kazne zatvora.

Slika 36. Struktura bjegova s obzirom na uvjete u kojima su izvreni u postocima

nepovratkom s
prekida kazne
32%

tijekom sprovodenja
3%

iz poluotvorenih
uvjeta
3%

Tijekom 2018. godine, od ukupnog broja bjegova (31), 7 je vezano uz maloljetnike na
izvrSavanju zavodske odgojne mjere upudivanja u odgojni zavod (Odgojni zavodu u
Turopolju), a 24 na zatvorenike. Kod bjegova maloljetnika, u svim sluéajevima se radi o
zlouporabi pogodnosti, tj. koriStenju pogodnosti izlaska kada nema neposrednog nadzora
sluzbenika pravosudne policije

Slika 37. Udio u izvr§enim bjegovima (udaljenjima), odnos zatvorenici — maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod, 2018. godina

® maloljetnici na izvr§avanju
odgojne mjere upuéivanja u
odgojni zavod

m zatvorenici

2.7.0stali ¢cimbenici sigurnosnih rizika

Kriterij za odredivanje broja samoozljedivanja nije broj zatvorenika koji su si nanijeli ozljede,
ve¢ je prikazan ukupan broj izvrSenih samoozljedivanja.

Broj slu¢ajeva samoozljedivanja u 2018. godini u odnosu na broj zatvorenika tijekom godine i
dalje je u postotku nizak (0,96%) kao i 2017.godine (0,90%).
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Slika 38. Ukupan broj samoozljedivanja zatvorenika tijekom 2018.godine

148
127 137
+ ‘
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Razloge izvrSenja samoozljedivanja zatvorenika prati se kroz cetiri opce kategorije, a tijekom
2018. godine, najveéi udio vezan je uz razloge osobne prirode (67 slucaja), nezadovoljstvo
postupkom u kaznenom tijelu (22 slucaja).

Slika 39. Razlozi samoozljedivanja zatvorenika u 2018.godini

93

2012.

my vezi s postupkom

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m nezadovoljstvo postupkom u kaznenom tijelu = osobni razlozi ostalo

U odnosu na 2017. godinu, podaci za 2018. godinu pokazuju povecanje ukupnog broja
odbijanja zatvorske hrane za 20,44%, odnosno ukupan broj je veci za 28 slucaja.

Slika 40. Odbijanja zatvorske hrane

371

2012.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Tijekom 2018. godine, u odnosu na 2017. godinu, evidentirano je smanjenje broja kaznenih
djela zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Ukupan broj poc€injenih kaznenih djela
zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora manji je za pet slucajeva.
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Slika 41. Kaznena djela tijekom izdrZavanja kazne zatvora

13 14

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

U 2018. godini evidentirano je ukupno 166 slucajeva tjelesnih sukoba zatvorenika §to je za 31
slu¢aj vise naspram broja tjelesnih sukoba u 2017. godini. U odnosu na ukupan broj zatvorenika
tijekom ove dvije godine, povecanje broja tjelesnih sukoba u 2018. godini iznosi 0,2% §to je
zanemarivo.

Slika 42. Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika tijekom 2018.godine

220
196 A-Q——Zlo 177
135
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupan broj obavljenih sprovodenja zatvorenika po razli¢itim osnovama (nalogu suda, u
zatvorsku bolnicu, ostale zdravstvene ustanove, premjestaji i ostalo), veci je u odnosu na 2017.
godinu, te je i dalje je iznimno visok. Poslovi sprovodenja zatvorenika mogu se promatrati kao
jedan od sigurnosno najzahtjevnijih poslova odjela osiguranja, ponajprije zbog moguénosti
pojavnosti mnogih oblika incidentnih dogadaja 1 potrebe osiguravanja odgovaraju¢eg koncepta
sigurnosti u promjenjivim (vanjskim) uvjetima. Najveci broj sprovodenja su sprovodenja po
nalogu suda, njih 17244 sto je 38,13% svih sprovodenja.

Slika 43. Ukupan broj sprovodenja zatvorenika izvan kaznenih tijela tijekom 2018.godine

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

= Ukupan broj sprovodenja
= Ukupan broj angaZiranih pravosudnih policajaca
Odnos broja angaziranih pravosudnih policajaca na jedno sprovodenje

Osiguranje i nadzor zatvorenika na lijeGenju u vanjskim bolnicama, zahtjevan je i slozen posao,
iz razloga §to ukljucuje 24 satni angazman sluZbenika koji poslove obavljaju u iznimno
zahtjevnim uvjetima te potrebe osiguranja, u pravilu, sigurnosnog koncepta koji odgovara
zatvorenim uvjetima.

63



Slika 44. Ukupan broj zatvorenika na lije¢enju u vanjskim bolnicama i ukupan broj dana lije¢enja tijekom
2018.godine

1.088

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

m Broj dana hospitalizacije = Broj hospitaliziranih zatvorenika

Broj realiziranih posjeta zatvorenicima je povecan je za 719 posjeta, ali obzirom da je povecan
1 broj zatvorenika koji su boravili u kaznenim tijelima tijekom 2018. godine to poveéanje iznosi
svega 0,04%.

Slika 45. Ukupan broj realizirani posjeta zatvorenicima tijekom 2018. godine

90.502
94.446 79.524
67.799 62.158 62.760
63.479
2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupan broj posjetitelja 2018. godine u odnosu na 2017. godinu, ve¢i je za 1,74%.

Slika 46. Ukupan broj posijetitelja tijekom 2018.godine

128'|034 124.296 111.545 91.913 81.712 80.903 83.074
. : : : ¢ — : ® : ® .
2012. 2013, 2014, 2015. 2016. 2017, 2018.

Opseg poslova vezan uz pakete koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2017. godinu, manji je
za 3,73%, a za isti postotak je smanjena i zaprimljena kilaza. Ulazak posjetitelja, kao i prijem
paketa i1 posiljaka, predstavlja odredeni sigurnosni rizik u pogledu moguénosti unosa
nedopustenih stvari i tvari u kazneno tijelo. Zbog tog razloga, kako bi se osigurali odgovarajuci
sigurnosni uvjeti, kod ulaska u kazneno tijelo se obavljaju pretrage, sukladno propisima.

Slika 47. Broj primljenih paketa

308.637 287.672
215.047
\ 180.299 169.449 165.732 159.558
- — -
44.091 41.096 30.721 25.757 24.207 23.676 22.794
r ‘ T T T T ’ T ’ T ’ 1
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
==¢==Broj primljenih paketa  ==&==Primljeni paketi u (kg)

Ukupan broj pisama koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2017. godinu, manji je za 1,1 %.
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Slika 48. Broj primljenih pisama

117.028 111.810
97.837
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2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupan broj obavljenih telefonskih razgovora zatvorenika, u odnosu na 2017. godinu, ve¢i je

za 6,53 %.
Slika 49. Broj telefonskih razgovora zatvorenika tijekom 2018.godine
995.231 994.455
894.949 828,150
' . — . . 805.061 770,050 820.314
+
2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018.

Radi odrZavanja potrebne razine sigurnosti i onemogucavanja dolaZenja u posjed i koriStenja
nedopustenih stvari i tvari u kaznenim tijelima svakodnevno se obavljaju temeljite pretrage
osoba, pretrage prostorija i prostora gdje zatvorenici borave ili se krecu, te veliki broj
djelomicnih pretraga zatvorenika. Ove pretrage obavljaju se i kod ulaza posjetitelja u kazneno
tijelo, pretrage vozila koja ulaze ili izlaze iz kaznenog tijela i drugo. Njihovo svakodnevno
obavljanje od iznimne su vaznosti za osiguravanje potrebnih sigurnosnih uvjeta i neposrednim
utjecajem na odrzivost sustava sigurnosti.

Slika 50. Broj obavljenih temeljitih pretraga prostorija i zatvorenika tijekom 2018. godine

190.671 195.185 210.478 201.609 196.598 189.703 190.525
- - = —i- - —} 0
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==4==Broj pretraga prostorija == Broj temeljitih pretraga zatvorenika

U tablici 32. su prikazani podaci o pronadenim nedopustenim stvarima i tvarima kod pokusaja
unosa u kazneno tijelo i u kaznenom tijelu.

Tablica 31. Pronadene nedopustene stvari i tvari tijekom 2018.godine

Broj pronadenih tableta kod zatvorenika, izmedu ostalog, u neposrednoj je vezi sa zlouporabom
ordinirane terapije od zatvorskog lije¢nika. Provodenjem odgovarajuc¢ih mjera nastoji se suzbiti
ovakav vid ponasanja zatvorenika.
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Slika 51. Ukupan broj pronadenih tableta tijekom 2018.godine
3.218

2.876

1302
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2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

2.8.Stegovni prijestupi

Tijekom 2018. godine pokrenuto je 519 postupaka za lakSe stegovne prijestupe. U odnosu na
prethodnu godinu i broj zatvorenika koji su izdrzavali kaznu tijekom 2018. godine nije se
povecao broj istih, odnosno postupak je pokrenut protiv 12,2% posto zatvorenika.

Slika 52. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika tijekom 2018.godine
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—o— Broj pokrenutih postupaka za lak3e stegovne prijestupe zatvorenika

Tijekom 2018. godine pokrenuto je 982 stegovnih postupaka zbog tezih stegovnih prijestupa
zatvorenika, odnosno protiv svakog ¢etvrtog (4) zatvorenika.

Slika 53. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za teZe stegovne prijestupe zatvorenika tijekom 2018.godine
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1.036
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Ukupan broj predlozenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika u
2018. godini iznosi 64, naspram 50 predlozena stegovna postupka u 2017. godini, odnosno 14
postupaka vise u 2018. godini, ali obzirom da je tijekom 2018 godine bilo 224 zatvorenika vise
negoli 2017.godine broj je u postotku manji.

Slika 54. Broj predloZenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika tijekom 2018.godine
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30 25 + ‘
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Broj pokrenutih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe maloljetnika tijekom 2018. godine

povecan je za 21 pokrenuta postupka, 126 pokrenuta postupka u 2018. godini naspram 105
pokrenuta postupka u 2017. godini.
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Slika 55. Broj pokrenutih stegovnih postupka za stegovne prijestupe maloljetnika tijekom 2018.godine

334 202
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2.9.Zakljucak ocjena stanja sigurnosti

Uzimajuéi u obzir sve elemente koji proizlaze iz pracenja stanja i rada te njihovom usporedbom
s proteklim razdobljima, stanje sigurnosti mozemo ocijeniti kao dobro.

U prilog toj tvrdnji, svakako idu i1 evidentirane vrijednosti rezultata pracenih kategorija koje su
na razini ili ispod razine visegodisnjih prosjeka, a §to proizlazi iz usporedbe promatranih
pokazatelja u svim prethodnim godinama.

Uz multidisciplinarni pristup u sagledavanju svih potreba te daljnji razvoj, nadogradnju i
primjenu svih odgovaraju¢ih tehnic¢kih elemenata zastite, neizostavan dio je i kontinuirano
ulaganje u stru¢no osposobljavanje sluzbenika svih razina i kvalitetno upravljanje razvojem
ljudskih potencijala.

3. ZAPOSLENICI KAZNIONICA, ZATVORA, ODGOJNIH
ZAVODA | CENTARA UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV
| PROBACIJU

3.1.Popunjenost sistematiziranih radnih mjesta

Broj zaposlenika (sluzbenika i namjeStenika) kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara
Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda utvrden je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine, broj 98/17) od 4. listopada
2017. godine, a sistematizacija (ustrojstvo) radnih mjesta utvrdena je Pravilnikom o unutarnjem
redu Ministarstva pravosuda od 10. studenoga 2017. godine, Ispravkom Pravilnika o
unutarnjem redu Ministarstva pravosuda od 15. studenoga 2017. godine i Pravilnikom o

izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda od 12. lipnja
2018. godine.

Slika 56. Ukupan broj izvrsitelja sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, na dan 31.12.2018. godine
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m sistematizirano popunjeno

Na dan 31. prosinca 2018. godine u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i centrima
ukupno je 3558 sistematiziranih radnih mjesta, a popunjeno je 2611.
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Tablica 32. Ukupan broj izvrS§itelja sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta
prema ustrojstvenim jedinicama kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara, na dan 31.12.2018. godine

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV |

PROBACIJU . .. popunjeno ukupno
KAZNIONICE, ZATVORI, ODGOJNI sistematizirano popunjeno
ZAVODI | CENTRI M 7,

izvan ustrojstvene jedinice 68 36 17 53
Odjel upravnih poslova 210 56 75 131
Odjel osiguranja 1984 1415 154 1569
Odjel tretmana (+ CZD u Zg + Odjel izvrSavanja

odgojne mjere u Sisku, ODZ Turopolje) 343 60 182 A7
Odjel za_rad i strul_<ovr_1u izobrazbu 371 181 48 299
zatvorenika/maloljetnika

Odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 371 88 169 257
Odjel zdravstvene zastite zatvorenika 176 32 83 115
Centar za izobrazbu 16 2 4 6
Odgojni zavod u Pozegi 19 0 9 9
UKUPNO 3558 1870 741 2611

U svim odjelima kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara postoje upraznjena
sistematizirana radna mjesta $to zaposlenicima oteZava obavljanje poslova izvrSavanja kazne
zatvora. OteZzanim uvjetima obavljanja poslova izvrSavanja kazne zatvora doprinose i lo$iji
materijalni uvjeti rada u vecini kaznionica 1 zatvora, Odgojnom zavodu u Pozegi i Centru za
dijagnostiku u Zagrebu koje, iz razloga financijskog ograni¢enja drzavnog proracuna, nije
moguce cjelovito ni zurno poboljsati.
Tablica 33. Zaposlenici prema dobi, spolu i radnom stazu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara,
na dan 31.12.2018. godine
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV | prosjek efektivnog

PROBACIJU prosjek starosne dobi radnog staza u
zatvorskom sustavu

KAZNIONICE, ZATVORI, ODGOJNI ZAVODI |

CENTRI M Z M+Z | M Z M+Z
neposredno izvan sastava nizih ustrojstvenih jedinica 40,83 42,70 41,77 15,53 15,28 15,41
Odjel upravnih poslova 47,18 | 45,00 | 46,09 | 1561 | 1459 | 15,10
Odjel osiguranja 41,89 39,80 40,84 18,24 16,38 17,31
Odjel tretmana 40,79 41,52 41,15 14,02 13,85 13,94

Odjel za rad i strukovnu izobrazbu

zatvorenika/maloljetnika 46,35 | 45,36 | 4586 | 1597 | 17,68 | 16,83

Odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 43,14 46,53 44,83 13,97 15,26 14,61
Odjel zdravstvene zastite zatvorenika 43,67 40,24 | 41,95 14,72 9,98 12,35
Centar za izobrazbu 30,63 27,93 29,28 14,23 6,09 10,16
Odgojni zavod u Pozegi 25,13 | 25,13 12,00 12,00
UKUPNO 41,81 | 39,36 | 39,66 | 15,29 | 13,46 | 14,19

Sukladno svrsi izvr§avanja kazne zatvora, cjelokupan tretman zatvorenika usmjeren je njihovoj
resocijalizaciji. Stoga, u Odjelu tretmana poslove izvr§avanja kazne zatvora obavljaju stru¢njaci
drustvenih struka, psiholozi, socijalni pedagozi, pedagozi, socijalni radnici i drugi stru¢njaci
koji provode opce i pojedinacne tretmanske programe, vode intervjue i razgovore sa
zatvorenicima, pruzaju im pomo¢ u rjeSavanju socijalnih, osobnih, obiteljskih 1 ostalih
problema, te su im na raspolaganju tijekom cijelog postupka izdrzavanja kazne zatvora.
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Slika 57. Zaposlenici Odjela tretmana kaznionica, zatvora, Odgojnog zavoda u Turopolju
i Centra za dijagnostiku u Zagrebu

384 404 401 401 401

Epopunjeno = ustrojeno

Drzavni sluzbenici Odjela osiguranja osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe i imovinu,
nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinac¢nih programa izvrSavanja kazne zatvora uz
odrzavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike i obavljaju druge poslove propisane
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, te podzakonskim aktima donesenim temeljem istog.

Slika 58. Zaposlenici Odjela osiguranja kaznionica, zatvora i Odgojnog zavoda u Turopolju
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Pravo narad jedno je od temeljnih prava zatvorenika, a ujedno je i jedan od temeljnih elemenata
Pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora. Zatvoreniku se omogucuje rad u skladu s
njegovim zdravstvenim sposobnostima, ste€enim znanjima, interesu, te mogucénostima
kaznionice, odnosno zatvora. Rad nije obvezan. Zatvorenika se potice na rad radi odrzavanja i
stjecanja struénog znanja i iskustva, njegova osposobljavanja, stvaranja radne navike kao i
njegovih tjelesnih i dusevnih potreba. U postizanju svrhe izvrSavanja kazne na osposobljavanju
zatvorenika za rad, organizaciji i nadzoru njihova rada rade drzavni sluzbenici - strukovni
ucitelji, koji su raznih struka ovisno o poslovima koji se obavljaju u odredenoj kaznionici,
odnosno zatvoru. Broj sluzbenika - strukovnih ucitelja tijekom posljednjih 6 godina nije
povecavan, Sto u dosadasnjem razdoblju nije imalo negativan ucinak na izvrSavanje poslova
Odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika ni na postupanje sa zatvorenicima.
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Slika 59. Zaposlenici Odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika kaznionica i Odgojnog zavoda u Turopolju
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Obvezu zatvorskog sustava predstavlja i osiguravanje adekvatne zdravstvene zastite
zatvorenicima u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i Centru za dijagnostiku u
Zagrebu. Nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite zatvorenicima u nadleznosti je
Ministarstva zdravstva. U svim kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima u kojima je
radno mjesto lije¢nika sistematizirano ali nepopunjeno, kao i u zatvorima u kojima takva radna
mjesta nisu ustrojena, sklapaju se ugovori o djelu s lijecnicima javnog zdravstva kao privremena
mjera kojom se pokusava ublaziti nedostatak lije¢nika u zatvorskom sustavu. U slucajevima u
kojima se zatvoreniku ne moze pruZiti adekvatna primarna zdravstvena zaStita u okviru
zatvorskog sustava, kao i specijalisticka zdravstvena zastita, zatvorenici se sprovode u ustanove
javnog zdravstva.

Slika 60. Zaposlenici Odjela zdravstvene zastite zatvorenika kaznionica i zatvora
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3.2.Bolovanja zaposlenika

Tijekom 2018. godine zbog bolovanja s posla je izostalo 1237 zaposlenika (drzavnih sluzbenika
i namjeStenika), odnosno 284 zaposlenika vise nego u odnosu na 2017. godinu.

Slika 61. Bolovanja zaposlenika
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Od ukupnog broja zaposlenika na bolovanju bilo je 765 muskaraca i 472 Zena. Prosjek trajanja
bolovanja (u mjesecima) zaposlenika - muskaraca iznosi 1,39 dok prosjek zaposlenica iznosi
1,60.

3.3.1zobrazba sluzbenika

Svi drzavni sluzbenici, pa tako i drzavni sluzbenici Uprave za zatvorski sustav i probaciju, duzni
su kontinuirano usavrSavati svoje struéne sposobnosti i vjestine, usvajanjem novih znanja i
vjestina te ih trajno unaprjedivati, kako bi mogli kvalitetnije obavljati radne zadace i biti
ucinkovitiji, u skladu sa zahtjevima posla, ¢ime se ujedno postize vece zadovoljstvo U
obavljanju poslova te u konacnici veéa ucinkovitost zatvorskog i probacijskog sustava.

Obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora zahtijeva posebna, sasvim specifi¢na znanja i
vjestine koja zahtijevaju visoku razinu poznavanja relevantnih propisa penologije,
kriminologije, kriminalistike te posjedovanje izrazitih komunikacijskih vjestina specifi¢nih za
obavljanje poslova zatvorskog sustava zbog ¢ega je nuzno osigurati dovoljan broj
odgovarajucih stru¢no osposobljenih izvrsitelja u svim segmentima izvrsavanja kazne zatvora.

Strucna izobrazba sluzbenika provodi se u Centru za izobrazbu, ali 1 drugim uciliStima, kao
primjerice u Drzavnoj $koli za javnu upravu, Ministarstvu unutarnjih poslova i dr. Sluzbenici
se educiraju i kroz razli¢ite seminare, konferencije, radionice i druge oblike izobrazbe vezane
za radna mjesta i struku. Zbog specifi¢nosti rada sa zatvorenicima, maloljetnicima i
osudenicima, u Centru za izobrazbu provode se posebni programi izobrazbe drzavnih
sluzbenika raznovrsnih struka koji su prijeko potrebni zatvorskom sustavu.

Dana 18. sije¢nja 2018. godine zavrSen je 31. temeljni tecaj za sluzbenike odjela osiguranja
(pravosudna policija) u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda koji je zapoceo 18. rujna 2017. godine i kojeg je pohadalo ukupno 30
polaznika.

0Od 9. travnja 2018. godine do 3. kolovoza 2018. godine, proveden je 32. temeljni te¢aj na kojem
su sudjelovala 23 polaznika.

Ukupan broj polaznika 31. i 32. temeljnog tecaja je 53. Izobrazbu temeljenog tecaja duzni su
pohadati svi sluzbenici odjela osiguranja kaznionica i zatvora koji su u svojstvu vjezbenika, kao
i drugi sluzbenici kada se po prvi puta rasporeduju u odjel osiguranja kaznionica i zatvora.

U organizaciji Centra za izobrazbu, odnosno u suradnji s Centrom, tijekom 2018. godine,
provedeni su i drugi programi izobrazbe, koje je pohadalo ukupno 154 zatvorskih i probacijskih
sluzbenika:

J Iz programa Twinninga, prema vrsti izobrazbe, provedeni su sljedeéi programi:

- Komunikacijske vjestine pravosudne policije u radu s mladima - osnova razina, 12
polaznika

- Postupanje u incidentnim situacijama u radu s mladima - osnovna razina, 17 polaznika
- Vjestine rukovodenja, 12 polaznika
- Priprema postupka otpusta, 13 polaznika

- Komunikacijske vjestine pravosudne policije u radu s mladima - napredna razina, 13
polaznika

- Postupanje u incidentnim situacijama u radu s mladima - napredna razina, 11 polaznika
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J Izobrazba sluzbenika za rad sa zatvorénicima pociniteljima nasilnih kaznenih djela -
NAS, 13 polaznika u 3 ciklusa

J Izobrazba sluzbenika pravosudne policije za asistente instruktora borilackih vjestina,
19 polaznika u Kaznionici u Lepoglavi i Zatvoru u Zagrebu

o Izobrazba predavaca 32. temeljnog te€aja iz andragogije, 30 polaznika u Kaznionici u
Lepoglavi

] Radionica ,,Vodenje i motivacija zaposlenika®“ za voditelje probacijskih ureda, 14
polaznika.

Nezaobilazna komponenta implementacije jedinstvenog sustava za zatvorsku administraciju
(ZPIS) je priprema i obuka sluzbenika za rad kroz provodenje odgovarajucih izobrazbi za
usvajanje potrebnih znanja. U tom smislu, prema sustavnhom planu i programu potpune
implementacije IT sustava, u kaznenim tijelima i Centru za izobrazbu tijekom 2018. godine
kontinuirano su se organizirale i provodile informaticke radionice usmjerene na edukaciju
korisnika iz svih organizacijskih jedinica.

3.4.Psihosocijalna pomo¢ sluzbenicima i namjeStenicima kaznenih tijela
zatvorskog sustava

Za brigu o psiholoSkoj pomo¢i sluzbenika i namjeStenika kaznenih tijela zatvorskog sustava
zaduzen je Odjel za psihosocijalnu pomo¢ zaposlenicima zatvorskog sustava koji djeluje u
SrediSnjem uredu u okviru SluZbe za ljudske potencijale u kaznenim tijelima Sektora za opce 1
pravne poslove.

Tezisna aktivnost u 2018. godini je bila analiza postojeceg stanja i postupanja te rad na
unapredenju istog uz izradu pratec¢ih podzakonskih akata. Nastavno na navedeno donesena je
Odluka o psihosocijalnoj skrbi zaposlenika kaznenih tijela Uprave za zatvorski sustav i
probaciju Ministarstva pravosuda. Odlukom je propisan nacin provodenja i nositelji aktivnosti
psihosocijalne skrbi sluzbenika i namjestenika kaznionica, zatvora, centara i odgojnih zavoda
Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda. DonoSenjem Odluke je
unaprijeden sustav trazenja psiholoSke pomo¢i te je otvorena mogucénost da svaki
sluzbenik/namjestenik u slucaju potrebe mozZe izravno zatraziti psiholosku pomo¢ od
Sredi$njeg ureda - Odjela za psihosocijalnu pomo¢. Nadalje, predmetnom Odlukom je otvorena
1 moguénost da Odjel za psihosocijalnu pomo¢ moze u slu€aju visoko stresnih 1 potencijalno
traumatskih dogadaja 1 bez zahtjeva sluzbenika, poduzimati aktivnosti na ublaZavanju
posljedica kriznog dogadaja. Takoder, donesena je i Odluka o ustrojavanju i imenovanju
¢lanova Tima za psiholoske krizne intervencije u kaznenim tijelima Uprave za zatvorski sustav
1 probaciju kojom je ustrojen tim od jedanaest sluZbenika zatvorskog sustava za provedbu
psiholoskih kriznih intervencija nakon kriznih dogadaja u zatvorskom sustavu. DonoSenju
Odluke o psihosocijalnoj skrbi zaposlenika zatvorskog sustava i ustrojavanju Tima za
psiholoske krizne intervencije, prethodio je meduresorni sastanak Ministarstva obrane,
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pravosuda na kojem su psiholozi - predstavnici
navedenih ministarstva, iznijeli iskustva i primjere dobre prakse iz podrucja psiholoske skrbi
sluzbenika i namjesStenika. Dogovorena je i konkretna zajednicka suradnja u podrucju edukacije
¢lanova Tima za psiholoske krizne intervencije na Hrvatskom vojnom uciliStu dr. Franjo
Tudman u Zagrebu.

U svrhu informiranja svih sluzbenika i namjestenika kaznenih tijela, izraden je i podijeljen letak
,,Psiholoska pomo¢ zaposlenicima zatvorskog sustava“.
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Tijekom 2018. godine provedeno je ukupno pet psiholoskih kriznih intervencija kojima je
obuhvaceno 5 sluzbenika pravosudne policije vezanih uz incidentne dogadaje (smrt, pokusaj
suicida i suicid zatvorenika, napad zatvorenika na sluzbenika 1 sl.).

Odjel za psihosocijalnu pomo¢ zaposlenicima zatvorskog sustava aktivno je bio ukljucen u
obiljezavanje 12. tjedna cjelozivotnog ucenja, izradom prigodnog letka ,,Cjelozivotno ucenje i
psiholoska dobrobit“ i obiljezavanje Svjetskog dana prevencije suicida izradom letka ,,Sto
trebate znati o suicidu“. Letci su putem kaznenih tijela podijeljeni svim sluzbenicima i
namjestenicima.

Odjel je bio aktivno ukljucen u izradu i provedbu Programa izobrazbe polaznika Temeljnog
teCaja pravosudne policije te Programa za edukaciju novoprimljenih sluzbenika i namjestenika,
a Voditelj Odjela je aktivno sudjelovao na 26. godisnjoj Konferenciji hrvatskih psihologa i
Simpoziju penoloske psihologije, prezentacijom stru¢nog rada iz podru¢ja penoloske
psihologije.

3.5.Suradnja sa sindikatima

U zatvorskom sustavu djeluje sest sindikata, sa ukupno 2.143 ¢lanova i to : Sindikat pravosudne
policije Hrvatske koji je najbrojniji s 43,88% sluzbenika ¢lanova, Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske s 24,58% sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat
pravosudne policije Republike Hrvatske s 1,26% sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat
djelatnika MUP-a s 1,22% sluzbenika ¢lanova te Sindikat policije Hrvatske s 10,86%
sluzbenika ¢lanova.

Sa svim navedenim sindikatima odrZava se stalna suradnja u odnosu na pitanja odredena
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike te je obavljana komunikacija i korespondencija
vezano za donoSenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i Pravilnika
o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda.

3.6.Zalbe Odboru za drzavnu sluzbu

Odboru za drzavnu sluzbu tijekom 2018. godine podneseno je ukupno 23 Zalbe sluzbenika
kaznenih tijela na rjeSenja kojima je odluceno o njihovim pravima i obvezama iz drZzavne
sluzbe.

Od ukupnog broja zalbi:

petnaest (15) zalbi odnosile su se na raspored na radno mjesto
jedna (1) zalba na prijam u drzavnu sluzbu

jedna (1) zalba na postavljenje u zvanje

Cetiri (4) zalbe na ocjenu za rad i u¢inkovitost u prethodnoj godini
nula (0) Zalbi na koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta
dvije (2) zalbe na prestanak drzavne sluzbe

YVVYVYYY

3.7.Prestanak drzavne sluzbe

Tijekom 2018. godine, u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda, drzavna sluzba prestala je za sto trideset i pet (135) sluzbenika, od
kojih je pedeset pet (55) Zena i osamdeset (80) muskarca. Do prestanka drzavne sluzbe doslo je
iz sljedecih razloga:

» sporazumom — trideset Cetiri (34) sluzbenika,
» odlukom Sluzbenic¢kog suda - jedan (1) sluzbenik,
» otkazom - sedam (7) sluzbenika,
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osudom za kazneno djelo - nula (0) sluzbenika,
smrcu - pet (5) sluzbenika,
sporazumnim premjestajem u drugo drzavno tijelo — trideset devet (39) sluzbenika,
ostvarivanjem prava na mirovinu —
a. prema op¢em propisu - sedamnaest (17) sluzbenika
b. prema posebnom propisu, temeljem rjeSenja ministra pravosuda - trideset dva
(32) sluzbenika

YVYVYY

Slika 62. Prestanak drZavne sluzbe
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3.8.0dgovornost zbog povrede sluzbene duznosti

Za odlucivanje o teskoj povredi sluzbene duznosti nadlezan je poseban sud - Sluzbenicki sud
za drZavne sluZbenike sustava izvr§avanja kazne zatvora.

Tijekom 2018. godine ukupno je vodeno 34 postupka pred Sluzbenickim sudom zbog teske
povrede sluzbene duznosti, od ¢ega je 27 postupaka pokrenuto 2018. godine, a 7 ih je
nastavljeno iz ranijih godina. Pravomoc¢no je zavrSeno 31 postupak u kojima je u 14 slu¢ajeva
izreCena novcana kazna, u 2 je donesena oslobadajuca odluka, a u 3 predmeta se odbacuje
zahtjev za pokretanje stegovnog postupka, u jednom predmetu je nastupila zastara. Postupak se
jos vodi u 20 predmeta.

Slika 63. TeSke povrede sluzbene duznosti

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
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4. 1ZVJESCE O REZULTATIMA POSLOVANJA KAZNENIH
TIJELA U RAZDOBLJU OD
1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2018. GODINE
(KONSOLIDIRANO FINANCIJSKO IZVJESCE)

4.1.Temeljno financijsko izvjeSc¢e

Zbrojni rezultati poslovanja prema Izvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje sijecanj -
prosinac 2018. godine iskazuju sljede¢e osnovne karakteristike ostvarenja, i to:

4.1.1. STRUKTURA POSLOVANJA
- PRIHODI IZ NADLEZNOG PRORACUNA ZA FINANCIRANJE

REDOVNE DJELATNOSTI (AOP 130) 467.611.836 kn
- PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I ROBA, TE

PRUZENIH USLUGA (AOP 124) 32.375.285 kn
- OSTALI PRIHODI I PRIMICI 11.531.317 kn
A PRIHODI I PRIMICI UKUPNO (AOP 629) 511.518.438 kn
B RASHODI I IZDACI UKUPNO (630) 506.391.869 kn
- VISAK PRTHODA I PRIMITAKA (AOP 631) 5.126.569 kn
- MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA PRENESENI iz 2017.g.(AOP 634) 7.914.858 kn
C RAZLIKA PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 636)

manjak prihoda i primitaka za pokrice u 2019.g. 2.788.289 kn

Ad A/ Struktura ukupnih prihoda i primitaka (AOP 629) je sljedeca:

1. Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti

proracunskih korisnika (AOP 131) 91,42%

2. Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga (AOP 124) 6,33%
3. Ostali prihodi 1 primici, od ¢ega:

- Prihodi od igara na sre¢u (AOP 31) 0,46%

- Pomo¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opéeg proracuna (AOP 045) 1,30%

- Prihodi od imovine (AOP 074) 0,01%

- Prihodi po posebnim propisima (AOP 111) 0,34%

- Ostali prihodi (AOP 147) 0,10%

- Prihodi od prodaje imovine (AOP 289) 0,03%

- Prihodi od donacija od pravnih i fizi¢kih osoba (AOP 127) 0,01%

4.1.2. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA

1) Iz strukture ukupnih prihoda i primitaka, vidljivo je dominantno u¢esc¢e prihoda iz Drzavnog
proracuna.

2) Prihodi od vlastite djelatnosti, nastaju kao prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih
usluga. Osim naplacenih prihoda od vlastite djelatnosti 32.375.285 kn (AOP 124), kaznena
tijela ostvarila su i nenaplacene, ali obracunate prihode u iznosu od 3.301.527 kn (AOP 287),
pa ukupni prihodi iznose 35.678.812 kn. Navedeni prihodi odnose se prvenstveno na prihode
ostvarene radom zatvorenika.

3) Ostali prihodi i primici odnose se na:
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- pomoci od subjekata unutar opéeg proracuna 6.671.011 kn (AOP 045), Sto Cine poticaji
za poljoprivrednu proizvodnju, provodenje projekta za hrvatsku pismenost, pomo¢ za
energetsku obnovu objekata,

- naknade za priredivanje igara na srecu 2.355.828 kn (AOP 031),

- ostali prihodi se odnose na naplate Stete od zatvorenika, sufinanciranje troskova,
pristojbe i naknade po posebnim propisima i donacije.

Ad B/ Struktura rashoda poslovanja (AOP 630) je sljedeca:

1. Rashodi za zaposlene (AOP 149) 379.761.737 kn 74,99%

2. Materijalni rashodi i zalihe (AOP 160+280) 120.022.005 kn 23,71%

3. Financijski rashodi (AOP 193) 593.873 kn 0,12%

4. Ostali rashodi (AOP 257) 2.245.832 kn 0,44%

5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP 341) 3.768.422 kn 0,74%
Ukupno rashodi i izdaci (AOP 630) 506.391.869 kn

4.1.3. STRUKTURA RASHODA POSLOVANJA

1) Iz strukture rashoda dominanto je uces$ce rashoda za zaposlene, odnosno place, doprinosi,
ostali rashodi za zaposlene.

2) Materijalne rashode Cine rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge te ostali
nespomenuti rashodi.

3) Preostalo su financijski rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i ostali rashodi.

Sveukupno dospjele obveze na dan 31. prosinca 2018. godine iznose 146.071 kn, od toga na
teret redovne djelatnosti 132.648 kn, a vlastite djelatnosti 13.423 kn.

Tablica 34. Temeljno financijsko izvjesce

DOSPJELE OBVEZE 2014.g. 2015.g. 2016. g. 2017. g. 2018. g.
Obveze na teret drzavnog prora¢una 8.870.172 6.111.752 5.824.576 5.176.707 132.648
Obveze na teret vlastite djelatnosti 4.065.468 2.325.423 2.538.180 170.344 13.423
ukupno OBVEZE AOP 037 12.935.640 8.437.175 8.362.756 5.347.051 146.071

Slika 64. Dospjele obveze na dan 31.12. u kn
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Rezultat poslovanja za 2018. godinu, dobiva se iz razlike ukupnih prihoda (511.518.438 kn) i
ukupnih rashoda (506.391.869 kn), te ukazuju na ostvareni visak prihoda od 5.126.569 kn.

S obzirom na preneseni manjak prihoda iz 2017. godine, smanjen je manjak prihoda za pokrice
u 2019. godini, te iznosi - 2.788.289 kn.

Slika 65. Rezultati poslovanja prema godi§njem obracunu
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Tablica 35. rezultati poslovanja iskazani po godiSnjem obracunu

REZULTATI POSLOVANJA ISKAZANI PO GODISNJEM OBRACUNU

u slijedecoj godini

2014.. 20159, 2016.9. 2017.0. 2018.9.
E:iljr:a?/%l;; DP zazaposlene (place i | 555 99 974 | 361712042 |  369.615.344 371.761.652 | 394.970.208
Prihodi iz DP za tekuce rashode 131.377471 | 90658543 |  69.737.924 68.458526 |  72.641.628
Prihodi iz
O NG 493.669.445 | 452371485 | 439353268 440220178 |  467.611.836
Prihodi iz viastite djelatnosti 35605110 | 33112089 |  32.144.573 32.689.096 |  32.675.285
Ostali prihodi 5.006.405 6.359.562 8.907.202 21803260 |  11.231.317
UKUPNO PRIHODI 534.280.960 | 491.843.136 | 480.405.043 | 494.713.443 | 511.518.438
UKUPNO RASHODI 493.350.087 | 482.712.490 | 485.383.682 | 491.256.205 | 506.391.869
Visak ili manjak prihoda 40.930.873 9.130.646 4.978.639 3.457.238 5.126.569
Visak ili manjak prihoda preneseni
A i 56442109 |  15.503.811 6.377.814 11.348.576 7.014.858
VAL I vl el 22 el 15.511.236 6.373.165 |  11.356.453 7.891.338 2.788.289
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4.2.1zvjesée o utroSenim sredstvima u kaznenim tijelima
Za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera, u promatranom razdoblju, utroseno je:

Tablica 36. Izvjesce o utrosenim sredstvima

ukupni rashodi UL 2T ulfupnim
Vrsta rashoda ) rashodlfna
(u postocima)
Place 287.912.836 57,57%
Ostali rashodi za zaposlene 11.643.370 2,33%
Doprinosi na place 80.205.531 16,04%
Sluzbena putovanja 441.182 0,09%
Naknade za prijevoz 15.208.471 3,04%
Struéno usavrSavanje 94.528 0,02%
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 4.071.526 0,81%
Materijal i sirovine 38.500.879 7,70%
Energija 20.469.465 4,09%
Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrzavanje 3.571.208 0,71%
Sitni inventar i auto gume 768.214 0,15%
Sluzbena radna i zastitna odjeca i obuca 516.367 0,10%
Usluge telefona, poste i prijevoza 1.438.094 0,29%
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 2.713.055 0,54%
Usluge promidzbe i informiranja 207.099 0,04%
Komunalne usluge 12.799.898 2,56%
Zakupnine i najamnine 36.882 0,01%
Zdravstvene i veterinarske usluge 1.451.873 0,29%
Intelektualne i osobne usluge 3.050.520 0,61%
Racunalne usluge 37.543 0,01%
Ostale usluge (zakup i najam) 4.635.696 0,93%
Naknada troskova osoba izvan radnog odnosa 529.050 0,11%
Naknade za rad zatvorenika 7.474.882 1,49%
Premije osiguranja 328.507 0,07%
Reprezentacija 55.674 0,01%
Ostali nespomenuti rashodi (¢lan., pris. i nak.) 1.327.073 0,27%
Financijski rashodi (neg. te€. raz. i zat. kam) 593.873 0,12%
Ukupno: 500.083.296 100,00%

U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosjecni troSak po jednom zatvoreniku
iznosi 403,10 kn dnevno sto je za 2,2% vise u odnosu na razdoblje sijecanj - prosinac 2017.
godine.

Uzimajuéi u obzir samo direktne troSkove zatvorenika, prosjecni dnevni troSak po jednom
zatvoreniku iznosi 50,98 kn, sto je 2,3% viSe u odnosu na razdoblje sije¢anj - prosinac 2017.
godine.
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Nastavno daje se prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima.

Tablica 37. Prikaz ukupnih troSkova po kaznenim tijelima

UKUPNI TROSAK DIREKTNI TROSAK Odnos:1
lI; K_’?\SEESO Dnevno po I(I;IDEX Dnev?o I(I;IDEX Za?]c;s)l(?lk
I zatvoren. Oprl(l)(;]?ellia zatvr())(r)eniku Oprl(l)(;jselll<a AETEEE

1. | Zatvorska bolnica u Zgb 645,97 160 67,16 132 1/0,80
2. | Kaznionica u Glini 270,85 67 48,23 95 1/1,70
3. | Kaznionica u Lepoglavi 424,44 105 55,64 109 1/1,20
4. | Kaznionica u Lip.-Popo. 528,23 131 77,66 152 1/1,05
5. | Kaznionica u Pozegi 730,90 181 68,36 134 1/0,80
6. | Odgojni zavod u PoZegi 712,37 177 60,97 120 1/0,70
7. | Kaznionica u Turopolju 837,75 208 68,78 135 1/0,60
8. | Odgojni zavod Turopolje 1.060,72 263 81,90 161 1/0,54
9. | Kaznionica u Valturi 902,11 224 62,36 122 1/0,48
10. | Zatvor u Bjelovaru 276,48 69 33,18 65 1/1,80
11. | Zatvor u Dubrovniku 454,33 113 41,58 82 1/0,97
12. | Zatvor u Gospicu 438,08 109 54,29 106 1/1,11
13. | Zatvor u Karlovcu 393,24 98 33,34 65 1/1,33
14. | Zatvor u Osijeku 265,83 66 36,47 72 1/1,89
15. | Zatvor u Pozegi 288,69 72 42,76 84 1/0,31
16. | Zatvor u Puli - Pola 354,89 88 47,35 93 1/1,39
17. | Zatvor u Rijeci 308,70 7 45,20 89 1/1,64
18. | Zatvor u Sisku 509,16 126 39,55 78 1/0,96
19. | Zatvor u Splitu 368,14 91 49,82 98 1/1,33
20. | Zatvor u Sibeniku 410,80 102 39,57 78 1/1,16
21. | Zatvor u Varazdinu 329,31 82 37,53 74 1/1,54
22. | Zatvor u Zadru 405,46 101 52,67 103 1/1,24
23. | Zatvor u Zagrebu 293,02 73 49,73 98 1/1,77
PROSJECNO 403,10 50,98 1/1,25

Napominje se da je iskazani prosje¢ni dnevni trosak po zatvoreniku u Kaznionicama u Pozegi
1 Turopolju smanjen za prosjecne troskove prehrane koji se odnose na maloljetnike u Odgojnim
zavodima u Pozegi 1 Turopolju, odnosno za isti je iznos povecan prosjecni dnevni trosak po
maloljetniku u Odgojnim zavodima u Pozegi i Turopolju.

Korigirani su, takoder, 1 troSkovi prehrane kod korisnika koji su bez naknade preuzeli
prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar zatvorskog sustava.

Tablica 38. Ukupni dnevni prosje¢ni trosak po zatvoreniku

2014.g. | 2015.9. | 2016.g. | 2017.g. | 2018.g. 22%115;'/ 22%11%/
UKUPNI : :
TROSAK
31312 | 34396 | 37536 | 39452 | 40310 22% | 287%
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Struktura direktnih (dnevnih) troSkova zatvorenika je sljedeca:

- smjestaj (energenti) 36,68%, odnosno 19,72 kn
- prehrana 37,99%, odnosno 19,37 kn
- lijecenje i lijekovi 6,63%, odnosno 3,38 kn
- naknade za rad u reziji 6,11%, odnosno 3,11 kn
- ostalo (pot.mat, prepr, sl.akt.) 10,59%, 0dnosno 5,40 kn

UKUPNO 50,98 kn

Slika 66. Struktura direktnih (dnevnih) tro§kova
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Tablica 39. Direktni dnevni prosjeéni tro§ak po zatvoreniku

2018./ 2018./

2017. 2014.
smjestaj (energenti) 19,57 20,32 19,35 19,41 19,72 1,6% 0,7%
prehrana 20,44 19,58 19,61 19,20 19,37 0,9% -5,2%
lijecenje i lijekovi 6,44 3,14 3,25 3,19 3,38 5,9% -47,5%
naknade za rad u reziji 3,84 3,73 3,27 3,01 3,11 3,4% -18,9%
ostalo o o
(pot.mat, prepr, slakt.) 4,31 4,70 4,35 5,01 5,40 7,8% 25,3%

Slika 67. Usporedni prikaz ukupnog i direktnog troska po zatvoreniku
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4.3.1zvjes¢e o uredenju i opremanju kaznenih tijela Uprave za zatvorski

sustav I probaciju za 2018. godinu

Sa aktivnosti K629023 - UREDENJE I OPREMANJE KAZNENIH TUELA, nabavljeno je

4223 -Oprema za odrzavanje i zastitu .

Antenski sustav u vrijednosti 30.536,25 kn (K. Turopolje)

SOS signalizacija -17.871,88 kn (K. Turopolje)

Metalna reSetkasta vrata u iznosu od 729.838,19 kn (9 kaznenih tijela)

4225 — Instrumenti , uredaji i strojevi

Stroj za obradu povréa u vrijednosti 43.225,00 kn (K. Lepoglava i K. Lipovica-
Popovaca)

Profesionalni stroj za pranje posuda vrijednosti 167.500,00 kn (Zatvor u Zagrebu)
Stednjak vrijednosti 25.290,00 kn (Zatvor u Dubrovniku)

Perilice rublja u vrijednosti 51.466,00 kn (Z. Gospi¢ i K. Pozega)

Stroj za lijepljenje rubova (kantirka) vrijednosti 298.222,50 kn (K. Lepoglava)
Rashladna komora vrijednosti 33.331,25 kn (Zatvor u Rijeci)

Samostojeci hladnjaci u ukupnom iznosu 4.499,03 kn (K. Lipovica-Popovaca i Z. Split)
Profesionalni zamrzivaci i zamrzivaci vrijednosti 17.642,90 kn (Z. Split i Z. Sisak)

4221 -Uredska oprema i namjestaj
Uredske stolice, stolovi i ormari u vrijednosti 182.098,75 kn (za 17 kaznenih tijela)

Sa aktivnosti K A544090 - DJELATNOST UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV |

PROBACIJU, nabavljeno je

Za zatvorenike :

Higijenski pribor (higijenski ulosci, britvice, pjene za brijanje, toalet papir, Samponi,
cetkice za zube, paste za zube, sapuni, kreme za brijanje) u vrijednosti 736.000,00 kn
Rucnici za zatvorenike 3600 kom vrijednosti 135.000,00 kn

Plahte za zatvorenike 4900 kom vrijednosti 135.000,00

Radna odijela za zatvorenike 600 kom vrijednosti 110.000,00 kn

Pamucne majice za zatvorenike 2000 kom vrijednosti 64.375,00 kn

Madraci za zatvorenike 550 kom vrijednosti 155.000,00 kn

Za sluzbenike osiguranja

Kape beretke 1620 kom u vrijednosti 222.750,00 kn

Papar sprej 168 kom vrijednosti 27.025,00 kn

Rukavice zimske 849 kom vrijednosti 110.370,00 kn

Cipele niske 1600 pari vrijednosti 418.000,00 kn

Pamucne majice 5000 kom vrijednosti 181.250,00 kn

Puloveri 1703 kom vrijednosti 415.106,25 kn

Carape ljetne 6772 kom, zimske 5772 kom i Zenske 1620 kom vrijednosti 210.918,50kn
Jakne vodonepropusne s kapuljacom 556 kom vrijednosti 815.275,00 kn
Jakne vjetro-nepropusne 330 kom vrijednosti 202.820,00 kn

Oznake zvanja 3200 kom vrijednosti 105.000,00 kn

Amblemi za rukave 4986 kom 52.450,00 kn
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4.4.1zvjes€e o radu zatvorenika

U promatranom razdoblju brojno stanje smjestenih zatvorenika, utvrdeno prema prosje¢nom
mjeseCnom stanju, je 3.233 zatvorenika. U istom razdoblju radno je angazirano prosjecno
mjesecno (prema punom mjese¢nom fondu sati rada) 1.060 zatvorenika (33% od ukupnog
prosje¢nog broja), a od cega je prosjecno 79 zatvorenika radilo i duze od redovnog radnog
vremena.

Slika 68. Broj zatvorenika / broj radno rasporedenih zatvorenika
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Zatvorenici, koji su radno angazirani, rasporedeni su na rad kako slijedi:

Tablica 40. Radno angaZirani zatvorenici prema vrsti posla

Rezijski rad 327 (45%) 245 (81%) 34 (100%) 606 (57%)
Radionice kaznenih tijela 366 (51%) 17 (6%) 0 383 (36%)
Izvan kaznenog tijela 29 (4%) 42 (14%) 0 71 (7%)

Tablica 41. Radno angazZirani zatvorenici po kaznenim tijelima u vremenskom periodu od 2014.-2018.

KAZNIONICE
ZATVORI 400 295 302 334 304 -9% -24%
ODGOJNI ZAVODI 46 46 33 33 34 3% -26%

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, promatrajuéi ukupan broj smjestenih zatvorenika,
radno je angazirano 1,0 % zatvorenika manje. Broj radno angaziranih zatvorenika je,
promatrajuci postotak radne angaziranosti u odnosu na ukupan broj zatvorenika ($to je realniji
pokazatelj), manji za 1,0 % u odnosu na isto razdoblje prosle godine.
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Zaposlenost u odnosu na ukupan broj zatvorenika u kaznionicama, zatvorima i odgojnim
zavodima iz IzvjeSc¢a o radu i naknadama za rad zatvorenika (,,Obrazac Zaradnice*) koji su
radili:
- ukaznionicama od smjestenih 1.371 zatvorenika, radilo je 722, §to je 53%
(+ 2 % u odnosu na isto razdoblje 2017. godine)
- uzatvorima od smjeStenih 1.813 zatvorenika, radilo je 304 §to je 17%
(+ 2 % u odnosu na isto razdoblje 2017. godine)
- uodgojnim zavodima od smjestenih 49 odgajanika, radilo je njih 34, Sto je 69 %
(- 4 % u odnosu na isto razdoblje 2017. godine).
ReZijski, odnosno pomoéno-tehni¢ki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznenim tijelima,
najcesce se odnose na odrzavanje Cistoce i urednosti prostorija i kruga kaznenih tijela, pranje
vozila, liCenje, pomo¢ne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladistu, zatvorskoj radionici,
zatvorskoj prodavaonici i sli¢no.
Radionice su u kaznenim tijelima organiziranje u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi poljoprivrede, odrzavanja, obrade metala i drva,
ugostiteljstva, eksploatacije kamena, graficki poslovi i drugo.
Veliki dio prehrambenih proizvoda kaznionice proizvode same (radom zatvorenika), a
namijenjeni su, prije svega, potrebama kaznenih tijela, za prehranu zatvorenika (priprema tri
obroka dnevno i dopunski).

Kaznena tijela su, kao regijski nositelji proizvodnje hrane u 2018. godini,
proizveli 1 isporucili u zatvorski sustav:

e povréa (235.448 kg) vrijednosti  761.065 kn,
e voce (14.888 kg) vrijednosti ~ 38.819 kn,
e svjezeg mesa (253.742 kg) vrijednosti 3.533.418 kn,
e jaja (265.280 kom) vrijednosti  268.676 kn,
e mlijeka 14.582 lit) vrijednosti  62.435 kn.

Prema ugovorima izmedu kaznenih tijela i poslodavaca, zatvorenici su obavljali pomo¢ne
poslove utovara-istovara, poslove na preseljenju, pomoéne gradevinske radove, na odrzavanju
Suma, poslove u poljoprivredi i sli¢no.

Prema odobrenju, zatvorenici su nastavljali raditi kod svojeg poslodavca.

U promatranom razdoblju je 4 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca i to u:

Zatvor u Bjelovaru -1,
Zatvoru u Sibeniku -1,
Zatvoru u Splitu -1,
Zatvoru u Zagrebu -1.

Na ime rada, njihovi poslodavci su kaznenim tijelima uplatili 57.076 kn, od cega je
zatvorenicima ispla¢eno 15.140 kn. (Obrazac IOR, 5,6,7)

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je isplaceno
ukupno 7.281.906 kn, od Cega za rad u redovnom radnom vremenu 7.163.452 kn, 118.454 kn
za prekovremeni rad. (Obrazac ZARADNICE)

Prosje¢na naknada za rad iznosi 563 kn za rad u redovnom radnom vremenu, a 688 kn za
redovni rad i rad duzi od punog radnog vremena. Naknade za rad u redovnom radnom vremenu
prosje¢no su najvise U zatvorskim radionicama 647 kn, a najnize na poslovima odrzavanja
Cistoce 1 urednosti prostorija i kruga kaznenih tijela, pranje vozila, li¢enje, pomocne poslove u
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praonici rublja, kuhinji, skladiStu, zatvorskoj radionici, zatvorskoj prodavaonici i slicno
(rezijski poslovi) 502 kn.

Radom zatvorenika u promatranom razdoblju ostvareno je 29.015.189 kn prihoda, 24.882.335
kn rashoda, te je tako (uz prijenos iz prethodnog razdoblja 6.837.797 kn) ostvaren visak prihoda
u iznosu od 10.970.651 kn. (Obrazac IKS), a najvise:

e Kaznionica u Valturi 7.320.407 kn
e Kaznionica u Turopolju 844.570 kn
e Kaznionica u Lepoglavi 832.251 kn
e Kaznionica u Glini 641.964 kn
e Zatvor u Zagrebu 479.486 kn
e Kaznionica u Pozegi 319.190 kn
e Kaznionica u Lipovici - Popovaci 268.440 kn
e Zatvor u Bjelovaru 261.712 kn
e Zatvor u Puli - Pola 249.554 kn

Ostvareni viSak prihoda koristio se za poboljSanje uvjeta Zivota i rada zatvorenika, za tekuce 1
kapitalne izdatke.

5. NADZOR NAD POSTUPANJEM SA ZATVORENICIMA |
MALOLJETNICIMA

Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i zatvorima te maloljetnicima u
odgojnim zavodima, sukladno zakonima, obavljaju Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav i
probaciju Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
nadlezni sudac izvrSenja, pucki pravobranitelj, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
pravobraniteljica za djecu i pravobranitelj za osobe s invaliditetom, nevladine udruge koje se
bave zastitom ljudskih prava te periodicki Europski odbor za sprje¢avanje mucenja, neljudskog
ili ponizavajueg postupanja ili kaznjavanja Vije¢a Europe 1 Misija strucnjaka Europske
komisije za podruéje pravosuda i unutarnjih poslova (Peer based Mission).

5.1.Nadzor Sredi$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju

Na temelju odredbi ¢lanka 18. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora upravni i inspekcijski nadzor
nad radom kaznionica, zatvora, centara i odgojnih zavoda provode ovlastene sluzbene osobe
ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda.

Sluzba za unutarnju kontrolu, kao novoustrojena organizacijska jedinica SrediSnjeg ureda
Uprave za zatvorski sustav i probaciju, osigurala je u 2018. godini ve¢u efikasnost u provodenju
upravnog i inspekcijskog nadzora nad radom kaznenih tijela, odgojnih zavoda, Centra za
dijagnostiku u Zagrebu te Centra za izobrazbu, uz provodenje preventivnih aktivnosti na osnovu
posredno i neposredno pribavljenih podataka tijekom inspekcijskog nadzora o radu Zatvorskog
sustava, te nadzorom provedbe mjera nalozenih u nadzorima, kako 0 postupanju sa
zatvorenicima tako i sluzbenicima i namjestenicima.

Tijekom 2018. godine ovlasteni sluzbenici Sredi$njeg ureda obavili su niz stru¢no-instruktivnih
obilazaka kaznionica, odnosno zatvora i odgojnih zavoda, koji su tijekom samog obilaska
kaznenog tijela odnosno pisanim uputama uglavnom rezultirali savjetovanjem o potrebnim
promjenama u svakodnevnom radu.
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U odnosu na kaznena tijela u kojima su inspekcijskim nadzorom utvrdene nepravilnosti,
Sredi$nji ured naloZio je mjere za njihovo otklanjanje te donio pisane naputke i upute o
potrebnim promjenama u postupanju, u svrhu zakonitog postupanja i ujednacavanja prakse u
kaznenim tijelima u postupanju prema zatvorenicima i maloljetnicima.

Pri tome su se razmatrale i preporuke i upozorenja Pucke pravobraniteljice, po kojima je
postupano u svim sluc¢ajevima kada je to bilo moguce u okviru nadleznosti i na razini SrediSnjeg
ureda.

Nazalost preporuke o vecini investicijskih ulaganja u kaznena tijela ili njihova izmjestanja te
izuzimanje zatvorskih sluzbenika iz Odluke o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika
1 namjesStenika u tijelima drzavne uprave te strucnim sluzbama i uredima Vlade Republike
prelaze okvire nadleznosti SrediSnjeg ureda, ali su proslijedene nadleznim tijelima i ugradene
su u strateske dokumente 1 Akcijske planove Ministarstva pravosuda za naredno razdoblje.

5.2.0bilasci sudaca izvrSenja

Temeljem c¢lanka 47. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora nadlezni sudac izvrSenja najmanje
jednom godisnje obilazi zatvorenike, razgovara s njima i upucuje ih u njihova prava propisana
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

Tablica 42. Broj obilazaka suca izvrSenja u 2018. godini uz naznaku nacina obilaska sudac izvr§enja
OBILASCI SUCA IZVRSENJA

sve zatvorenike pojedini odjeli
BJELOVAR 0 4
DUBROVNIK 1
GOSPIC 3
KARLOVAC 19
OSIJEK 7
POZEGA 14
PULA
RIJEKA
SISAK
SPLIT
SIBENIK
VARAZDIN
ZADAR
ZAGREB
GLINA
LEPOGLAVA
LIPOVICA
POZEGA M

POZEGA 7Z
POZEGA MZ
TUROPOLJE
VALTURA
ZAT. BOLNICA
CENTAR ZA DIJAGNOSTIKU U ZAGREBU

[y

IHONLVZ

IDINOINZVHA

O |FP|O|0O|0| 0|0 | O|Oo(NMO|O|O|O|k|O| O|o(o|o|o|o|o

O |0 |O|0|FR | PP |IO|Oo|Oo(N|O|O|Fk |k Ww

5.3.0svrt uprave za zatvorski sustav i probaciju na suradnju s Uredom
pucke pravobraniteljice

Tijekom 2018. godine Uprava za zatvorski sustav i probaciju nastavila je s poduzimanjem mjera
1 aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi ispunila preporuke i upozorenja vezana za prava
zatvorenika 1 spre¢avanje mucenja i drugih neljudskih i poniZavajucih postupaka.
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U okviru obavljanja poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma predstavnici Ureda pucke
pravobraniteljice su tijekom 2018. godine izvrsili nenajavljene obilaske Zatvora u Puli-Pola,
Zatvora u Karlovcu, Zatvora u Pozegi, Kaznionice u Glini, Kaznionice u Lepoglavi i Zatvorske
bolnice u Zagrebu, temeljem ¢ega su kaznenim tijelima i Upravi za zatvorski sustav i probaciju
upucivane preporuke i upozorenja vezana za prava zatvorenika i sprecavanje mucenja i drugih
neljudskih i ponizavaju¢ih postupaka.

Tako je vezano uz zaprimljenu preporuku ,, da se uvjeti smjestaja u svim kaznenim tijelima
prilagode zakonskim i medunarodnim standardima‘ potrebno ista¢i da Uprava za zatvorski
sustav i probaciju kontinuirano ulaZe napore za poboljSanje smjestaja zatvorenika uzimajuci u
obzir prije svega postojeCe smjeStajne kapacitete ali i strukturu zatvorenicke populacije.
Presudom Velikog vije¢a Europskog suda za ljudska prava Mursi¢ protiv Hrvatske ujednacena
je dosadasnja praksa glede povrede ¢lanka 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06,
2/101 13/17) zbog manjka osobnog prostora u zatvorskoj ¢eliji na nacin da je utvrdeno da osoba
lisena slobode mora imati na raspolaganju minimalno 3m? osobnog prostora, ali su takoder
odredeni 1 neki olakSavajuci ¢imbenici. Naime, imajuci u vidu Preporuku (R99) Vije¢a Europe
prema stajaliStu Europskog odbora za sprecavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, Europskog suda za ljudska prava kao i Ustavnog suda Republike
Hrvatske, prema kojemu ponizavanje kao povreda ¢lanka 3. Konvencije moze biti rezultat
odredenih organizacijskih nedostataka, pa i nedostataka smjeStajnog kapaciteta, prilikom
ocjene je li uslijed toga doslo do povrede prava osobnosti potrebno je prethodno utvrditi ukupnu
kvalitetu Zivota u konkretnom kaznenom tijelu koja ovisi i o organiziranju razlicitih aktivnosti
i iskoristivih moguénosti boravka zatvorenika izvan celija, kako u vremenskom tako i u
sadrzajnom smislu. Upravo slijedom toga kaznena tijela u okviru svojih mogucénosti
permanentno poduzimaju sve potrebne mjere kako bi Sto veem broju zatvorenika bio
omogucen radni angazman i/ili drugi tretmanski sadrzaji (obrazovanje, slobodne aktivnosti,
sudjelovanje u razvojnim i edukativnim programima i sl.). Svakodnevnim sudjelovanjem
zatvorenika u raznim aktivnostima koje se provode izvan njihovih ¢elija u bitnoj se mjeri
smanjuju negativni u¢inci prenapucenosti u pojedinim kaznenim tijelima.

Vezano uz zaprimljenu preporuku Ureda pucke pravobraniteljice ,,za izradu prijedloga novog
Zakona o izvrsavanju kazne zatvora® u Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske za 2019. godinu uvrstena je i izrada novog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora - link
https://zakonodavstvo.gov.hr/godisnji-plan-normativnih-aktivnosti/229#

Shodno preporuci Ministarstvu pravosuda ,.da izradi plan borbe protiv medu-zatvorenickog
nasilja“, kako bi se preventivno djelovalo na sprje¢avanju medu zatvorenickog nasilja i
zlostavljanja, Sredisnji ured UZSIP je u srpnju 2018. godine svim kaznenim tijelima dostavio
uputu o potrebi zaStite zatvorenika s problemima mentalnog zdravlja ili teSkocama u
intelektualnom funkcioniranju. Ovom uputom izdan je nalog kaznenim tijelima da je
cjelokupno postupanje prema svim kategorijama zatvorenika i maloljetnika potrebno planirati
individualnim planom zastite zatvorenika od nasilja, zlostavljanja i manipulacije kojim ce
detaljnije propisati 1 preventivne mjere, a s kojim ¢e se upoznati sve sluzbenike koji sudjeluju
u provodenju pojedinatnog programa izvrSavanja kazne zatvora, odnosno koji su u
neposrednom kontaktu sa zatvorenikom. Isto tako napominje se da sluzbenici Odjela osiguranja
kaznenih tijela kroz kontinuiranu izobrazbu i senzibilizaciju za pravovremeno prepoznavanje
istaknutog problema, u cilju zasStite Zivota i sigurnost svakog zatvorenika, kao 1 spreCavanja bilo
kojeg oblika mucenja, neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja, tijekom obavljanja sluzbenih
zadaca poduzimaju korake u smjeru prevencije s ciljem zastite najboljih interesa, fizickog i
psihickog integriteta osoba kojima je oduzeta sloboda.
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Tijekom 2018. godine ostvarena je dodatni oblik suradnje s Uredom pucke pravobraniteljice jer
su savjetnice Ureda pucke pravobraniteljice u okviru posebnih predmeta na temeljnom tecaju
za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav i
probaciju odrzale predavanja na temu ,,Zastita ljudskih prava i prava zatvorenika“.

5.4.Nadzor pravobraniteljice za osobe s invaliditetom

Tijekom 2018. godine nastavljena je suradnja Uprave za zatvorski sustav i probaciju s
pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom. Tijekom godine pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom je - obzirom na relativno veliki broj zatvorenika s najtezim oblicima tjelesnog
osStecenja koji se kre¢u uz pomoc¢ invalidskih kolica a nalaze se na izdrzavanju kazne u
Kaznionici u Glini - uputila Kaznionici u Glini i Sredisnjem uredu UZSiP preporuku za nabavku
vozila koje ¢e sluziti za prijevoz takvih zatvorenika. Ujedno je preporuceno i da se napusti
praksa nosenja osoba s invaliditetom zajedno s kolicima, ili radi posjedanja izvan kolica od
strane pravosudnih policajaca jer se radi o neprimjerenom nacinu njihovog kretanja koje je
tegobno za djelatnike a moZe biti poniZzavajuce za osobu s invaliditetom.

Slijedom navedene preporuke sklopljen je Ugovor s drustvom ,,Sanitet* d.o.0. iz Petrinje, te se
umjesto jednokratne kupnje specijaliziranog vozila sustavnim pristupom iznaslo rjeSenje koje
omogucuje ne samo primjeren prijevoz osoba s invaliditetom, ve¢ je uz navedeni prijevoz
omoguéeno po potrebi i angaziranje prate¢eg specijaliziranog medicinskog osoblja. Ovaj
segment je izuzetno vazan posebice imajuci u vidu ¢esti problem nedostatnog broja raspolozivih
sluzbenika medicinske struke (medicinskog tehnicara/sestre ili lije¢nika) u samom kaznenom
tijelu. Navedenim se pristupom postigao i veéi standard od onoga za kojeg se dala preporuka,
te se ujedno ostvarila i dodana vrijednost u vidu ostvarivanja kvalitetnije suradnje s lokalnom
zajednicom §to moze predstavljati dobar model za buduca postupanja i u drugim kaznenim
tijelima.

Uz navedeno, Centar za izobrazbu Uprave za zatvorski sustav i probaciju je tijekom 2018.
godine uspostavio suradnju s Uredom pravobraniteljice za osobe s invaliditetom na nacin da se
u okviru temeljnog te¢aja za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave
za zatvorski sustav i probaciju organizira predavanje na kojem se polaznici te¢aja imaju priliku
upoznati s pravnim okvirom vezanim uz osobe s invaliditetom kao i svim izazovima sa kojima
se osobe s invaliditetom susrecu u svakodnevici, a sve kako bi se pridonijelo stvaranju drustva
jednakih moguénosti za sve gradane.

5.5.Nadzor Ureda pravobraniteljice za djecu

Tijekom 2018. godine savjetnice Ureda pravobranitelja za djecu obisle su Zatvor u Rijeci i
Kaznionice u Pozegi i Lepoglavi, a nakon obilaska i uocenog stanja upucene su i1 preporuke
Upravi za zatvorski sustav 1 probaciju vezano uz zastitu prava i interesa djece €iji su roditelji u
zatvoru.

Vezano uz ponovljenu preporuku da se postojeci uvjeti izvrSenja mjere istraznoga zatvora za
maloljetnike usklade sa standardima propisanim medunarodnim dokumentima i nacionalnim
propisima kao i da se - sukladno odredbama Zakona o sudovima za mladeZ - osnuju zatvorene
zavodske ustanove za izvrSavanje mjere istraznoga zatvora za maloljetnike, treba naglasiti da
se prema podacima ovog Ministarstva broj maloljetnika koji se nalaze u istraznom zatvoru
tijekom posljednjih nekoliko godina konstantno kretao u pravilu od 30 do 40 maloljetnika
godisnje. Tako niti tijekom 2018. godine nije bilo znacajnijeg odstupanja jer je istrazni zatvor
odredivan prema maloljetnicima u 37 navrata i to uglavnom u Zatvoru u Zagrebu (10), Zatvoru
u Splitu (5) 1 Zatvorima u Osijeku 1 Varazdinu (4), dok je u ostalim zatvorima njihov broj u
promatranom razdoblju bio vrlo mali. U gotovo 65% slucajeva (24 mlt) istrazni zatvor
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odredivan je starijim maloljetnicima i to samo kao krajnja mjera, u najkratem nuznom trajanju.
Kao ilustraciju navedenog istiCe se podatak prema kojem je prosjeCna duljina boravka
maloljetnika u istraznom zatvoru tijekom 2018. godine bila oko mjesec i pol dana (37
maloljetnika je u 2018. godini u istraznom zatvoru provelo ukupno 1660 dana, §to ¢ini prosjek
od 44,86 dana po maloljetniku). Unato¢ ¢injenici djelomi¢ne povremene prenapuc¢enosti nekih
zatvora, maloljetnicima na izvrSavanju mjere istraznog zatvora nastoje se osigurati uvjeti
propisani Odlukom ministra pravosuda od 22. svibnja 2013. godine. Provodenjem navedene
odluke vodi se raCuna da se uvjeti izvrSavanja istraznog zatvora za maloljetnike na najbolji
mogucéi nacin usklade sa Konvencijom o pravima djeteta i ostalim medunarodnim dokumentima
koji propisuju postupanja u sluc¢ajevima liSavanja slobode maloljetnika koji su u sukobu sa
zakonom. Uprava za zatvorski sustav i probaciju ¢e i nadalje inzistirati na dosljednoj primjeni
navedene Odluke u svim zatvorima u kojima ¢e se do osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova
izvrSavati mjera istraznog zatvora odredena maloljetniku.

U jednoj od dostavljenih preporuka predlaze se razmatranje dislociranja Odgojnog zavoda u
Turopolju jer njegova sadasnja lokacija po misljenju Pravobraniteljice oteZava integraciju
maloljetnika u socijalnu sredinu i ostvarivanje obiteljskih kontakata. Odgojni zavod Turopolje
nalazi se na sadasnjoj lokaciji od 1993. godine, a nedavno je u potpunosti adaptiran, te su u
zavodu sagradeni i neki potpuno novi objekti. Sama lokacija odgojnog zavoda nije jedini niti
najvazniji uvjet uspjesne integracije maloljetnika nakon izvrSenja odgojne mjere. Uz poticanje
1 motivaciju maloljetnika za promjenu ponasanja, uspjesnoj reintegraciji uvelike pridonosi
formalno i1 neformalno obrazovanje i sve ostale aktivnosti koje se tijekom izvrSavanja Odgojne
mjere provode zajedno s maloljetnicima (rad, organizacija slobodnog vremena, stru¢na
osposobljavanja za razna zanimanja i sl.). Takoder, ovisno o potrebama maloljetnika u Zavodu
se provode i posebni programi: Prevencija ovisnosti o alkoholu i drogama (PORTOS | TALK),
Psihosocijalni tretman (NAS), Psiholosko savjetovanje i Kontrola bijesa (Kognitivno-
bihevioralni tretman), kao i edukativno-razvojni programi: Trening socijalnih vjestina,
Zatvorenik kao roditelj, Voza¢ ¢imbenik sigurnosti u prometu i Citateljski program. Posebni
programi tretmana usmjereni su na otklanjanje faktora rizika za ponovno pocinjenje kaznenog
djela. Ovi faktori se mogu odnositi na kriminalne i/ili nasilne stilove misljenja i ponasanja,
ovisnost o drogi, alkoholu, kockanju, poteskoc¢e kontrole agresivnih impulsa i sl., a primjenjuju
se grupno prema specifi¢nim skupinama maloljetnika zatvorenika (ovisnici o drogama, ovisnici
o0 alkoholu, nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem smanjivanja rizika od
ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz ublaZzavanje i otklanjanje dinamickih kriminogenih
faktora. Kod velikog broja maloljetnika upravo rezultati u ovim programima mogu utjecati na
smanjivanje vjerojatnosti kriminalnog povrata i uspjesniju socijalnu rehabilitaciju u drustvenu
zajednicu.

Pravobraniteljica za djecu ukazala je takoder na postojanje problema nejednakosti djece u
zatvorskom sustavu s obzirom na pravni status liSenja slobode njihovih roditelja
(izjednacavanje u koli€ini i vremenu odvijanja posjeta zatvorenika i istraznih zatvorenika te u
drugim aktivnostima namijenjenim unapredivanju roditeljskih vjestina zatvorenika/boravak
djeteta s majkom u istraZznom zatvoru), no treba re¢i da je odobravanje posjeta istraznim
zatvorenicima-roditeljima u isklju¢ivoj nadleznosti suca istrage, a ucestalost i vremensko
trajanje posjeta tijekom izvrSavanja mjere istraznog zatvora u potpunosti je formalno regulirano
Zakonom o kaznenom postupku i1 Pravilnikom o kuénom redu u zatvorima za izvrSavanje
istraznog zatvora.

Centar za izobrazbu Uprave za zatvorski sustav i probaciju je tijekom 2018. godine uspostavio
suradnju s Uredom pravobraniteljice za djecu na nacin da se u okviru temeljnog tecaja za
sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav i probaciju
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organizira predavanje na kojem se polaznici te¢aja imaju priliku upoznati s pravnim okvirom
vezanim uz zastitu prava djece.

5.6.Nadzor pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprava za zatvorski sustav i probaciju su
tijekom 2018. godine nastavili s ostvarivanjem uspjes$ne suradnje.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova - kao neovisno tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova - prati provodenje Zakona i1 drugih propisa
koji se tiCu ravnopravnosti spolova. Pritom Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje Zenama u
zatvorskom sustavu te riziku viSestruke diskriminacije zena ukljucujuéi i zene s invaliditetom.

Rezultati suradnje Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprave za zatvorski
sustav i probaciju dati ¢e poticaj za napredak u buducnosti te ukazati na probleme koji se mogu
zajednicki rjesavati.

6. MEDUNARODNA SURADNJA

Zatvorski sustav ostvaruje suradnju s europskim zemljama i medunarodnim organizacijama i
udruzenjima koja djeluju u penoloskom podrucju.

Suradnju sa zatvorskim sustavima drugih europskih drZava Sredi$nji ured Uprave za zatvorski
sustav i probaciju ostvaruje kroz ¢lanstvo u Europskoj organizaciji za zatvorske i korekcijske
sustave — EuroPris, ali i kroz aktivno sudjelovanje u aktivnostima Vijeca Europe te na drugim
medunarodnim sastancima, seminarima, konferencijama i dr.

Uprava za zatvorski sustav i probaciju ¢lanica je EuroPrisa - Europske organizacije za zatvorske
i penalne sluzbe (eng. The European Organisation of Prison and Correctional Services). Neki
od ciljeva organizacije su: Savjetodavna djelatnost iz podrucja izvrSavanja kaznenopravnih
sankcija pri donoSenju vezane legislative; formiranje europskih radnih skupina stru¢njaka iz
zatvorskih i korekcijskih sustava ¢ija je uloga razmatranje i savjetovanje o stru¢nim pitanjima;
utjecanje na europsku politiku i legislativu vezanu uz zatvorske i korekcijske sustave;
predstavljanje interesa zatvorskih praktiara; pruzanje podrSke profesionalnom upravljanju
zatvorskim sustavima; razvoj] medusobnih odnosa 1 razmjena informacija s drugim
organizacijama koje djeluju u kaznenopravnom podrucju, s perspektivom razvoja najbolje
prakse u ovom podruéju. Predstavnici Uprave za zatvorski sustav i probaciju redovito sudjeluju
na radionicama, seminarima, konferencijama i drugim aktivnostima koje organizira EuroPris,
a dvoje sluzbenika Sredi$njeg ureda sudjelovalo je tijekom 2018. godine u radu stru¢nih radnih
skupina EuroPrisa (radne skupine na temu: informacijske tehnologije i obiteljski odnosi).

Vije¢e Europe jednom godiSnje organizira konferenciju za celnike zatvorskih sustava i
probacijskih sluzbi, koja je vremenski i1 lokacijski povezana s odrzavanjem konferencije i1
godisnje skupstine EuroPrisa. U lipnju 2018. godine su ova dva povezana dogadaja organizirana
u Johviju, Estonija, uz sudjelovanje pomoc¢nice ministra nadlezne za zatvorski sustav i
probaciju.

U okviru Vijeca Europe djeluju razlicita stru¢na tijela, od kojih je za podrucje izvrSavanja
kaznenih sankcija i mjera nadlezno Vije¢e za penolosku suradnju, na ¢ijim godiSnjim
sastancima redovito sudjeluju predstavnici Uprave za zatvorski sustav i probaciju. Od 2016.
godine sluzbenica SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju izabrana je ¢lanica
stru¢ne radne skupine ovog Vijeca. Osim sastanaka Vije¢a za penolosku suradnju, Vijece
Europe tijekom godine organizira 2-3 stru¢na sastanka s razli¢itom tematikom vezanom uz
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zatvorski sustav, na kojima sudjeluju razliciti stru¢njaci iz Sredisnjeg ureda i iz kaznenih tijela,
ovisno o temi i trazenom profilu strucnjaka.

/7. PROJEKTI
7.1. Operativni program ”Ucinkoviti ljudski potencijali” za razdoblje
2014.-2020.

U okviru Operativnog programa “Uc¢inkoviti ljudski potencijali” za razdoblje 2014.-2020. za
koji su za potrebe Ministarstva pravosuda osigurana sredstva iz Europskog socijalnog fonda,
tijekom 2018. godine nastavljene su pripremne aktivnosti projekta kona¢nog naziva
,Unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz ja¢anje kapaciteta zatvorskog i probacijskog sustava te
sustava za podrSku zrtvama i1 svjedocima®, ukupne vrijednosti 9.174.000,00 kn. Op¢i cilj
projekta je podizanje kvalitete rada sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za
podrsku Zrtvama i svjedocima, dok je specifi¢ni cilj poboljsanje vjestina i kompetencija ovih
sluzbenika. Glavni elementi projekta u odnosu na zatvorski sustav su razvoj novog modela
organizacije rada, uz testiranje novog modela kroz pilot projekt, nabava informaticke opreme,
nabava medicinske opreme za Zatvorsku bolnicu u Zagrebu i za ambulante kaznenih tijela,
izobrazba sluzbenika koji rade izravno sa zatvorenicima te stru¢no usavrsavanje sluzbenika za
licencirane supervizore psihosocijalnog rada, koji ¢e nakon zavrSetka usavrSavanja provoditi
superviziju psihosocijalnog rada unutar sva tri sustava obuhvacena projektom. Trajanje projekta
je 24 mjeseca, s planiranim pocetkom u veljaci 2019. godine.

7.2. Ugovor o javnim uslugama ,,Razvoj jedinstvenog IT sustava za
zatvorsku administraciju (ZPIS)

Cilj je poboljsanje ucinkovitosti cjelokupnog zatvorskog i probacijskog sustava
implementiranjem informacijskog sustava kao podrske poslovnim procesima s odgovaraju¢om
informati¢kom tehnologijom i razvojem zajednickog aplikativnog sustava.

Predmet ugovora je nabava usluge dizajna, razvoja, implementacije i testiranja jedinstvenog IT
sustava za zatvorsku administraciju (ZPIS) te provedba edukacija s ciljem poboljSanja
ucinkovitosti cjelokupnog zatvorskog 1 probacijskog sustava.

Cijena: 511.500,00 EUR (90% iznosa iz IPA programa, a 10% iznosa predstavlja nacionalno
sufinanciranje).

Razdoblje provedbe ugovora bilo je 18 mjeseci $to znaci da implementacija svih ugovornih
aktivnosti zavrsila je 27. kolovoza 2018. godine.
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