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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista, aktom od 21. sijecnja 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Nikolu Grmoju, Sonju Cikoti¢, Bozu Petrova,
Slavena Dobrovi¢a, Roberta Podolnjaka, Ines Strenja, Marka Sladoljeva, Miru Bulja i Hrvoja
Runtiéa, zastupnike u Hrvatskome saboru.
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Predmet: Prijedlog Zakona o izmjeni zakona o doprinosima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-
1/2014 od 14. sijeCnja 2014.) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 81/13., 113/16., 69/17. i 29/18.), podnosimo Prijedlog
zakona o izmjenama Zakona o doprinosima.

Navedeni Prijedlog Zakona u Hrvatskom saboru obrazlozZiti ¢e zastupnici Nikola
Grmoja, Sonja Cikoti¢, Bozo Petrov, Slaven Dobrovi¢, Robert Podolnjak, Ines
Strenja, Marko Sladoljev, Miro Bulj i Hrvoje Runtié.

Predsjednik Kluba zastupnika
Mosta nezavisnih lista
Nikola Grmoja




KLUB ZASTUPNIKA MOSTA NEZAVISNIH LISTA

PRUEDLOG ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O DOPRINOSIMA

Zagreb, sije¢anj 2020.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donos$enje ovoga Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4.podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10i 5/14 -
odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.)

IIl. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSUEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o doprinosima {,Narodne novine” broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18) propisuje se obveza placanja doprinosa za
financiranje obveznih osiguranja (u daljnjem tekstu: doprinosi), vrste doprinosa i stope za
obracun, obveznik doprinosa, obveznik obraCunavanja doprinosa, obveznik plac¢anja
doprinosa, osnovice za obracun i nacin njihova utvrdivanja, obveza i nacin obraéunavanja,
obveza placanja i rokovi za uplatu, obveza izvjeScivanja te druga pitanja vezana uz poslove
prikupljanja doprinosa.

Clankom 187.C definirano je da je ¢lan uprave, izvréni direktor trgovackog drustva, likvidator
i upravitelj zadruge koji nije po toj osnovi osiguran obveznik je doprinosa u visini razlike
izmedu doprinosa prema osnovici osiguranja propisanoj ¢lankom 21. stavkom 2. ovoga
Zakona odnosno ¢lankom 37. stavkom 2. ovoga Zakona i doprinosa prema osnovi temeljem
koje je prijavljen kao osigurana osoba, te se stavkom 2. istog €lanka propisuju izuzeca.

Smatramo da je Zakon o doprinosima, na snazi od 1.1.2019. godine, u suprotnosti sa vaze¢im
ciljevima i strategijama za razvoj poduzetnistva Europske unije, ali i same Hrvatske, i da se
izrazito nepovoljno odrazio na poduzetnike pocetnike, dugorotno na generiranje novih
poduzetnickih pothvata, te uplate u proracun. Naime, Europsko gospodarstvo pociva na
malom poduzetniStvu, 99% kompanija u EU su mikro, mala i srednja poduzeéa, te kreiraju
dva od tri radna mjesta. Stoga je EU donijela niz zakona, i drugih akata kojima se Zeli
potaknuti ulazak Sto veceg broja gradana u svijet poduzetniStva. Prosje¢no 37% gradana EU
se Zeli baviti poduzetniStvom, dok je hrvatski prosjek tek — 25%, i ovim Zakonom je bitno
ugrozen. Vi, takoder, znate da i hrvatsko gospodarstvo pociva na malom poduzetniStvu. Broj
mikro i malih poduzetnika je 129.259, $to je 98,6% poduzeéa u Hrvatskoj. Zaposljavaju
494.211 osoba, ili 52,6% zaposlenih u poduzecima. Ostvaruju 274,9 mird.kn prihoda (36,6%),
te dobit od 8,6 mird.kn (30,6%).

Stoga se radi poticanja razvoja poduzetnistva predlaze da direktori pocetnici do 3 godine od
pocetka poslovanja, direktori roditelji djece koja su mlada od Skolske dobi ili su u sustavu
redovnog Skolovanja, a odlu¢e raditi na manje od punog radnog vremena te
direktori/likvidatori drustva ¢iji je mjese¢ni prihod manji od 15.000,00 kuna, gledano na
godisnjoj razini poslovanja temeljem sluzbenih godisnjih izvjestaja, budu ukljuceni u izuzeda
u ¢lanku 187. C stavak 2. Zakona o doprinosima.

Isto tako smatramo opravdanim da se sva nova pravila i novi propisi, koje vlada donosi, ne
primjenjuju ne sve poduzetnike jednako, ignorirajuc¢i njihovu veliCinu, financijske i
organizacijske kapacitete, te da se neizostavno primjenjuje “Think Small First” princip, kao i
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da se zastititi poduzetnike pocetnike, bez obzira na njihov organizacijski oblik (d.o.0., j.d.0.0.,
obrt i sl.) te im time olak$a dosezanje veli¢ine u kojoj €e biti kreatori novih radnih mjesta, te
neto uplatitelji u proradun. To se moZe posti¢i samo ukidanjem administrativnih i drugih
prepreka, te donosSenje kvalitetnih i usuglasenih propisa umjesto dosadasnjih ad hoc propisa
kojima se dugoro¢no onemogucava njihovo poslovanje.

i, OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proraéunu
Republike Hrvatske.



PRUEDLOG ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O DOPRINOSIMA
(,Narodne novine“ broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14,
143/14,115/16, 106/18)

,Clanak 1.
U ¢lanku 187.c mijenja se stavak 2. te glasi:

»Za Clana uprave, izvr$nog direktora trgovackog drustva, likvidatora i upravitelja zadruge koji
je osiguran po osnovi radnog odnosa i korisnik je mirovine, osim ako je korisnik invalidske
mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, direktorima pocetnicima do 3 godine
od pocetka poslovanja, direktorima roditeljima djece koja su mlada od Skolske dobi ili su u
sustavu redovnog Skolovanja, a odluée raditi na manje od punog radnog vremena te
direktorima/likvidatorima drustva ¢iji je mjesecni prihod manji od 15.000,00 kuna, gledano
na godisnjoj razini poslovanja temeljem sluzbenih godidnjih izvjestaja, ne utvrduje se obveza
doprinosa iz stavka 1. ovog ¢lanka”

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENIJE

Clanak 1.

Navedenim c¢lanom utvrduje se da se direktorima pocetnicima do 3 godine od pocetka
poslovanja, direktorima roditeljima djece koja su mlada od Skolske dobi ili su u sustavu
redovnog Skolovanja, a odluée raditi na manje od punog radnog vremena te
direktorima/likvidatorima drustva &iji je mjeseéni prihod manji od 15.000,00 kuna, gledano
na godi$njoj razini poslovanja temeljem sluZzbenih godisnjih izvjestaja ne utvrduje se obveza

doprinosa.
Clanak 2.

Navedenim ¢lankom propisuje se nacin stupanja Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJA SE IZMJENJUJU

Clanak 187.c

(1) Clan uprave, izvréni direktor trgovackog drustva, likvidator i upravitelj zadruge koji nije po
toj osnovi osiguran obveznik je doprinosa u visini razlike izmedu doprinosa prema osnovici
osiguranja propisanoj ¢lankom 21. stavkom 2. ovoga Zakona odnosno ¢lankom 37. stavkom
2. ovoga Zakona i doprinosa prema osnovi temeljem koje je prijavljen kao osigurana osoba.

(2) Za &lana uprave, izvrinog direktora trgovackog drustva, likvidatora i upravitelja zadruge
koji je osiguran po osnhovi radnog odnosa i korisnik je mirovine, osim ako je korisnik
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, ne utvrduje se obveza
doprinosa prema stavku 1. ovoga ¢lanka.



