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Zagreb, 13. lipnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 12. lipnja 2008. godine uz prijedlog da se sukladno €lanku
161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i n egovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetnitva, te Tamaru Obradovi¢
Mazal, Tajanu Kesi¢ Sapié i Lea Begoviéa, drzavne tajnike Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniitva.

PREDSJEDNIK
- o e

Luka Bebié
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PREDSIEDNIKU HRVATSKOGA S SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, s
Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129., 159. i 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodastvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢ evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polan&eca, potpredsjednika Vlade
Republike Hivatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetnitva, te Tamaru Obradovi¢ Mazal,
Tajanu Kesi® Sapi¢ i Lea Begovica, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistvi,




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SLOBODNIM ZONAMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2008.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA

.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o izmjenama zakona o slobodnim zonama
sadrzana je u odredbama clanka 2. stavka 4. alinea 1. i ¢lanka 50. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine", broj 41/01 — prociséeni tekst i 55/01 — ispravak ).

Il. OCJEMNA STANJA | PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA NASTUPITI

1. Prika:' i ocjena stanja

Trenutno vazeci Zakon o slobodnim zonama donesen je 1996. godine. Osnovna svrha
donosenja zakona bila je poveéanje ulaganja u Republiku Hrvatsku kroz poseban oblik
poslovanja. Haime, slobodne zone predstavljaju odredena podrucja na kojima se primjenjuje
rezim poslovanja razli€it od rezima na ostalom teritoriju drzave. Poticaji koji se primjenjuju na
tim podrucjima su poreznog i carinskog karaktera, a omogucuju jednostavniji i brzi postupak
ili povoljnije uvjete poslovanja.

U Republici Hrvatskoj aktivno je ukupno 13 slobodnih zona u kojima je zaposleno je
7.620 radnita. Ukupna ulaganja u zone iznose 1.953.662.289 kn, dok je intenzitet
iskoriStenosti poreznih povlastica u razdoblju 2001.-2005. godine izuzetno nizak, svega
1,16%, odnosno 188.539.857 kn, u odnosu na iskorisStene porezne povlastice svih obveznika
poreza na dcbit u RH, koji iznosi 2.39% odnosno 387.820.919 kn

Nadalje 1unutar podrucja slobodnih zona posluje preko 350 korisnika.

Na ovoni mjestu treba istaknuti izuzetno bitan znacaj slobodnih zona za ukupno
gospodarstve: Republike Hrvatske i posebice u€inke na ravnomjerni regionalni razvoj
Republike Hrvatske koje slobodne zone imaju;

Slobodnz zone imaju izuzetno znadajan gospodarski ucinak na-ukupni regionalni razvoj,
posebnc u Zupanijama vrlo visoke stope nezaposlenosti-.(15-29%) i iztizetno niske razine. BDP
p.c. uocnosu na BDP p.c. zemalja &lanica -EU 25:(26 - 56%).

|« Korisnici slobodnih zona ostvaruju visok udio prihoda iz proizvodnih djelatnosti — preko 50%.

« Ekonomski pokazatelji poslovanja (ucinak) po-zaposleniku ‘bolji-od prosjeka u RH; te iz tog
razloga Slobodne zone treba sagledavati kao “GENERATORE”. gospodarskog rasta manje
razvijenii podrucja — Zupanija u RH.

« Korisnici slobodnih zona spadaju u kategoriju- malog i srednjeg. poduzetnistva — SME-a, -

prosje¢no 77 zaposlenih po poduzetniku.

* Prema procjenama korisnika slobodnih zona planira se otvaranje 2.000- 3.000 radnih mjesta u
~_naredne 2-3 godine

Tablica: 1



Iz tablice 1. vidljivo je da sustav slobodnih zona u Republici Hrvatskoj u usporedbi s
ukupnim gospodarstvo RH postiZe izuzetno ucinkovite poslovne rezultate, posebice u smislu

«  projekcije bruto dobiti po poduzetniku i po zaposleniku

- visokog udjela prihoda iz proizvodnih djelatnosti (preko 50%) u odnosu
ukupnog gospodarstva RH (udio prihoda iz proizvodnih djelatnosti — 23%)

» doprinosa razvoja SME sektora, obzirom da gotovo 90% svih korisnika
sustava slobodnih zona predstavljaju sektor malog i srednjeg gospodarstva
RH, s prosje¢no 77 zaposlenih po poduzetniku

-+ visokog doprinosa ravhomjernom regionalnom razvitku, obzirom da se najveci
dio slobodnih zona nalazi u podrucjima (Zupanijama) izuzetno visoke stope
nezaposlenosti (15%-29%) i izuzetno niske razine BDP/ppp u odnosu na
BDP/ppp EU25 (26%-56%)

Osim daljnjeg unapredivanja sustava slobodnih zona i kontinuiteta gospodarskih ucinaka
koje one imaju na ukupno gospodarstvo RH, ovim prijedlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnim zonama, Zeli se uskladiti pitanje pravne regulative iz
podrucja slobodnih zona u Republici Hrvatskoj s pravnom stec¢evinom Europske unije, uz
istovremenu brigu o zastiti prava korisnika slobodnih zona.

Obzirom da Zakon o poticanju ulaganja (“Narodne novine®, br. 138/06) propisuje nacine i
uvjete poticanja ulaganja u Republici Hrvatskoj, u potpunosti uskladene s pravnom
stecevinom Europske Unije u podrucju drzavnih regionalnih potpora za ulaganje u odnosu na
pojeci Zakona o slobodnim zonama koji ne sadrzi tako atraktivhu ,shemu” poticajnih mjera za
ulaganje, stekli su se uvjeti za izmjenu Zakona o slobodnim zonama, i korisnicima istih
omoguci u potpunosti i pod jednakim uvjetima koriStenje poticajnih mjera iz Zakona o
poticanju ulaganja.

Prijedlogom izmjena i dopune Zakona o slobodnim zonama, putem primjene sustava
poticajnih mjera predvidenih Zakonom o poticanju ulaganja, za korisnike slobodnih zona
potrebno je vazece Clanke 36. i 37. Zakona o slobodnim zonama, koji su propisivali olaksice i
oslobodenja za porezne obveznike u slobodnim zonama, uskladiti s kriterijima pravne
steCevine Europske unije iz podruéja drzavnih regionalnih potpora, u skladu s ¢lankom 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (nadalje. SSP) izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije i njihovih drzava ¢lanica ( "Narodne novine" broj 14/2001, 14/2002 i 1/2005
Medunarodni ugovori).

Dakle, temeljna svrha i cilj donoSenja ovoga propisa jest uskladivanje hrvatskog sustava
mjera za korisnike slobodnih zona, s pravhom steéevinom Europske unije, a radi pripreme
Republike Hrvatske za punopravno ¢lanstvo Europske unije.

2. Osnovna pitanja koja se predlaze urediti Zakonom

Osnovna pitanja koja se ureduju izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama su
slijedeca:

e pitanje registracije korisnika slobodnih zona - korisnici slobodnih zona, koji u zoni
obavljaju gospodarsku djelatnost, moraju biti registrirani u Republici Hrvatskoj za
obavljanje te djelatnosti,

o pitanje obavljanja djelatnosti korisnika slobodnih zona - korisnici slobodnih zona ne mogu
obavljati specifi¢ne financijske djelatnosti, odnosno bankarske i druge nov¢ane poslove
unutar zone i usluge osiguranja i reosiguranja imovine i osoba



» pitanja Lsvajanja transparentnog programa regionalnih potpora za ulaganja i uskladenje
nacionalnog sustava poticajnih mjera za korisnike slobodnih zona s pravnom steéevinom
Europsk2 unije.

« pitanje cegresije, odnosno ,phasing out* rezima postojece fiskalne potpore. PredloZeni
model degresije fiskalne potpore ogranicenog je vremenskog trajanja i vezan je uz
postivan e pravila o potporama male vrijednosti

o Predlozeni model potpore za poduzetnike koji ¢e od dana stupanja na snagu ovog
zakona \rSiti ulaganja u slobodnu zonu, rijeSen je na nacin da se porezne potpore vezu
iskljuive uz odredbe Zakona o poticanju ulaganja (NN 138/06) koji je u potpunosti
usklader s pravnom ste¢evinom EU u podrucju drzavnih regionalnih potpora.

e Predlozeni model potpore za postojece korisnike koji su vrsili ulaganja u slobodnoj zoni i
koriste fiskalnu potporu, rijeSen je na nacin da se to koristenje potpore limitira u smislu
postivanja gornje granice intenziteta potpore za ulaganje, propisane kartom regionalnih
potpora, i to u tocno odredenom (limitiranom) vremenskom razdoblju.

U prijedlogu izrade Smijernica politike razvoja slobodnih zona u Republici Hrvatskoj
znacajno mjesto daje se promicanju ulaganja, regionalnom razvoju i povecanju
konkurentno:sti, a samim tim povecanju broja malih i srednjih poduzetnika koji se bave
izvozom, stc ukljuCuje brzi rast povecanja zaposlenosti te snazniji gospodarski razvoj, s
obzirom na fostojeci polozaj slobodnih zona na cijelom podruéju Republike Hrvatske.

Prijedlogcm zakona o izmjenama i dopuni Zakona o slobodnim zonama predlaze se :
e izmjena ¢lanka 4.
e izmjena ¢lanka 26.
e izmjena ¢lanka 33.
e izmjena c¢lanka 36.

¢ dodavanje ¢lanaka 37a. i 37b.

lll. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Troskovi loji nastaju za proraéun Republike Hrvatske, predvideni su kao sastavni dio
proracuna Mlinistarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za naredno proracdunsko
razdoblje.

Za provocenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ne treba
osigurati docatna financijska sredstva, odnosno dodatna financijska sredstava po osnovi
koristenja poicajnih mjera iz Zakona o poticanju ulaganja i za korisnike slobodnih zona, biti
¢e osigurana na pozicijama Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva u dijelu koji se
odnosi osiguranje financijskih sredstava po osnovi Zakona o poticanju ulaganja.



IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢&lanka 161. Poslovnika Hrvatskog sabora /"Narodne novine" broj.6/02/
propisano je da se po hitnom postupku donose zakoni koji se uskladuju s propisima
Europske unije, pa imajuéi u vidu da ovaj Prijedlog zakona predstavlja uskladivanje sa
Smjernicama za nacionalne regionalne potpore, Sluzbeni glasnik C 74, 10.3.1998., stranice
9.-31., tocke 2. i 4., Ispravak Smjernica za nacionalne regionalne potpore, Sluzbeni glasnik
C 394, 17.12.1998., stranica 23., lzmjene i dopune Smjernica za nacionalne regionaine
potpore, Sluzbeni glasnik C 258, 09.09.2000, stranica 5., Obavijest Komisije o primjeni
propisa o drzavnim potporama na mjere koje se odnose na izravno oporezivanje
poduzetnika, Sluzbeni glasnik C 384, 10.12.1998. stranice 3.-9., Priopéenje Komisije —
multisektoralni okvir za regionalnu potporu za velike projekte ulaganja , Sluzbeni glasnik C
70, 19.03.2002. stranice 8.-20., Smjernice za nacionalne regionalne potpore za 2007-
2013,Sluzbeni glasnik 2006/ C 54, 04.03.2006., stranice 13.-26 , "Smjernicama za drzavne
potpore s regionalnim ciljevima 2007-2013, ¢1.87, st. 3 a) i c) koje je donijela Europska unija,
te predlazemo donosenje po hitnom postupku ovoga Zakona.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O SLOBODNIM ZONAMA S OBRAZLOZENJEM

Temeljem Elanka 2. stavak 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske, a vezano uz ¢lanak
161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskog Sabora predlaze se donosenje Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o slobodnim zonama.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA

Clanak 1.

U Zakon 1 o slobodnim zonama (N.N.44/96 i 92/05) ¢lanak 4. mijenja se i glasi:

,U zonu ;3 moze slobodno unositi roba.

Roba kcja se unosi u zonu mora glede zdravstvene, veterinarske ili fitopatoloske
ispravno:sti udovoljavati uvjetima koji su propisani u Republici Hrvatsko;j.

U zoni se moZe obavljati: proizvodnja robe, oplemenjivanje robe, skladiStenje robe
trgovina ha veliko, strateSke aktivnosti poslovne podrske, aktivnosti osnivanja tehnoloskih
razvojno-inovacijskih centara, te pruzanje usluga, osim bankarskih i drugih novéanih
poslova i usluga osiguranja i reosiguranja imovine i osoba.

U zoni ni e dozvoljeno obavljanje trgovine na malo. *

Clanak 2.
Clanak 23. mijenja se i glasi:

,Korisnici zone mogu biti osniva¢ zone te druge domadée i strane fizicke i pravne osobe (u
daljnjem :ekstu: korisnici).

Domace | strane fizicke i pravne osobe mogu obavljati gospodarsku djelatnost u zoni ako
su registrirane u Republici Hrvatskoj za obavljanje te djelatnosti, te ako ispunjavaju uvjete
propisan¢ ovim Zakonom.

Korisnici obavljaju gospodarsku djelatnost u zoni na temelju ugovora skloplienog s
osnivate n zone.

Korisnici su duzni voditi knjigovodstvo za poslovanje u zoni, ili odvojeno knjigovodstvo za
dio svog soslovanja koje obavljaju u zoni*

Clanak 3.

Clanak 33. mijenja se i glasi:

«Korisnik u zoni moze obavljati sve oblike trgovine sa inozemstvom i tuzemstvom i
posredovanja u trgovini, osim trgovine na malo.

Na poslove trgovine i posredovanja u trgovini s inozemstvom, ne odnose se ograni¢enja
iz Zakonz kojima se ureduje ovaj oblik trgovine.

Na postu ke i postupanja sa robom u zoni primjenjuju se carinski propisi.

Obavljanjem gospodarske djelatnosti u zoni ne smije se ugrozavati prirodni i radni okolis."



Clanak 4.

Clanak 36. mijenja se i glasi:

,Na korisnike zona koji vrée pocetno ulaganje, primjenjuju se poticajne mjere iz Zakona o
poticanju ulaganja(NN 138/06) .

Korisnici zona koji su do stupanja na snagu ovog zakona ulozili u gradnju ili sudjelovali u
izgradnji objekata ulaganjem vise od 1.000.000,00 kuna, a pri tome nisu iskoristili gornju
granicu dopustenog intenziteta potpore za ulaganje propisane kartom regionalnih
potpora, ostvaruju pravo na oslobodenje plac¢anja poreza na dobit do godine u kojoj ¢e
iskoristiti gornju granicu dopustenog intenziteta potpore za ulaganje, propisane kartom
regionalnih potpora, ali najdulje do 31.12.2016.

Pri izraGunu maksimalnog intenziteta potpore - gornje granice dopustenog intenziteta
potpore za ulaganje, izrazenog kao bruto ekvivalent potpore, u obzir se uzimaju, s jedne
strane, kumulativni iznosi iskoriStenih potpora za ulaganje do stupanja na snagu ovog
ulaganja, a s druge strane kumulativni iznos realiziranih ulaganja do stupanja na snagu
ovog zakona za svakog korisnika zone iz stavka 2. ovog ¢€lanka.

Maksimalni intenzitet potpore za ulaganje iz stavka 3. ovog €lanka, izraCunava se kao
bruto ekvivalent potpore, sukladno odredbama ¢lanka 2. stavak 7. Zakona o poticanju
ulaganja i ne smije prelaziti iznos gornje granice dopustenog intenziteta potpore
utvrdenog kartom regionalnih potpora.

Pri izraCunu visine opravdanih troSkova ulaganja iz stavka 3. ovog ¢lanka, u obzir se
uzimaju opravdani troSkovi ulaganja sukladno odredbama ¢lanka 2. stavak 5. Zakona o
poticanju ulaganja.

Korisnici zona koji namjeravaju koristiti potpore za ulaganje propisane stavkom 2. ovoga
¢lanka, duzni su do 31.12.2008. dostaviti Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetniStva, izraCun vrijednosti izvrSenih ulaganja i iskoristenih potpora za ulaganje iz
stavka 2. ovog c¢lanka, sukladno odredbama stavaka 4. i 5. ovog ¢lanka, ovjeren od
strane nezavisne pravne ili fizicke osobe ovlastene za poslove procjene i izracuna
vrijednosti ulaganja

Pravilnik o nacinu izraduna vrijednosti izvrSenih ulaganja i iskoristenih potpora za
ulaganje iz stavka 6. ovog c¢lanka donosi ministar nadlezan za gospodarstvo uz
suglasnost ministra financija.”



Clanak 5.

Iza ¢ anka 37 dodaju se ¢lanci 37a. i 37b. koji glase:

,Clanak 37a.

Korisnici zona, koji su gospodarsku djelatnost u zoni obavljali do dana stupanja na snagu
ovog Zaliona, plac¢at ¢ée porez na dobit ovisno o prostornoj jedinici za statistiku Il razine u
kojoj se zona nalazi, a sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku-
NKPJ, i {o na slijede¢i nacin:
a) Korisr ici zona koje se nalaze u prostornoj jedinici za statistiku Il razine

— Sjeverozapadna Hrvatska (HR 01), plaéati ¢e porez na dobit

- u visini od 50% od propisane porezne stope u razdoblju od 2008. do 2010 godine,

- u visini od 75% od propisane porezne stope u razdoblju od 2011. do 2013. godine,

- u visini propisane porezne stope od 2014. godine.
b) Korisrici zona koje se nalaze u prostornim jedinicama za statistiku Il razine

— SredisSnja i Istoéna(Panonska)Hrvatska (HR 02) i Jadranska Hrvatska (HR 03),

plaZat ¢e porez na dobit

- u visini od 50% od propisane porezne stope u razdoblju od 2008. do 2013 godine,

- u visini od 75% od propisane porezne stope u razdoblju od 2014. do 2016. godine,

- u visini propisane porezne stope od 2017. godine.

Korisnici zona na podruéju grada Vukovara, koji su gospodarsku djelatnost u slobodnoj
zoni obavljali do dana stupanja na snagu ovog Zakona, placati e porez na dobit:
- u visini od 0% od propisane porezne stope u razdoblju od 2008. do 2010. godini,
- uvisini od 25% od propisane porezne stope u razdoblju od 2011. do 2013. godini,
- u visini od 75% od propisane porezne stope u razdoblju od 2014. do 2016. godini,
- u visini propisane vazece porezne stope od 2017. godine.

Iznos oslobodenja od pla¢anja poreza na dobit za navedena vremenska razdoblja iz
stavaka 1. i 2. ovog €&lanka, ne moze biti ve¢i od iznosa utvrdenog Odlukom o objavi
pravila o potporama male vrijednosti

Pravi nik o nacinu ostvarivanja porezne olaksice iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka donosi
ministar nadlezan za gospodarstvo uz suglasnost ministra financija.

Clanak 37b.

Isporuke dobara u zonu, te isporuke dobara unutar zone, oslobodene su placanja
poreza na dodanu vrijednost.”

Clanak 6.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Korisnik zone koji za obavljanje gospodarske djelatnosti nije osnovao podruznicu
1 Republ ci Hrvatskoj, duzan je to uciniti do 31.12.2008.



Korisnik zone iz stavka 1. ovog ¢lanka koji ne osnuje podruznicu u Republici
Hrvatskoj u propisanom roku, istekom toga roka neée se smatrati korisnikom zone u
smislu ovoga Zakona.

Clanak 7.

Pravilnik iz ¢lanaka 36. i 37a. ovog Zakona donijeti ée ministar nadlezan za
gospodarstvo najkasnije u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 8.

U svim odredbama Zakona o slobodnim zonama (N.N.44/96 i 92/05) rijeci
.Ministarstvo gospodarstva“, zamjenjuju se rije€ima ,Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva“ u odgovaraju¢em padezu.

Clanak 9.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, prestaje vaziti
¢lanak 37b. ovog Zakona.

¢lanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U ovom ¢lar ku utvrduje se da se u slobodnim zonama moze smjestati roba slobodno te da
se unutar zcna mogu obavljati sve vrste proizvodnje i oplemenjivanja robe, vrsiti trgovina na
veliko kao i posredovanje u trgovini te pruzanje sve vrste usluga, osim bankarskih i drugih
nov€anih poslova i usluga osiguranja i reosiguranja imovine i osoba.

Uz ¢lanak 2

U ovom Clanku odreduje se nacin upravljanja slobodnim zonama te dopustivost za obavljanje
gospodarske: djelatnosti. Korisnici zona mogu biti osnivaci slobodne zone, kao i domace i
strane fizickz i pravne osobe. '

Pravni okvir obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni je ugovor sklopljen s osnivacem zone.
Korisnici slobodne zone moraju biti registrirani u Republici Hrvatskoj za obavljanje
gospodarske djelatnosti koju obavljaju u slobodnoj zoni. Navedenu odredbu bilo je nuzno
ukljuciti u zakonski tekst radi uskladivanja s odredbama Zakona o trgovackim drustvima
(,Narodne rnovine“, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00 i 118/03). Radi osiguravanja
mogucnosti 1adzora rada korisnika zona, isti su duzni voditi odvojeno knjigovodstvo za dio
svoga poslovanja koje obavljaju u zoni.

Uz clanak 3.

U slobodnim zonama dopusSteno je obavljanje svih proizvodnja i vrsta djelatnosti dopustene
prema propisima Republike Hrvatske, a izuzetak ¢ine bankarski i drugi nov€ani poslovi i
usluga osigu-anja i reosiguranja imovine i osoba, koje se ne mogu obavljati u slobodnoj zoni.

Ako se u sloyodnoj zoni obavlja djelatnost trgovine na tu djelatnost ne odnose se propisi koji
ureduju trgovinu sa inozemstvom.

Poslovanjem u slobodnoj zoni ne smije se ugrozavati prirodni i radni okolis koji je predviden
posebnim propisima.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom definiraju se poticajne mjere — potpore za ulaganje koje korisnici slobodnih
zona mogu koristiti i to u smislu odredbi Zakona o poticanju ulaganja (,Narodne novine*, broj
138/06).

Korisnici slobodnih zona koji su do stupanja na snagu ovog Zakona ulozili u gradnju ili
sudjelovali u izgradnji objekata ulaganjem vise od 1.000.000,00 kuna, ostvaruju pravo na
oslobodenje placanja poreza na dobit, do gornje granice dopustenog intenziteta potpore za
ulaganje, propisane kartom regionalnih potpora, ali najdulje do 31.12.2016. godine.

Nadalje ovinm: ¢lankom se definira maksimalni intenzitet potpore za ulaganje, izrazen kao
bruto ekviva ent potpore, a u obzir se uzima iznos iskori§tenih potpora za ulaganje do
stupanja na sinagu ovog zakona., ukljucujuéi i potpore za iz drugih izvora, i kumulativni iznos
realiziranih u aganja do stupanja na snagu ovog zakona. za svakog korisnika slobodne zone
iz stavka 2 ovrog Elanka.

Isto tako ovim Elankom se propisuje nacin utvrdivanja maksimalnog intenzitet potpore za
ulaganje, izra€unat kao bruto ekvivalent potpore kao i nacin izrauna opravdanih troskova
. “«nja, a s ikladno odredbama Zakona o poticanju ulaganja (NN 138/06).
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Isto tako, ovim ¢&lankom se propisuje obveza podnos$enja izraCuna vrijednosti izvrSenih
ulaganja i iskoristenih potpora Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnidtva, ovjerena od
strane ovlastene osobe.

Na kraju, ovim ¢lankom se propisuje da ministar nadlezan za gospodarstvo uz suglasnost
ministra financija donese Pravilnik o nacinu izracuna vrijednosti izvrSenih ulaganja i
iskoriStenih potpora za ulaganje.

Uz clanak 5.

Ovim c¢lankom definira se model postupnog smanjivanja postojeée poticajne mjere za
postojece korisnike zona — porezne potpore, a koja nije vezana uz opravdane troSkove
ulaganja, na nacin da se intenzitet porezne potpore u smislu postotka umanjenja propisane
stope poreza na dobit postupno smanjuje u jednakim trogodiSnjim razdobljima do
maksimalno devet godina (3 x 3 godine)

Koristenje ove potpore — umanjena stopa poreza na dobit ovisna je o prostornoj jedinici za
statistiku Il razine u kojoj se slobodna zona nalazi, a sukladno Nacionalnoj klasifikaciji
prostornih jedinica za statistiku-NKPJ, razlikuju se umanjenja stope poreza na dobit, kao i
duljina trajanja te potpore ,phasing out — rezim“ za slobodne zone rasporedene u tri
prostorne jedinice za statistiku Il razine;

— Sjeverozapadna Hrvatska (HR 01)
— SredisSnja i Istoéna(Panonska)Hrvatska (HR 02) i
— Jadranska Hrvatska (HR 03

Za korisnike slobodnih zona na podruéju grada Vukovara predviden je jaci intenzitet porezne
povlastice u odnosu na korisnike drugih slobodnih zona na podruéju RH.

Matrica postupne degresije intenziteta fiskalne potpore i ogranicenog
vremenskog trajanja za korisnike SZ u odnosu na NUTSII kartu

b restanak
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Isto tako ovim Elankom definira se oslobodenje plaéanja poreza na dodanu vrijednost na
isporuku dobara u zonu, te isporuku dobara unutar zone.
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Ova odredbia ima prijelazni karakter je traje do dana pristupanja RH u ¢lanstvo Europske
unije, Sto je i u prijelaznim i zavrSnim odredbama é&lanka 9. ovog zakona i navedeno.

Uz ¢lanak 6

Ovim ¢lankom odreduje se da korisnik zone koji za obavljanje gospodarske djelatnosti nije
osnovao podruznicu u Republici Hrvatskoj, duzan je to uéiniti do 31.12.2008. Navedena
odredba odnosi se, dakle, na zatecene korisnike zone koji su se duzni uskladiti sa
novopredlozenom odredbom Zakona kojom se regulira uvjet za obavljanje gospodarske
djelatnosti u slobodnoj zoni.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankem utvrduje se rok u kojem ¢e ministar nadlezan za gospodarstvo donijeti
Pravilnik iz ¢ anaka 36. i 37a. ovog Zakona

Uz clanak 8.
Ovim ¢élankoim odreduje se zamjena rije€i, sukladno aktualnim nazivima.

Uz clanak 9.
Ovim ¢lankoin utvrduje se rok u koje prestaje vaziti €lanak 37b. ovog Zakona

Uz clanak 10
Ovim ¢lankoin utvrduje se datum stupanja na snagu ovog Zakona
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TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA KOJI SE MJENJAJU

¢lanak 4.

U zonu se mozZe slobodno smjestati roba.

U zoni se moZe obavijati: proizvodnja robe, oplemenjivanje robe, trgovina na veliko i
posredovanje u trgovini, pruZanje usluga, bankarski i drugi novéani poslovi i usluge
osiguranja i reosiguranja imovine i osoba.

U zoni nije dozvoljeno obavljanje trgovine na malo.

¢lanak 26.

Korisnici zone mogu biti osniva¢ zone te druge domace i strane pravne i fizicke osobe (u
daljnjem tekstu: korisnici).

Korisnici obavljaju gospodarsku djelatnost u zoni na temelju ugovora sklopljenog s
osnivaéem zone.

Korisnici su duZni voditi knjigovodstvo za poslovanje u zoni ili odvojeno knjigovodstvo za dio
svoga poslovanja koje obavljaju u zoni.

¢lanak 33.

Korisnik moZe, sukladno ovom Zakonu i ugovoru s osnivacem zone, u zoni obaviljati
proizvodnju i pruZati usluge.

Bankarsko poslovanje i druge novcéane poslove, poslove osiguranja imovine i osoba te
poslove reosiquranja, korisnik moZe u zoni obavljati samo u svezi s obavljanjem djelatnosti
Sukladno stavku 1. ovoga Clanka.

Iznimno, korisnik moZe obavljati bankarsko poslovanje i druge novcane poslove i u slucaju
ako nisu vezani uz obavljanje proizvodne i usluzne djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, ako
Je to predvideno aktom o osnivanju zone i ako za obavljanje tih poslova pribavi suglasnost
Narodne banke Hrvatske.

Korisnik u zoni moZe slobodno obavijati sve oblike trgovine i posredovanja u trgovini s
inozemstvom i na te se poslove ne odnose i ograni¢enja iz zakona kojima se ureduje
trgovina s inozemstvom i devizno poslovanje.

Obaviljanjem djelatnosti u zoni ne smije se ugroZavati prirodni i radni okolis.

¢lanak 36.

U Zakonu o slobodnim zonama (»Narodne novine«, br. 44/96.) ¢lanak 36. mijenja se i glasi:
»(1) Korisnici slobodne zone iz Zakona o slobodnim zonama placaju porez na dobit u visini
50% od propisane stope.

(2) Korisnik slobodne zone koji u zoni gradi ili sudjeluje u gradnji objekata ulaganjem vise od
1.000.000,00 kuna, nakon Sto uloZi ta sredstva, u godini ulaganja i iducih pet godina
poslovanja u zoni osloboden je od placanja poreza na dobit, ali najviSe do visine uloZenih
sredstava.
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(3) Iznimno, Vlada Republike Hrvatske mozZe, ako se utvrdi gospodarski interes Republike
Hrvatske za pojedine zone ili za obavljanje odredenih djelatnosti u zoni, povecati porezne
olaksice iz siavka 1. i 2. ovoga Clanka.

(4) OlakSice iz stavka 3. ovoga Clanka Vlada odreduje odlukom na prijedlog ministra
gospodarstv.a.

(5) Za obaljanje djelatnosti u slobodnim zonama na podrudju Vukovarsko-srijemske
Zupanije nece se placati porez na dobit deset godina od pocetka primjene ovoga Zakona.«



ﬁgg B gy

1. Tijelo drfavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,Uprava za poticanje ulaganja i izvoz

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakoma o slobodnim zonama, s konalnim
prijedlogom Zakona

(Proposal of the Act on Amendments to the Free Zones Act with Final Proposal of the Act)

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskib zajednica i njihovih dr¥fava ¢lanica i Republike

Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odposi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa :

Glava V1. Uskladivanje prava, provedba prava i pravila trZi$nog natjecanja-¢lanak 70
b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
-u razdoblju ne duZem od Cetri godine od stupanja na snagu Privremenog sporazuma

c) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma :

Ispunjava potpuno

d) razlozi za djelomicno ispunjavanje odnosmo neispunjavanjc obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj
uniji

Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji — 2008. godina,
Poglavlje Il — Sposobnost preuzimanja obveza iz €lanstva u EU, togka 3.8.2. te njegov
Dodatak A, tocka 3.8.2.

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom steevinom Europske unije i
pravonim aktima Vijeéa Europe



a) odredbe primarnih izvora prava EU
UEZ, Di> prvi Natela, €lanak 3 (g)

UEZ, Dio treéi Politike Zajednice, Glava VI. Zajednicka pravila o trZi¥nom natjecanju,
oporezivanju i ujednadavanju prava, Poglavlje 1. Pravila o trZi¥nom natjecanju, Odjeljak
2. Drzavne potpore, ¢lanak 87. i 88.

Potpuno uskladeno.

b) odreilbe sekundarnib izvora prava EU
Uredta Komisije (EZ) broj 1998/2006 od 15. prosinca 2006. godine o primjeni
¢lanalka 87. i 88. Ugovora o EZ na potpore male vrijednosti (SL L 379, 28. prosinca
2006., str. 5 — 10)
Comraission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application -
of Ariicles 87 and 88 of the Treaty to de minimis aid (OJ L 379, 28.12.2006, p. 5-10)
3200,R1998

- djelomi¢no uskladeno.
c) ostali izvori prava EU

Smjem ce za nacionalne regionalne potpore za 2007-2013,
(SL 2006 C 54, 04.03.2006, stranice 13-26)

Guidelines on national regional aid for 2007-2013,

(OJ 2006 C 54, 04.03.2006.,pages 13-26)
520063.C0304(02)

Obavije:st Komisije o primjeni propisa o drZavnim potporama na mjere koje se adnose na
1Zravnc oporezivanje poduzetnika,

(SL C 1184, 10.12.1998.stranice 3-9)

Commision notice on the application of the state aid rules to mesaures relating to direct
busine:s taxation,

(OJ C 384, 10. 12. 1998, pages 3-9)

3198319Y1210(01)

potpuno uskladeno

e) razlozi za djelomicnu uskladenost odnosno neuskladenost

Potpur a uskladenost e se posti¢i dono$enjem podzakonskog akta

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

- 1.10.2008.

5. Jesu li gore navedeni izveri prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

6. Je li (na:rt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

. jerik, radna verzija



7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo mifljenje o
uskladenosti

dostavljen Europskoj komisiji na neformalno misljenje

8. Prijedlog za izradu proci$éenog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drZzavne uprave strucnog nositelja,
datum i pecat

Zagreb, 10.06.2008.




