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Zagreb, 23. lipnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju stecaja
poslodavza, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20. lipnja 2008. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnor . steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, te Veru Babi¢ i Tamaru
Obradovi¢ Mazal, drzavne tajnice Ministarstva gospodarstva, rada i1 poduzetnistva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju stec¢aja poslodavca,
s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanaka 129., 159. 1 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
osiguranju potrazivanja radnika u slucaju steaja poslodavca, s Kona¢nim prijedlogom zakona
za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonocavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom s eevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetni§tva, t¢ Veru Babi¢ i Tamaru
Obradovi¢ Mazal, drzavne tajnice u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OSIGURANJU POTRAZIVANJA
RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2008.



PRIJEDLOG ZAKONA O OSIGURANJU POTRAZIVANJA
RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju
ste¢aja poslodavca sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. tocke 1., a u svezi €lanka 56.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Vazeéi Zakon o osiguranju potraZivanja radnika u sluéaju stecaja poslodavca donesen
je u Saboru Republike Hrvatske 14. srpnja 2003. godine i objavljen u "Narodnim novinama",
br. 114/03, od 19. srpnja 2003. godine.

U okviru predpristupnih aktivnosti Republike Hrvatske za pristupanje u punopravno
¢lanstvo u Europsku uniju, a nakon zavriene analiticke ocjene uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva s obvezujuéom pravnom steevinom na podrucju pregovarackog Poglavlja 19.
Socijalna politika i zaposljavanje, preuzete su obveze iz predanih Pregovarackih stajaliSta
Republike Hrvatske u navedenom Poglavlju. Zakonodavna inicijativa pokrenuta je u cilju
postizanja potpunog uskladivanja ovog Zakona sa Direktivom 2002/74/EZ Europskoga
parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2002. Navedenom direktivom se izmjenjuje i dopunjuje
Direktiva Vije¢a 80/987/EEZ o uskladivanju zakona drzava ¢lanica glede zastite zaposlenika
u slucaju insolventnosti njihova poslodavca i stvara normativna pretpostavka za uspostavu
nove institucije koja ¢e osigurati razmjenu informacija s nadleznim garancijskim ustanovama
drzava €lanica Europske unije u slu¢ajevima poslovnih aktivnosti na podru¢ju dvije ili vise
drzave ¢lanice.

Obzirom da se Kona¢nim prijedlogom zakona o osiguranju potrazivanja radnika u
slucaju stecaja poslodavca ureduje, osim opisanog uskladivanja, i materijalno pravna zastita
radnika kojima poslodavac zbog poslovnih pote$koca nije isplatio materijalna prava po osnovi
rada, te time ugrozio njihovu socijalnu sigurnost, ovim su zakonskim prijedlogom preciznije
definirani pravni instituti u smislu ostvarivanja ciljeva uredenih pravnih instituta koji su se u
primjeni vaZeceg Zakona razli¢ito tumacili i primjenjivali kroz sudsku praksu Upravnog suda
Republike Hrvatske. Slijedom navedenog bilo je neophodno izvriti i horizontalno
uskladivanje primjene zakonskog prijedloga sa Zakonom o izvrSenju Drzavnog prora¢una i
Zakonom o porezu na dohodak u podrugju isplate osiguranih potraZivanja.

Naime, primjena steCajnih propisa pokazala je da se zbog sloZenosti i formalnosti
steajnog postupaka, kao i zbog koordinacije brojnih stecajnih tijela, oteZano i usporeno
odvijanje 1 zavrSetak postupka. Zbog toga je i za prijavljena, privilegirana radnicka
potraZivanja nastala do dana otvaranja stecaja vrlo neizvjesno kada ¢e se naplatiti i hoce 1i se
1 u kojoj visini naplatiti, te ih je u jednom dijelu potrebno posebno zastiti i osigurati njihovu
isplatu odmah po priznanju neovisno od pravomocnosti rjeSenja u ste¢ajnom postupku,
obzirom da je neisplata materijalnih prava po osnovi rada do otvaranja steGaja nad



poslodavcerr. veé ugrozila socijalnu sigurnost radnika. To i tim viSe Sto se radnicka
potrazivanja §tite na odredenoj, drustveno prihvatljivoj minimalnoj razini i treba ih isplatiti u
kratkim rokovima kako bi se uklonila opasnost od siroma$tva i radnicima omogucilo da
preostali dio svojih potraZivanja ostvaruju u formalnijem i dugotrajnijem steajnom postupku.

Osim toga, vazeéim Zakonom propisan nalin isplata potraZivanja radnika nije
uskladen sa Zakonom o izvrSenju prorauna, koji ne dopusta odnosno iskljucuje isplate
sredstava iz Drzavnog proracuna izravno radnicima, kao niti s poreznim propisima odnosno
Zakonom o porezu na dohodak, koji obvezuje izravno poslodavca na uspostavu porezno
priznatih dokumenata. U tom je smislu ve¢ bilo pokusaja da se izmjenom 1 dopunom
Pravilnika poboljsa i pojednostavi isplata radnicima, ali zbog Odluke Ustavnog suda kojim je
navedeni Pravilnik poniSten kao nezakonit i nadalje postoje poteskoce pri isplati i kolizija
spomenutih propisa. Slijedom navedenog je ovim zakonskim prijedlogom, uvazavajuci
injenicu da je poslodavac u steaju poslodavac &ije ovlasti i odgovornosti ima stecajni
upravitelj, p-edloZzeno rjeSenje za koje ne postoje prepreke u propisima kojima se ureduje
stecajni postiipak

Pri svemu opisanom vrlo je vazno istaknuti i ¢injenicu da opisana isplata osiguranih
potrazivanja radnika ima alimentacijsku namjenu, jer nakon nje isplacena 1 u ste¢ajnom
postupku priznata potrazivanja prelaze na garancijsko tijelo, koje tada preuzima sva procesna
prava stea nog vjerovnika u odnosu na preuzeta potraZivanja sve do njihove potpune ili
djelomiéne naplate. Stoga je u cilju §to uspjesnijeg povrata alimentiranih potrazivanja radnika
neophodno s«tvoriti institucionalne i administrativne pretpostavke za aktivno ukljuéivanje
garancijskog tijela u steajni postupak i vjerovnicka tijela koja u njemu sudjeluju. Prema sada
vazecem Zakonu garancijsko tijelo odnosno Fond za razvoj i zaposljavanje sustinski ima
sasvim druga namjenu usmjerenu prema poticanju gospodarskog rasta i otvaranju novih
radnih mjesta, te je zbog nedostatnih administrativnih kapaciteta ostvarivanje svojih
vjerovnickih prava sukladno vazeéim propisima prepustio Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske, $to nije rezultiralo zadovoljavajuéim ucincima. Naime, za period proteklih pet
godina primjene vazeéeg Zakona, Fond za razvoj i zaposljavanje u svom financijskom
izvjeScu iskazuje ukupna potrazivanja od 65,281.309,00 kuna prema poslodavcima u stecaju.
Stoga je i zbHg uéinkovitijeg ostvarivanja fiskalnih interesa nuzno stvoriti novu ustanovu koja
¢e, uz nuznu razmjenu informacija na Europskom gospodarskom prostoru, imati i aktivnu
ulogu u povratu isplacenih sredstava.

Slijec om opisanih nuznih promjena vezanih uz horizontalno uskladivanje na podru¢ju
nacionalnog zakonodavstva, kao i ostvarivanja potpune uskladenosti s obvezujuéom pravnom
steCevinom ria ovom podrucju, Konac¢ni prijedlog zakona o osiguranju potrazivanja radnika u
slucaju steca:a poslodavca ureduje sljedeca pitanja:

e vrste 1 opseg prava radnika u slucaju stecaja poslodavca, uvjeti i postupak u kojem se ta
prava ostvar yju, izvori sredstava za ostvarenje tih prava, djelatnosti Agencije za osiguranje
radnickih po razivanja u slucaju stecaja poslodavca, te ustroj i upravljanje Agencijom,

e prava ralnika se osiguravaju na druStveno prihvatljivoj minimalnoj razini po vrsti i
opsegu, dok se preostali dio nastavlja ostvarivati u ste¢ajnom postupku,

e propisujt. se djelatnosti Agencije kao prvostupanjskog tijela za rjeSavanje i isplatu
osiguranih potrazivanja radnika, te nadleznog tijela Republike Hrvatske za medunarodnu
razmjenu informacija u slu¢aju poslovnih djelatnosti na podru¢ju dvije ili vise drzava
Europskog gospodarskog prostora,

e ureduje se ustroj, tijela i upravljanje Agencijom, kao i izvori sredstava za njen rad.



e propisuje da prava mogu ostvariti i radnici stranog poslodavca, kojem je sjediSte na
podrugju drzava ¢&lanica Europskog gospodarskog prostora pod uvjetom da je radnicima
mjesto rada ili uobi¢ajeno mjesto rada bilo na podru&ju Republike Hrvatske, a nad stranim
poslodavcem je pokrenut ste€ajni ili sliGan postupak koji ukljucuje djelomiénu ili cjelokupnu
imovinu poslodavca sukladno nacionalnom zakonodavstvu drZzave ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora nadleznom za provodenje postupka nad poslodavcem,

e propisuje prekluzivni rok za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava, koji se moZe
uputiti i putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,

e propisuje obrazac za podnosenje zahtjeva i ovlaéuje ministra nadleZnog za rad da njegov
sadrzaj uredi provedbenim propisom,

e ureduje obvezu dostavljanja podataka potrebnih za dono3enje odluke o zahtjevu i
prekrsajno sankcionira njeno krsenje, ,

e propisuje primjenu Zakona o opéem upravnom postupku i nadlezno drugostupanjsko tijelo
za zalbeni postupak, te propisuje rok za isplatu,

e propisuje obvezu otvaranja posebnog namjenskog racuna steajnog duznika za prihvat
uplate osiguranih potrazivanja radnika u svim ste¢ajnim postupcima nad poslodavcem koji
ima zaposlenih radnika, kao i rok u kojem je stecajni upravitelj duzan izvrsiti isplate
radnicima i uplate za doprinose za obvezna osiguranja,

e utvrduje da se troskovi otvaranja i zatvaranja ovog namjenskog racuna namiruju iz Fonda
za pokriée troSkova ste¢ajnog postupka,

e propisuje prijenos ispladenih potraZivanja radnika na Agenciju i njeno preuzimanje svih
procesnih prava ste¢ajnog vjerovnika u odnosu na preuzeta potrazivanja,

e prijelaznim odredbama ureduje pitanje primjene zakonskih propisa zavisno od faze
postupka,

e ureduje podruc¢je preuzimanje zaposlenika, sredstava, prava i obveza od Fonda za razvoj i
zaposljavanje na Agenciju, kao i predaju pismohrane i dokumentacije,

e propisuje stupanje na snagu.

U odnosu na rjesenja iz sada vaZeceg Zakona najvaznije promjene izvrSene u ovom
zakonskom prijedlogu odnose se na sljedece:

e pojasnjava se definicija ,,;adnika“ na nalin da se precizno ureduje da je to svaka osoba
koja je zaposlena kod poslodavca na temelju ugovora o radu na neodredeno ili odredeno
vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu kao i osoba koja je bila zaposlena kod
poslodavca u posljednja tri mjeseca prije otvaranja stetaja odnosno prije prestanka radnog
odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

e pravo na naknadu Stete zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti ne veze se uz
prestanak radnog odnosa unutar tri mjeseca prije otvaranja steaja nad poslodavcem,

e opseg prava uskladuje se s novim propisom na podru¢ju uredivanja instituta minimalne
place,

e sukladno propisima koji ureduju steajni postupak precizno se definira pocetak tijeka
prekluzivnog roka za podnoSenje zahtjeva na nacin da je to dan kada na ispitnom rocistu u
ste¢ajnom postupku ste¢ajni upravitelj prizna potraZivanje, a ne ospori ga niti jedan ste¢ajni
vjerovnik,

e prosiruje se doseg primjene osiguranja potrazivanja i na radnike stranog poslodavca sa
sjediStem u drzavama ¢lanicama Europskog gospodarskog prostora, kojima je mjesto rada ili
uobicajeno mjesto rada bilo na podrugju Republike Hrvatske s tim da te odredbe stupaju na
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u punopravno &lanstvo Europske unije,



e poslovi usiguranja radni¢kih potraZivanja izdvajaju se iz Fonda za razvoj i zapoSljavanje,
te se uredujz nova institucija odnosno Agencija koja u okviru svojih djelatnosti obavlja i
potrebne medunarodne aktivnosti vezane uz prava radnika stranog poslodavca i ostvarivanje
regresnih prava u tim slucajevima,

e sukladno propisima koji ureduju steajni postupak ureduje se na€in isplate osiguranih
potraZivanja radnika putem namjenskog raduna poslodavca u stecaju.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

U promatranom razdoblju od protekle dvije godine za primjenu vazeceg Zakona o
osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju ste¢aja poslodavca u Drzavnom je proraunu na
pozicijama I 'onda za razvoj i zaposljavanje (A 648075) osigurano 20,613.000,00 kuna u 2007.
godini odnosno 17,036.000,00 kuna za 2008. godinu, $to ukazuje na postupno smanjenje
potrebnih sr:dstava obzirom da je sve manji broj radnika koji ostaju bez posla zbog stecaja
poslodavca. Osim toga i izmjene propisa kojima se ureduje ste¢ajni postupak pozitivno su se
odrazile na ‘inancijske aspekte primjene ovog Zakona obzirom da se uspjesnije realiziraju i
preuzeta pot -azivanja radnika isplac¢ena u prethodnim periodima.

Iako se ovim zakonskim prijedlogom u odnosu na vaze¢i Zakon ne prosiruju prava niti
njihov opseg;, ipak ¢e uspostava nove Agencije za osiguranje potrazivanja radnika u slu¢aju
steCaja poslodavca iziskivati dodatna sredstva u Drzavnom prora¢unu za 2009. godinu. To
stoga $to ¢¢ nova institucija preuzeti aktivniju ulogu steCajnog vjerovnika u ste€ajnom
postupku u cilju brZeg ostvarivanja regresnog povrata isplacenih sredstava, a morat ce se
aktivno ukljuciti i u razmjenu informacija u podruéju transnacionalnih poslovnih aktivnosti u
kom smislu je nuzno zaposljavanje novih sluzbenika. Iako ¢e nova Agencija preuzeti dio
sluzbenika iz Fonda za razvoj i zapos$ljavanje (3 sluzbenika), za obavljanje svih propisanih
poslova bit ée potrebno ukupno 10 sluzbenika kroz dva organizacijska sektora, odnosno
pravni sektor za prvostupanjsko rjeSavanje pojedinacnih zahtjeva i ostvarivanje vjerovnickih
prava u ste¢ijnom postupku i financijski sektor, zbog pojedina¢nih isplata i prac¢enja poreznih
propisa i propisa o doprinosima za obvezna osiguranja, koja slijede uz isplate potraZivanja
radnika stranog poslodavca. Za ustroj nove Agencije i novo zaposljavanje sa svim zavisnim
materijalnir troSkovima ée u Drzavnom prora¢unu za 2009. godinu biti potrebno osigurati
dodatnih 1,930.000,00 kuna.

IV. PRI.EDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Obzi:om da se radi o Zakonu kojim se uskladuje zakonska regulativa s propisima
Europske urije, sukladno ¢lanku 161. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se da
se navedeni zakon donese po hitnom postupku. Naime, navedeni Zakon ¢ini nezaobilazni,
sastavni dio izmjena radno-socijalnog zakonodavstva, te je usko povezan s ve¢ usvojenim
Pregovarackim stajalistima Republike Hrvatske u pregovaratkom poglavlju 19. Socijalna
politika i zasoSljavanje, te ispunjava svoju obvezu prema Nacionalnom programu Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji za 2008. godinu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OSIGURANJU
POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju vrste i opseg prava radnika u slu¢aju stecaja poslodavca,
uvjeti i postupak u kojima se ta prava ostvaruju, izvori sredstava za ostvarenje tih prava,
djelatnosti Agencije za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju ste¢aja poslodavca (u
daljnjem tekstu: Agencija), te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Agencije.

Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljede¢a znacenja:

"poslodavac je u stecaju" oznacava poslodavca nad kojim je otvoren stecaj prema
posebnim propisima koji ureduju stec¢ajni postupak;

"radnik" je osoba koja je zaposlena kod poslodavca na temelju ugovora o radu na
neodredeno ili odredeno vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu kao i osoba koja je
bila zaposlena kod poslodavca u vremenu za koje se isplacuju potraZivanja temeljem ¢lanka 3.
stavka 1. ovoga Zakona;

"pla¢a" je naknada za rad, a obuhvaca osnovnu placu i dodatke na placu koje je
poslodavac u novcu duZan isplatiti radniku za obavljeni rad, na temelju ugovora o radu,
kolektivnog ugovora, pravilnika o radu ili drugog propisa.

II. PRAVA RADNIKA
Clanak 3.
(1) Radnici u sluéaju stecaja poslodavca ostvaruju sljedeca prava:

1) neispladene plade za posljednja tri mjeseca prije otvaranja steaja odnosno prije
prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

2) neisplacene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava u posljednja tri mjeseca prije
otvaranja stecaja odnosno prije prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja stecaja,

3) naknadu plade za neiskoriSteni godisnji odmor na koji je radnik stekao pravo u
kalendarskoj godini u kojoj je prestao radni odnos, odnosno u kojoj je otvoren stecaj,

4) otpremninu pod uvjetima utvrdenim zakonom,

5) pravomoéno dosudenu naknadu Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili
profesionalne bolesti.

(2) Prava 1z stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju se u visini:



1) nzjvide do visine minimalne place u Republici Hrvatskoj za svaki mjesec za koji
radniku nije isplaéena plaéa odnosno naknada place iz stavka 1. tocke 1. i 2. ovoga €lanka;

2) najvise do polovice minimalne plaée u Republici Hrvatskoj za slucaj iz stavka 1.
tocke 3. ovo 2a ¢lanka;

3) polovicu najviSeg iznosa zakonom propisane otpremnine iz stavka 1. tocke 4. ovoga
¢lanka;

4) najvise do jedne tre¢ine pravomoéno dosudene naknade Stete iz stavka 1. tocke 5.
ovoga ¢lanki.

Clanak 4.

Kod isplate place i naknade plaée Agencija je duzna obraCunati i uplatiti doprinose za
obvezna osigjuranja.

IIIl. AGENCIJA ZA OSIGURANJE RADNICKIH POTRAZIVANJA
U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Clanak 5.

(1) Agencija za osiguranje radnickih potrazivanja u slu¢aju ste€aja poslodavca je javna
ustanova na koju se primjenjuju propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom nije drugac€ije
odredeno.

(2) Osnivac Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i obveze ostvaruje
Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu Vlada).

(3) Agencija se upisuje u sudski registar, a njeno sjediste je u Zagrebu.
Clanak 6.
(1) Poslovi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona koje obavlja Agencija su:

1) rj:8avanje o pravima radnika utvrdenih ovim Zakonom i obavljanje uplate na
temelju donc:senih rjeSenja na namjenski racun stec¢ajnog duznika iz ¢lanka 20. ovoga Zakona,
koji ne podlijeze redovnoj raspodjeli sredstava steCajnog duznika, ve¢ se otvara isklju¢ivo u
svrhu isplate potrazivanja radnika prema ovom Zakonu;

2) os:guravanje zakonitosti ostvarivanja prava radnika;

3) pruzanje struéne pomoc¢i radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih ovim
Zakonom:;

4) usmjeravanje i1 upravljanje sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu ovim
Zakonom;

5) ostvarivanje procesnih prava steajnog vjerovnika u steCajnom postupku za
potrazivanja radnika koja je isplatio:

6) razmjenjivanje relevantnih informacija s nadleznim tijelima ili jamstvenim
institucijams drugih zemalja u slu¢ajevima poslovnih aktivnosti na podru¢ju dvije ili vise
drzava Euroiskog gospodarskog prostora;

7) ostvarivanje regresnih prava za isplacena potrazivanja radnicima u slucajevima
stecaja stran>g poslodavca;

8) otavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije.



(2) Administrativne poslove zaprimanja zahtjeva iz Clanka 17. ovoga Zakona uz
Agenciju obavlja i Hrvatski zavod za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(3) Medusobna pravai obveze u svezi obavljanja poslova iz stavka 2. ovoga
&lanka Agencija i Zavod ureduju Sporazumom o poslovnoj suradnji.

(4) Agencija je obvezna najmanje jedanput godidnje podnijeti izvjeS¢e o svome radu
Vladi i to do kraja svibnja za proteklu godinu.

Clanak 7.

(1) Agencija ima Statut kojim se temeljem ovoga Zakona ureduju ustroj, ovlasti,
odgovornosti i naéini odlucivanja tijela koja upravljaju Agencijom, uvjete i postupak
imenovanja ravnatelja Agencije i druga pitanja od znaCenja za obavljanje djelatnosti i
poslovanje Agencije.

(2) Statut Agencije donosi Upravno vijece Agencije uz suglasnost Vlade.
Clanak 8.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijece.

(2) Upravno vijece ima 3 ¢lana koje imenuje Vladai to:

1) 1 ¢lana na prijedlog ministra nadleZznog za rad (u daljnjem tekstu: ministar),

2) 2 ¢lana od kojih 1 predstavnik sindikata i 1 predstavnik poslodavaca na prijedlog
Gospodarsko-socijalnog vije¢a ili na prijedlog reprezentativnih udruga poslodavaca i
sindikata ako Gospodarsko-socijalno vijeée nije osnovano.

(3) Predsjednik Upravnog vijeca je ¢lan iz stavka 2. toc¢ke 1. ovoga ¢lanka.

(4) Upravno vijece donosi odluke natpoloviénom veéinom ukupnog broja ¢lanova.

(5) Predsjednik Upravnog vije¢a moze obustaviti od izvrienja odluke Upravnog vijeéa
koje imaju negativne posljedice na financijsko poslovanje Agencije.

(6) Clanovi Upravnog vijeca imenuju se na etiri godine.
Clanak 9.

Vlada moze razrijesiti ¢lana Upravnog vije¢a Agencije prije isteka vremena na koje je
imenovan u sljedec¢im sluc¢ajevima:

1) ako ¢lan sam to zahtijeva,

2) ako svojim radom teZe povrijedi ili viSe puta povrijedi zakon i druge propise koji se
odnose na rad i obavljanje djelatnosti Agencije,

3) ako svojim radom prouzro¢i Stetu Agenciji,

4) ako je u obavljanju svoje djelatnosti u sukobu interesa s djelatnosti Agencije i

5) u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom i Statutom.



Clanak 10.
Upra'/mo vijeée:

1) doosi Statut uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske,

2) doosi opce akte Agencije,

3) doosi poslovni i financijski plan Agencije,

4) do1osi godisnji obra¢un i poslovna izvjes¢a Agencije,

5) do1osi odluku o unutarnjem ustroju Agencije,

6) od uéuje i o drugim pitanjima utvrdenim Statutom Agencije.

Clanak 11.
(1) Poslove Agencije vodi ravnatelj Agencije.

(2) Ravnatelja Agencije imenuje Vlada na prijedlog ministra, a na temelju provedenog
javnoga natjc¢aja.

(3) Ravnatelj Agencije se imenuje na Eetiri godine, a nakon isteka mandata ravnatelj
mozZe biti po10vno imenovan, bez ograni¢enja broja mandata.

Clanak 12.
Ravnatelj Agencije:

1) upravlja i rukovodi poslovanjem Agencije,

2) predstavlja i zastupa Agenciju,

3) odgovara za zakonitost rada i materijalno-financijsko poslovanje Agencije,
4) predlaze Upravnom vijecu donosenje akata iz njegove nadleznosti,

5) odluéuje o drugim pitanjima utvrdenim Statutom.

Clanak 13.
Vladit moze razrijesiti ravnatelja i prije isteka vremena na koje je imenovan:

1) ak > sam to zatrazi,

2) ak> ne postupa po propisima i op¢im aktima Agencije,

3) ak> neosnovano odbije izvrsiti odluke Upravnog vijeca Agencije donesene u
okvirima njiove nadleznosti,

4) ak> svojim nesavjesnim i nepravilnim radom prouzro¢i Agenciji vecu Stetu,

5) ako ucestalo zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duznosti zbog ¢ega nastaju
teSkoce u obavljanju djelatnosti Agencije.

Clanak 14.

(1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona kao i sredstva za rad Agencije osiguravaju se
u Drzavnom proracunu.
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(2) Nadzor nad zakonito3éu rada Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za rad (u
daljnjem tekstu: ministarstvo).

IV. POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clanak 15.

(1) Prava propisana ovim Zakonom moZe ostvariti radnik koji je u trenutku otvaranja
ste¢ajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodavca, kao i radnik koji je bio zaposlen
kod poslodavca u vremenu za koje se isplacuju potrazivanja iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona, ako je svoje potraZivanje prijavio u roku i na na¢in utvrden propisima koji ureduju
ste¢ajni postupak, odnosno ako otvoreni steCajni postupak nad poslodavcem nije bio
proveden, ako je svoje potraZivanje prijavio u roku i na nacin utvrden ovim Zakonom.

(2) Pravo iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona iznimno ostvaruje radnik koji
nije ostvario naplatu pravomo¢no dosudene naknade S3tete zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti bez obzira kada mu je prestao radni odnos.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka prava propisana ovim Zakonom ne
mogu ostvariti ¢lanovi uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora i izvrsni direktor.

Clanak 16.

(1) Prava po ovom Zakonu mogu ostvariti i radnici stranog poslodavca, kojem je
sjediste na podrucju drzava €lanica Europskog gospodarskog prostora.

(2) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti radnici kojima je mjesto rada ili
uobicajeno mjesto rada bilo na podruc¢ju Republike Hrvatske, a nad stranim poslodavcem je
pokrenut stecajni ili slian postupak koji ukljuéuje djelomiénu ili cjelokupnu imovinu
poslodavca sukladno nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog
prostora nadleznom za provodenje postupka nad poslodavcem.

Clanak 17.

(1) Postupak za ostvarenje prava iz Clanka 3. ovoga Zakona pokrece se na zahtjev
radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga €lanka podnosi se izravno Agenciji ili podru¢noj sluzbi
Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana od dana kada ih je na ispitnom ro¢istu u steajnom postupku priznao steajni
upravitelj, a nije ih osporio niti jedan stecajni vjerovnik, odnosno od dana kada je objavljena
odluka nadleznog suda da se stecajni postupak necée provoditi.

(3) Radnici iz odredbe ¢lanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno Agenciji ili
podru¢noj sluzbi Zavoda prema mjestu rada ili uobi¢ajenom mjestu rada u roku od 30 dana od
dana kada je prema nadleZnom nacionalnom zakonodavstvu nadleZzno tijelo odlugilo
pokrenuti postupak nad poslodavcem ili kada je utvrdilo da je posao poslodavca definitivno
zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za pokretanje postupka.
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Clanak 18.
(1) Zahtjev iz ¢lanka 17. ovoga Zakona podnosi se na posebnom obrascu.
(2) Uz zahtjev radnik mora priloZiti:

1) ugovor o radu ili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru, odnosno dokaz o
zasnovanom radnom odnosu i odluku o prestanku radnog odnosa 1

2) pcpis priznatih potraZivanja koji je sastavio steCajni upravitelj ili obracune place
prema zakonu ili odluku nadleZnog tijela iz odredbe ¢lanka 17. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Sadrzaj obrasca iz stavka 1. ovoga ¢lanka i dodatnu dokumentaciju koju je
potrebno priloZiti obrascu propisuje pravilnikom ministar.

(4) S e€ajni upravitelji, poslodavci i fizicke osobe duzne su Agenciji na njezin zahtjev
dostaviti sve podatke potrebne za donosenje odluke o zahtjevu radnika.

(5) Csobe iz stavka 4. ovoga ¢lanka duzne su Agenciji dostaviti podatke u roku od 15
dana od dan: primitka zahtjeva Agencije.

Clanak 19.

(1) C zahtjevu Agencija odlucuje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana podnosenja
zahtijeva prema ¢lanku 18. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) C zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odluCuje ministarstvo u roku od
30 dana od c¢ana podnosenja zalbe.

(3) Ejesenje ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka je kona¢no 1 protiv njega se moze
pokrenuti upravi spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od dana konac¢nosti rjeSenja izvrsiti uplatu
prema c¢lank 1 20. ovoga Zakona.

(5) U postupku rjeSavanja o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe
Zakona o opfem upravnom postupku.

Clanak 20.

(1) U stecajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju zaposlenih radnika stecajni
upravitelji su duzni otvoriti poseban namjenski ra¢un stecajnog duznika za prihvat uplate
osiguranih potrazivanja radnika temeljem ovoga Zakona.

(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplati iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona ste¢ajni
upravitelj je duzan izvrSiti isplate potrazivanja radnicima i uplatiti doprinose za obvezna
osiguranja prema posebnom propisu.

(3) “roskovi otvaranja i zatvaranja racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se
troSkovima steCajnog postupka koji se namiruju iz steéajne mase, a ako ste¢ajne mase nema
onda na teret Fonda za pokrice troskova stecajnog postupka.
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(4) Agencija ¢e iznimno vrSiti izravnu isplatu priznatih potraZivanja radnicima iz
¢lanka 16. ovoga Zakona.

V.  PRIJENOS POTRAZIVANJA
Clanak 21.

(1) Potrazivanja koja temeljem ovoga Zakona isplati Agencija prelaze na Agenciju
danom uplate iz odredbe ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Danom prijenosa potraZivanja Agencija preuzima sva procesna prava stecajnog
vjerovnika u odnosu na preuzeta potrazivanja.

VI. KAZNENA ODREDBA
Clanak 22.

(1) Novéanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji
na zahtjev Agencije ne dostavi zatrazenu dokumentaciju (¢lanak 18. stavak 4.).

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit Ce se stecajni upravitelj, odgovorna osoba poslodavca i druga fizicka osoba.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 23.

(1) Zahtjevi za ostvarivanje prava osiguranja potraZivanja u slucaju stec¢aja poslodavca
podnijeti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema ovom Zakonu.

(2) Zalbeni postupci koji nisu kona¢no dovrieni do stupanja na snagu ovoga Zakona,
dovrsit ¢e se po propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona imenovati ¢lanove Upravnog vije¢a Agencije iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, kao i
privremenog ravnatelja koji ¢e do dana imenovanja ravnatelja imati ovlasti ravnatelja prema
Zakonu o ustanovama.

(2) Upravno vijeée Agencije obvezno je donijeti Statut u roku od 60 dana od dana
upisa Agencije u sudski registar.

Clanak 25.

(1) Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o osiguranju radnickih
potrazivanja u slu¢aju stecaja poslodavca ("Narodne novine", broj 114/03) ostaju na snazi do
stupanja na snagu provedbenog propisa koji ¢e biti donesen na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.
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(2) Pravilnik iz &lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od 90
dana od dan:i stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 26.

(1) Danom upisa u sudski registar Agencija ¢e preuzeti radnike Fonda za razvoj i
zaposljavanjz (u daljnjem tekstu: Fond) koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
radili na poslovima osiguranja radnickih potraZivanja u slucaju stecaja poslodavca, sredstva
namijenjena za isplatu radnickih potraZivanja u slu€aju steCaja poslodavca, kao i prava 1
obveze s osnova osiguranja radni¢kih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca, kao i
pismohranu i drugu dokumentaciju koja se odnosi na poslove osiguranja radnickih
potraZivanja.

(2) Do dana upisa u sudski registar Agencije i preuzimanja prema stavku 1. ovoga
¢lanka sve poslove Agencije utvrdene ovim Zakonom obavljati ¢e Fond.

Clanak 27.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o osiguranju
potraZivanja radnika u slucaju stec¢aja poslodavca (Narodne novine, broj 114/03).

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanka 16. kji stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. - definira podruéje koje se Zeli normativno urediti ovim Zakonom, a to su
vrste i opseg prava radni¢kih potraZivanja koja se osiguravaju na temelju ovog Zakona u
slu¢aju steaja poslodavca, utvrduju se poslovi jamstvenog fonda, koji ¢e obavljati Agencija
za osiguranje radni¢kih potrazivanja u sluéaju steCaja poslodavca, te ustroj i upravljanje
Agencijom.

Clanak 2. - precizno odreduje pravne termine u smislu ovog posebnog Zakona, kako
bi se izbjeglo moguée visestruko ili Sire tumadenje primjeni odredbi Zakona, na nacin da se
precizno utvrduje pravno znacenje:

- poslodavac je u ste¢aju kada je otvoren stecajni postupak prema posebnim propisima koji
ureduju steCajni postupak, ¢ime se usvaja formalno pravni pristup temeljem rjeSenja o
otvaranju ste¢aja nadleZnog suda, kada i nastaju pravne posljedice stecaja,
- radnik je svaka osoba koja je zaposlena kod poslodavca na temelju ugovora o radu na
neodredeno ili odredeno vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu kao svaka osoba
koja je bila zaposlena kod poslodavca u periodu koji je obuhvacden zastitom (dakle tri mjesece
prije otvaranja ste¢aja), ¢ime se iskljuuju druge osobe koje su obavljale bilo kakve poslove
za insolventnog poslodavca po nekom drugom osnovu ili pravnom poslu,
- pla¢a obuhvaca osnovnu placu i dodatke na placu koje je poslodavac bio duzan u novcu
isplatiti radniku za obavljeni rad, na temelju ugovora o radu, kolektivnog ugovora, pravilnika
o radu ili drugog propisa, ¢ime su definirana potrazivanja koja se osiguravaju ovim Zakonom,
a koja su usuglasena s odredbama Zakona o radu, te se istovremeno iskljucuju potrazivanja
osoba po osnovi drugih vrsta obvezno pravnih ili autorskih ugovora, ugovora o djelu,
honorara 1 sli¢no.

Pri tom treba naglasiti da je navedeno definiranje pravnih pojmova u cijelosti
uskladeno s Direktivom 80/987/EEC od 20. listopada 1980. godine, koja je dopunjena
Direktivom 2002/74/EC od 23. rujna 2002. godine (u daljnjem tekstu Direktive).

Clanak 3. - u skladu s uvodno obrazlozenim socijalnim ciljevima posebnog sustava
zastite, propisanog ovim Zakonom, ovim se ¢lankom u cilju osiguranja minimalne socijalne
sigurnosti utvrduju vrste i opseg radnickih potraZivanja, koje se isplaé¢uju u kratkom roku. Pri
tom su usvojeni uobiéajeni standardi propisani ¢lankom 4. spomenute Direktive, koja ostavlja
mogucénost ograni¢avanja odgovornosti jamstvenih fondova, kako po duZini razdoblja za koje
jamstveni fond osigurava isplatu potraZivanja, do razine posljednja tri mjeseca, tako i po
visini osigurane isplate, koja je socijalno prihvatljiva, a §to su u hrvatskom pravnom sustavu
zakonom propisana najniza materijalna prava radnika. Stoga su ovim ¢lankom u cijelosti
postivani i prihvaceni europski standardi odgovornosti jamstvenih fondova, to tim vise $to je
sukladno ¢lanku 3. Direktiva ovom posebnom zastitom obuhvacena i otpremnina.

Clanak 4. - §tite¢i sva ostala prava radnika koja izviru iz radno pravnog statusa,
utvrdena je i obveza uplata svih doprinosa za obvezna osiguranja.

Clanak 5. - propisuje da je Agencija za osiguranje radnickih potraZivanja u sluéaju
stecaja poslodavca javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Clanak 6. - utvrduje poslove koje obavlja Agencija i medu inim sukladno zahtjevu
Direktive ureduje nadlezno upravno tijelo za medunarodnu razmjenu informacija u sluéaju
poslovnih aktivnosti na podrué¢ju vise drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora.
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Clanak 7. - propisuje na¢in dono3enja i sadrzaj Statuta Agencije.

Clanak 8. - propisuje da Agencijom upravlja Upravno vijece, sastav Upravnog vijeca,
nacin izbora predsjednika i nac¢in donosenja odluka.

Clanak 9. - propisuje slu¢ajeve u kojima Vlada moZe razrijesiti ¢lana Upravnog vijeca
prije isteka riandata.

Clanak 10. - ureduje djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti Upravnog vijeca.
Clanak 11. - propisuje da Agencija ima ravnatelja i na¢in imenovanja ravnatelja.
Clanak 12. - propisuje djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti ravnatelja.

Clanak 13. - propisuje slu¢ajeve u kojima Vlada mozZe razrijesiti ravnatelja prije
isteka mand:ita.

Clanak 14. - utvrduje izvore sredstava za djelatnosti Agencije i propisuje da nadzor
nad zakonitc$¢u rada Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za rad.

Clanak 15. - utvrduje aktivnu legitimaciju i uvjete koji se moraju ispuniti za
ostvarivanje prava prema Agenciji, propisanih ovim Zakonom, koje mozZe ostvariti samo
radnik koji ‘e u vremenu od tri mjeseca prije otvaranja stecajnog postupka bio u radnom
odnosu kod poslodavca pod uvjetom da je svoje potrazivanje prijavio prema odredbama
Ste¢ajnog zekona odnosno, ako ste¢aj nije proveden, prema odredbama ovog Zakona. Jedino
pravo na niaknadu S$tete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne bolesti nije
uvjetovano prestankom radnog odnosa unutar tri mjeseca pije otvaranja stecaja. Iz primjene
ovog posebnog sustava zastite izuzeti su ¢lanovi uprava trgovackih drustava iz razloga §to isti
svoje poslove obavljaju na temelju posebnih ugovora, na vlastitu odgovornost, koju snose i u
okviru odgovornosti za poslovanje koje je utjecalo na problem insolventnosti i stecaja, a koju
mogucénost rredvida odredba ¢lanka 1. Direktive.

Clanak 16. - sukladno zahtjevima Direktive prava po ovom Zakonu priznaju se i
radnicima siranog poslodavca, kojim je sjediSte na podru¢ju drzava ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora, ako im je mjesto rada ili uobi¢ajeno mjesto rada bilo na podrucju
Republike Hrvatske, a nad poslodavcem je otvoren stecajni ili sli€an postupak prema za njega
nadleznom r acionalnom zakonodavstvu.

Clanak 17. - ovim se &lankom utvrduju pretpostavke 1 rokovi za pokretanje postupka
ostvarivanja prava prema ovom Zakonu, za koji je neophodan zahtjev radnika, kao i
nadleZnost tijela za primanje i obradu zahtjeva.

Clanak 18. - prihvac¢ajuéi natelo pomoc¢i neukim strankama, a radi pojednostavljenja i
efikasnosti ostvarivanja prava po ovom Zakonu, utvrduje se obveza oznacenog nadleznog
ministra da podzakonskim propisom uredi sadrzaj obrasca za podnoSenja zahtjeva iz
prethodnog c¢lanka, kao i utvrdi potrebu dokumentaciju koju istom treba priloziti. U ve¢
pokrenutom postupku potrebna se dokumentacija i podaci mogu prikupiti i sluzbenim putem,
zbog cega s: utvrduju obveze svih pravnih subjekata na dostavu takvih podataka Agenciji u
zakonom p-opisanom roku, koji rok je instruktivne, a ne i prekluzivne pravne naravi, ali je
popracen i kaznenim odredbama.
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Clanak 19. - utvrduje nadleznost za rjeSavanje zahtjeva, te propisuje postupak u
kojem se isti rjeSava, osiguravajuéi dvostupanjsku i sudsku zatitu kroz propisane pravne
lijekove, a obzirom na pravnu osobnost Agencije u cijelosti su primjenjive norme upravno
pravnog postupanja, osim u dijelu propisanih rokova u kojima je potrebno rijeiti o zahtjevu
odnosno Zalbi radnika i koji su propisani u dvostruko kraéem trajanju od rokova utvrdenih
Zakonom o opéem upravnom postupku. To stoga $to se u ovim postupcima rjeSava o
potrazivanjima koja su ve¢ verificirana i utvrdena, jer su ili ve¢ priznata u ste¢ajnom postupku
ili su dokumentirana pravno valjanim obracunima poslodavca, koji u smislu radno pravnih
propisa imaju svojstvo ovrinih isprava, te stoga nije potrebno provoditi poseban, potpun
ispitni postupak za utvrdivanje tih Einjenica. Zbog navedenog su, u cilju Sto efikasnijeg
ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom, rokovi rjeSavanja i isplate skraceni.

Clanak 20. - propisuje posebne obveze steCajnog upravitelja, koji u steCajnom
postupku preuzima prava i obveze poslodavca u ste¢aju, da u svim slucajevima kada stecajni
duznik ima zaposlenih radnika otvori poseban namjenski raéun za prihvat uplate osiguranih
potrazivanja radnika po ovom Zakonu, koji tro§kovi ¢e se podmiriti na teret Fonda za pokri¢e
troskova ste¢ajnog postupka. Na ovaj naéin rjeSavaju se dosadasnje poteskoce na podrucju
isplata osiguranih potraZivanja radnicima i za isto nema zakonskih prepreka u propisima
kojima se ureduje stecajni postupak. Stecajni upravitelj se obvezuje da u roku od 5 dana po
uplati izvrsi isplatu radnicima i uplati doprinose za obvezna osiguranja, a §to omogucuje 1
uspostavu porezno priznate dokumentacije. Iznimno, Agencija izravno isplacuje osigurana
potraZivanja radnicima stranog poslodavca obzirom da se stecajni ili sli¢ni postupak u tom
slu¢aju ne provodi na podru¢ju Republike Hrvatske, ali tada pokreée regresni zahtjev prema
garancijskoj ustanovi zemlje nadlezne za postupak nad poslodavcem.

Clanak 21. - sukladno odredbama Stecajnog zakona, a nakon §to izvrsi uplatu na
namjenski racun ste¢ajnog duznika, na Agenciju prelaze uplacena radni¢ka potraZivanja i on
preuzima pravni poloZaj stecajnog vjerovnika u ste¢ajnom postupku. Slijedom navedenog,
potrazivanja se ne prenose temeljem pravomocnog rjeSenja o radni¢kim potraZivanjima, veé
tek nakon §to se izvrsi 1 uplata Zakonom osiguranog i isplacenog minimuma, §to osigurava
pravnu sigurnost realizacije prava radnika kao stecajnih vjerovnika.

Clanak 22. - propisuje sankcije za propustanje obveze dostave zatraZene
dokumentacije u postupcima ostvarivanja prava po ovom Zakonu.

Clanak 23. - propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e se zahtjevi za ostvarivanje
prava po ovom Zakonu, podnijeti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona,dovrsiti prema
ovom Zakonu, a Zalbeni postupci koji nisu pravomocno dovrseni do stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se po propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 24. - propisuje rok u kojem je Vlada obvezna imenovati ¢lanove Upravnog
vijeca i privremenog ravnatelja Agencije, kao i rok u kojem je Upravno vijeée duzno donijeti
Statut Agencije.

Clanak 25. - propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj provedbeni propisi doneseni na
temelju Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavca ("Narodne
novine”, br. 114/03.) ostaju na snazi do stupanja na snagu provedbenog propisa ovog Zakona,
te rokove i nadleZnost za dono$enje novog provedbenog propisa na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona.
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Clanak 26. - ureduje obvezu i rokove u kojima ée Agencija preuzeti od Fonda za
razvoj i zapuS§ljavanje dio radnika koji su obavljali poslove osiguranja potraZivanja radnika u
slu€aju steczja poslodavca, sredstva namijenjena za tu svrhu, te prava i obveze nastale po
tom osnovu, kao i pismohranu i ostalu dokumentaciju.

Clanak 27. i 28. - propisuju dan stupanja na snagu ovoga Zakona i prestanak vaZenja
Zakona o os guranju potrazivanja radnika u slucaju stec¢aja poslodavca ("Narodne novine", br.
114/03.), te stupanje na snagu ¢lanka 16 ovog Zakona.



1.

Tijelo drzavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva
Uprava za rad 1 trziste rada

Radna skupina za izradu izmjena i1 dopuna Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti:

1. Inga Zic — Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Astrid Loncarevi¢ — Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva
Zvonimir Oresi¢ — Ministarstvo financija

Senka Orli¢ Zaninovié - Ministarstvo pravosuda

Ljiljana Hrastinski Jurcec — Visoki trgovacki sud

Jozo Jurcevi¢ — Drzavno odvjetnistvo

Petar Tonkovi¢ — Fond za razvoj 1 zapo$ljavanje

Ljiljana Splajt — Hrvatski zavod za zaposljavanje

9. Lidija Korabek — Hrvatski zavod za zaposljavanje

10. Darije Hanzalek — predstavnik udruga sindikata vise razine

11. Marina Kasuni¢ Peris — predstavnica Saveza samostalnih sindikata Hrvatske
12. Natasa Novakovi¢ — predstavnica Hrvatske udruge poslodavaca

13. Admira Ribici¢ — predstavnica Hrvatske udruge poslodavaca

£ 00 N

o N

Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Nacrt prijedloga zakona o osiguranju potraZivanja radnika u sluéaju stecaja poslodavca, s
konacnim prijedlog zakona

Draft of the Proposal Act on Securing Workers' Claims in the Event of the Employer’s
Bankruptcy, with the Final Proposal of the Act

Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike
Hrvatske
a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa
Glava V, Poglavlje I (Kretanje radnika), ¢lanak 45.
Glava VIII (Politike suradnje), Suradnja na podrucju socijalne politike, ¢lanak 91.
b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Op¢i rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanku 69. Sporazuma.

¢) ukojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavaju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

Ispunjava u potpunosti.



d) razlozi za djelomicno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) vera s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji

3.19 Socijalna politika i zaposljavanje

3.19.1. Radno zakonodavstvo

B) Kratkoro¢ni prioriteti — aktivnosti planirane za 2008. godinu

U I kvartalu 2008. godine planirano donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u sluéaju stecaja poslodavca. kojim bi se u
potpunosti izvrsilo uskladivanje navedenog radno-pravnog propisa s vazecom
praviiom ste¢evinom EU.

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

UEZ, Dio tre¢i, Politika Zajednice, Glava I11, Poglavlje 1, ¢lanak 39 — potpuno uskladeno
UEZ, Dio treéi, Politika Zajednice, Glava X1, Poglavlje 1, ¢lanak 137, — potpuno
uskladenn

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva 2002/74/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 23. rujna 2002. kojom se
izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva Vije¢a 80/987/EEZ o uskladivanju zakona drZzava
¢lanica glede zastite zaposlenika u slu¢aju insolventnosti njihova poslodavca (tekst od
vaznosti za Europski gospodarski prostor)

(SL L 270, 08.10.2002., str. 10-13)

Directive 2002/74/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September

2002 amending Council Directive 80/987/EEC on the approximation of the laws of the
Member Sitates relating to the protection of employees in the event of the insolvency of
their employer (Text with EEA relevance)

(OJ L 270, 08.10.2002, p. 10-13)

3200210074
Potpuno uskladeno
¢) ostaiizvori prava KU
d) pravni akti Vijeéa Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
nrapics v pravoom steéevinom Furopske uniie i pravnim aktima Viieds Fuerape



Opéi rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanku 69. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike
Hrvatske.

Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji 2008 -- 11
kvartal 2008. godine

. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Samo nesluzbeno.
. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluZzbeni jezik EU?
Da, na engleski jezik (nesluzbeno).

. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

U izradi Nacrta prijedloga zakona nisu sudjelovali konzultanti, ali je isti dan na prethodno
misljenje Europskoj Komisiji u okviru tehnic¢kih konzultacija.

. Prijedlog za izradu prociséenog teksta propisa

Prijedlog je izraden kao novi tekst Zakona.
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