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Zagreb, 23. lipnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujerr Prijedlog zakona o podruljima posebne driavne skrbi, s Konalnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 20. lipnja 2008. godine uz prijedlog da se sukladno c¢lanku 161.
Poslovnila Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakoncdavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnori steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Petra Cobankovica, ministra regionalnog
razvoja, {umarstva i vodnog gospodarstva, te Milivoja Mikuli¢a, Stanka Jani¢a 1 Hermana
Susnika, drzavne tajnike Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129., 159. i 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodivstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste:cevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i nj:govih radnih tijela, Vlada je odredila Petra Cobankoviéa, ministra regionalnog
razvoja, Sunarstva i vodnoga gospodarstva, te Milivoja Mikuliéa, Stanka Jani¢a i Hermana
Sus$nika, crzavne tajnike u Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2008.



_ PRIJEDLOG ZAKONA O
PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

I USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje zakona nalazi se u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 41/01 — pro¢is¢eni tekst).

II OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Postojec¢i Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi potrebno je uskladiti s ste¢evinom
Europske unije u dijelu koji se odnosi na porezne olakSice poduzetnicima na podru¢jima
posebne diZzavne skrbi.

Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi donesen je 1996. godine (,,Narodne novine*, br.
44/96), nakon &ega je uslijedilo deset izmjena objavljenih u Narodnim novinama broj 57/96,
124/97, 7¢/99, 73/00,87/00, 127/00, 94/01 i 88/02, 42/05 i 90/05. Prije zadnje dvije izmjene
Zakona objavljen je pro¢i§ceni tekst u ,,Narodnim novinama“, br. 26/03. U tim brojnim
izmjenami doslo je do pogresne numeracije ¢lanaka, te nije moguce napraviti izmjene i
dopune pa se pristupilo izradi novog Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi.

Zakonom o podru¢jima posebne drzavne skrbi utvrduju se podru¢ja o kojima Republika
Hrvatska posebno skrbi i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvitak, a u cilju otklanjanja
posljedica rata, brzeg povratka stanovni$tva koje je prebivalo na tim podru¢jima prije
Domovinskog rata, poticanja demografskog i gospodarskog napretka, te postizanja Sto
ravnomjernijeg razvitka svih podru¢ja Republike Hrvatske.

Iako se pcdru¢ja posebne drzavne skrbi znatno razlikuju po svojim zemljopisnim obiljezjima
zajedni¢ko im je demografsko, socijalno i gospodarsko zaostajanje za ostalim dijelovima
Hrvatske. Prema postojeem obuhvatu podruéja posebne drzavne skrbi u sve tri skupine Zivi
nesto manje od 680.000 stanovni$tva. Prosje¢na starost stanovni$tva na ovim podru¢jima je
40,4 godine §to je za 1,1 godinu vise od prosjeka Republike Hrvatske. Obrazovna struktura
stanovni§tva ovih podru&ja niZa je od prosjeka Republike Hrvatske. Cak 56,3% stanovnistva
sa 15 i viSe godina ili ima samo zavrSenu osnovnu $kolu ili je bez Skole (u Republici
Hrvatskoj taj udjel je 40,4%). Istodobno samo 5,3% stanovniStva ima zavrSen fakultet (u
Republici Hrvatskoj taj udjel je 11,9 %).

Socijalnu sliku ovih podruéja opterecuje jo§ uvijek nedovrSen proces povratka stanovnistava,
nepovoljn1 dobna-struktura stanovniStva s visokim udjelom starog stanovnistva te velika
nezaposleost i niska zaposlenost. Naime, u odnosu na hrvatski prosjek ova podrucja
karakterizira izuzetno niska zaposlenost i izuzetno visoka nezaposlenost.



Iako je gospodarstvo na ve€ini podru¢ja posebne drzavne skrbi zabiljeZilo stagnaciju i prije
1990. godine rat i tranzicija donijeli su dodatno gospodarsko zaostajanje ovih podru¢ja. Ni
danas, gospodarstvo se na tim podru¢jima, osim rijetkih primjera, jo$ nije oporavilo, pa dolazi
do daljega zaostajanja.

Uz posljedice ratnih stradanja na gospodarskim i infrastrukturnim objektima na ovim
podru¢jima te opce faktore koji usporavaju gospodarski razvoj zemlje u cijelini, ono $to
posebno, vi§e nego drugdje, pogada gospodarstvo na tim podru¢jima je nedostatak sredstava
te prekinute gospodarske veze i spone odnosno nepostojanje novih mreza i veza. Zato i novi i
postojeci gospodarski subjekti biljeze poteskoée. Daljnji razlog neoporavka i zaostajanja u
razvoju ovih podrucja je nedostatak stru€nih i obrazovanih kadrova, $to je jedan od razloga
za$to se s povratkom stanovniStva nije pokrenulo i gospodarstvo, uklju¢ujuéi poljoprivredu i
tercijarni sektor.

Gospodarsko propadanje i zaostajanje ima za posljedicu i da su per capita prihodi opéina i
gradova na podru¢jima posebne drzavne skrbi dvostruko niZi nego u ostatku Hrvatske. Stoga
jedinice lokalne samouprave same ne mogu pokrenuti vlastiti razvitak. Sve je vide jedinica

lokalne samouprave ¢iji je proraun jedva dostatan za pokrivanje vlastitoga tekuéega
financiranja, pa se uopcée ne vidi moguénost njihove pomoéi vlastitom gospodarstvu.

Ovim Zakonom porezne olakSice uskladuju se s pravnom steCevinom Europske unije,
Smjernicama za nacionalne regionalne potpore 2007.-2013. (SL C 54, 4. ozujka 2006. str. 13-
45), (dalje u tekstu: Smjernice) odnosno Odlukom o objavljivanju pravila o regionalnim
potporama (,,Narodne novine®, br. 58/08).

EU Smjernice predvidaju i iznimne slu€ajeve u kojima se one mogu dodijeliti, buduéi da su
operativna potpora namijenjena prevladavanju problema regionalnog razvoja. Operativna
potpora uvijek treba biti ograni¢enog trajanja i postupno se smanjivati, a mora biti ukinuta u
trenutku kada predmetne regije ostvare stvarnu konvergenciju s bogatijim podru¢jima EU.

Na temelju ,,Analize u€inaka fiskalnih potpora obveznicima poreza na dobit reguliranih
Zakonom o podru¢jima posebne drzavne skrbi, Zakonom o brdsko-planinskim podruéjima
1 Zakonom o obnovi i razvoju grada Vukovara“ za razdoblje 2001. — 2004. te na temelju

dopunjenih podataka za 2005. godinu utvrden je sljedeéi broj korisnika porezne povlastice
te njen iznos.

kupan broj [Broj korisnika porezne [lznos olaksica u 000
oduzetnika olaksice una
2002.
PPDS I 2.746 82 5.397
PPDS I1 5.165 150 11.639
PPDSIII  |715 52 1.369
2003.
PPDS 1 3.049 112 12.488
PPDS II 5.693 213 14.974
PPDS III 736 125 5.418
2004. :
PPDS I 3.072 137 - 10.209
PPDS 11 5.703 231 13.674




PPDS III 731 121 4.043
2005.

PPDS 1 3.165 158 34.638
PPDS 11 5.977 D55 49.963
PPDSIII 795 154 2.936

Sukladno “ezultatima Analize utvrdeno je opravdano i svrsishovito postojanje i primjena
porezne olakSice u promatranim podru¢jima jer korisnici (poduzetnici) biljeZze konstantan i
pojacan rast efekata od koristenja ove olakSice te da je za puno efektuiranje koristi od
umanjenja propisane stope poreza na dobit potrebno odredeno vremensko razdoblje
primjene t= olaksice, obzirom da u prvim godinama od poéetka poslovanja i investiranja
(razdoblje od prve 3-4 godine) nije realno ocekivati i optimalnu (vr$nu) razinu
proizvodnje/usluge, kojom poduzetnik generira punu dobit iz poslovanja.

Uvazavajuéi stupanj regionalne razvijenosti prve, druge i trece skupine podru¢ja posebne
drZzavne s«rbi predloZzeno je da se porezne olakSice zadrze kroz odredeno vremensko
razdoblje, ali uz degresiju, odnosno postupno smanjivanje postojeée porezne olaksice kroz
jednaka trogodiSnja razdoblja do maksimalnih devet godina (3x3) za prvu skupinu podruéja
posebne dZavne skrbi, odnosno do maksimalnih $est godina (2x3) za drugu i treu skupinu
podrucja posebne drzavne skrbi.

S obzirom da se Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne novine* br. 140/05) ne primjenjuje
na poljoprivredu i ribarstvo, za ove djelatnosti predvidan je poseban rezim poreznih olaksica
poreza na Jobit sve do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Ukupno stanje na ovim podru¢jima pokazuje da za njihov brzi gospodarski i ukupni oporavak
1 razvoj pcstojece poticajne mjere nisu dostatne. Ovim Zakonom se predlazu dodatne mjere i

poticaji oporavku i razvitku ovih podrucja.

Osnovna ritanja koja se ureduju Zakonom

Zakonom ‘ije se donoSenje predlaze reguliraju se:

- uskladivanje porezne olakSice poduzetnicima na podru¢jima posebne drzavne skrbi s
pravnom stecevinom Europske unije - Smjernicama za nacionalne regionalne potpore
2007.-2013. (SL C 54, 4. ozujka 2006. str. 13-45),

- utvrdivanje ciljeva i nacela za ubrzavanje oporavka i razvitka podrucja posebne
drzavne skrbi radi osiguravanja ravnomjernijeg razvoja svih podru¢ja Republike
Hratske 1 uklanjanja postojecih dispariteta,

- definiranje 1 razvrstavanje gradova, op¢ina i naselja u skupine podruja posebne
drzavne skrbi,

- poticanje demografskog oporavka podrucja koja su bila zahvacena ratnim razaranjima
1 progonstvom stanovni§tva za vrijeme Domovinskog rata u prve dvije skupine
podrucja posebne drzavne skrbi, kao i podruéja tre¢e skupine gdje je prisutan trend
izrazite depopulacije,

- mjere stambenog zbrinjavanja stanovniS$tva koje se vraca ili naseljava na podrucja
potebne drzavne skrbi, a kroz najam ili darovanje drzavnih kuca i stanova, te dodjelu
gradevinskog materijala i/ili gradevinskog zemljista za obnovu, dogradnju ili
izgradnju obiteljskih kuca ili viSestambenih zgrada, kako bi se stanovni$tvo zadrzalo
na tim podru¢jima,
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- porezne povlastice poduzetnicima na podru¢jima posebne drzavne skrbi kako bi se
privukla dodatna ulaganja u ta podrugja,

- osiguravanje dodatnih prihoda gradovima i op¢inama na podru¢jima posebne drZzavne
skrbi sa osnova poreznih prihoda i naknada za iskori§tavanje mineralnih sirovina od
prihoda kojih se odrie drzava u korist jedinica lokalne samouprave, kao i
osiguravanje prihoda s osnove naknade op¢inama i gradovima koje na svom podrucju
imaju strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode i vodozastitno
podrucje.

- poticajne mjere u sklopu sustava odgoja i obrazovanja i to u prvom redu kroz
subvencioniranje prijevoza ucenika srednjih Skola III. i I'V. razreda koji nije pokriven
postojeé¢im propisima odnosno kao prijelazno rjeSenje do Skolske godine 2010/2011.
godine kada ée prijevoz u potpunosti financirati Ministarstva znanosti, obrazovanja i
$porta za sve uCenike srednjih $kola, te kroz subvencioniranje boravka djece u djecjim
vrti¢éima 1 jaslicama, a u suradnji s gradovima i op¢inama na podru¢jima posebne
drzavne skrbi koje na taj nacin osiguravaju $kolovanje kadrova koji su im potrebni i
njihov povratak na podrucja posebne drzavne skrbi te zbrinjavanje veéeg broja djece
na podrucjima posebne drzavne skrbi. Dodatno bi ova sredstva omogucila gradovima i
op¢inama ulaganja u izgradnju novih dje¢jih vrti¢a s obzirom na izraziti manjak takvih
objekata na tim podruéjima osobito u nekim op¢inama i gradovima koja s druge strane
biljeZe porast broja djece u odnosu na prosjek Republike Hrvatske.

Kako su se neka rjeSenja iz vazeéeg Zakona pokazala dobrima preuzeta su i u ovom
prijedlogu Zakona. Tako je iz vaZzeceg Zakona preuzeto razvrstavanje podrudja u skupine.

Iz vazeéeg Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi preuzeta su uz manje izmjene i
postojeca rjeSenja stambenog zbrinjavanja kao i postojeéi postupak utvrdivanja prava i
kriteriji za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje i porezne povlastice.

S obzirom na izrazito povecanje broja djece na podru¢jima posebne drzavne skrbi koje je
direktna posljedica dosadasnje primjene mjera stambenog zbrinjavanja iz Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi, kao i nisku obrazovnu strukturu stanovniStva na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi predlaze se i donosenje poticajnih mjera u sustavu odgoja i
obrazovanja koje ukljucuju subvencioniran prijevoz za ulenike srednjih $kola i ukljudivanje
veéeg broja djece u sustav djecjih vrtica i jaslica.

Posljedice koje ¢e proisteéi donosenjiem Zakona

Poticaji oporavku i razvitku podru¢ja posebne drzavne skrbi koji se predlazu ovim Zakonom,

za posljedicu bi imali zaustavljanje njihovog zaostajanja u razvitka za ostalim podru¢jima
Republike Hrvatske.

Mjere vezane za stambeno zbrinjavanje korisnika koji nemaju druge imovine pridonijet ¢e
ostanku i naseljavanju stanovni$tva na podru¢jima posebne drzavne skrbi, osobito mladih i
novonastalih obitelji koji na taj nain mogu rijesiti svoj stambeni status daleko brze i
povoljnije u odnosu na ostala podru¢ja. Time se zadrZavaju na tom podrudju.

Sredstva koja bi ovim zakonom dobili gradovi i op€ine na podru¢jima posebne drzavne skrbi
koristila bi se za daljnji razvitak tih podruéja i osiguravanje osnovne komunalne i socijalne
infrastrukture na tim podrudjima kako bi se podigao standard svim uslugama na tim
podru¢jima, i na taj na¢in pridonijelo zadrZzavanju stanovnistva i naseljavanju.



Poticajne ‘njere u sustavu odgoja i obrazovanja uklonile bi postojeée probleme vezane za
Skolovanje ucenika srednjih $kola iz manjih i udaljenih mjesta kao prijelazno rjeSenje do
2010. godine kada bi za sve ucenike srednjih $kola troskove prijevoza preuzelo Ministarstvo
znanosti, ¢ brazovanja i1 Sporta. Poticajne mjere pomogle u uklju¢ivanju veéeg broja djece u
sustav vrtia 1 jaslica. UoCeno je povecanje udjela djece u pojedinim opéinama i gradovima na
podru¢jimi posebne drzavne skrbi u odnosu na prosjek Repulike Hrvatske kao direktna
posljedica dosada$nja primjene programa stambenog zbrinjavanja odnosno Zakona o
podru¢jimi posebne drzavne skrbi. U svjetlu toga te mjere bi pridonijele ukupnom podizanju
kvalitete sistava socijalnih usluga na tim podrué¢jima, a time i standarda obitelji, a gradovima
1 op¢inama bi pomogle u usmjeravanju njihovih ulaganja u izgradnju novih dje¢jih vrtica. U
konacnici yve mjere za cilj imaju osigurati gradovima i opfinama na tim podruc¢jima vlastite
kadrove koje trebaju za svoj razvoj, te usporiti odlazak mladih ljudi i obitelji s tih podrucja.

PredloZen:. rjeSenja vezana za porezne povlastice pravnim osobama uskladuju se sa pravnom
steCevinom Europske unije u sustavu drzavnih potpora koje su ogranienog trajanja i
postupno se smanjuju i ukidaju dok predmetne regije ostvare stvarnu konvergenciju s
bogatijim podru¢jima EU. Te porezne olakSice trebale bi privuéi male, srednje i velike
poduzetnil e na ulaganja u navedena podrucja.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Potrebna f nancijska sredstva za provedbu odredbi Zakona

Za provedbu ovog Zakona potrebno je u Drzavnom proracunu osigurati godiSnje
680.580.000,00 HRK za 2009. godinu, odnosno 658.980.000,00 HRK za 2010. godinu, a od
2011. godine ukupno 644.580.000,00 HRK od ¢ega:

1. Za stambeno zbrinjavanje na podru¢jima posebne drzavne skrbi potrebno je
godisnje osigurati ukupno 337.500.000 HRK, $to se odnosi na cc. 3.000 kompleta
gradevinskog materijala za popravak, dogradnju i izgradnju stambenih objekata na
I'PDS-u u iznosu od 315.000.000,00 HRK., te za izgradnju infrastrukture u novim
riaseljima za stambeno zbrinjavanje u iznosu od 22.500.000,00 HRK,

2. Za trodak prikljucka na elektroenergetsku mrezu stambenog objekta koji nije imao
priklju¢ak za oko 2.500 stambenih objekata godi$nje obuhvadenih programom
stambenog zbrinjavanja na PPDS-u, reelektrifikaciju podru¢ja posebne drZavne
skrbi, te komunalne troskove za stambene objekte u drzavnom vlasni$tvu potrebno
je godidnje osigurati 60.000.000,00 HRK.

3.  ia poticajne mjere u sklopu sustava odgoja i obrazovanja - besplatan prijevoz za
ucenike srednjih $kola na temelju podatka o broju ucenika u $kolskoj godini na
PPDS-u od oko 25.000 srednjoskolaca od kojih oko 60% odnosno 15.000 uCenika
dnevno putuje od mjesta prebivalista do srednje Skole u prosjeku oko 15 km po
prosjecnoj cijeni mjeseéne vozne karte od 600 HRK. Kako su ucenici I. i II. razreda
srednjih skola ve¢ pokriveni besplatnim prijevozom temeljem Odluke o financiranju
prijevoza ucenika srednjih $kola Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta,
prijevoz je potrebno osigurati za ukupno oko 5.000 srednjoskolaca III. i IV. razreda
za §to je potrebno osigurati 36.000.000,00 HRK kuna u 2009. godini i



14.400.000,00 HRK u 2010. godinu, a u DrZzavnom proracunu za 2008. godine
potrebno je osigurati 14.400.000,00 HRK =za cetiri mjeseca Skolske godine
2008/2009. U skolskoj godini 2010/2011. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta u potpunosti ¢e preuzeti financiranje prijevoza ucenika srednjih skola.

4.  Za poticajne mjere u sklopu sustava odgoja i obrazovanja - sufinanciranje u korist
lokalne samouprave programa dje¢jih vrtica na temelju podataka o broju djece
predSkolske dobi na PPDS-u od oko 20.000 u ¢ijem trosku smjeStaja drzava
prosje¢no sudjeluje sa 4.000,00 HRK godisnje po djetetu, potrebno je godisnje
osigurati 80.000.000,00 HRK,

5. Za naknade za strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode i
vodozastitno podru¢je ukupne kvadrature na PPDS-u od 7.463 km2 u iznosu
naknade od 10.000 HRK po km?2 u korist lokalne samouprave na ¢ijem teritoriju su
navedena podrucja, potrebno je godi$nje osigurati 74.630.000,00 HRK;

6.  Zaregionalne i razvojne programe gradova i op¢ina na podru¢jima posebne drzavne
skrbi u iznosu od 57.750.000,00 HRK. godisnje;

7. Za male kapitalne pomo¢i gradovima i opéinama na podru¢jima posebne drZavne
skrbi potrebno je osigurati 10.500.000,00 HRK;

8.  ZatroSak gospodarenja drZavnom imovinom, pla¢anja pri¢uve za drzavnu imovinu,
troSkove uknjizbe (9,45 milijuna), te za uknjizbe, uredenja posjedovne i vlasnicke
dokumentacije i troSkove etaziranja, parcelacije (12 milijuna) potrebno je osigurati
ukupno 21.450.000,00 HRK godisnje;

9. Za naknade s osnove neovlastenih ulaganja u zauzetu imovinu sukladno Zakljucku

Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2006. godine potrebno je osigurati
2.750.000,00 HRK godisnje.

U prora¢unu 2008. godine za gore navedene svrhe osigurano je 344 milijuna kuna. Najvedéi
dio povecanja predviden je od 2009. godine i osigurat ¢e se u drzavnom proradunu na
pozicijama Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Provedba poreznih olaksica poduzetnicima na podru¢jima posebne drzavne skrbi u ¢lanku 24.
ovoga Zakona umanjuje prihod proratuna za procijenjenih 196,48 milijuna kuna za 2008.
godinu temeljem postojeceg propisa Zakona, uz povecanje od procijenjenih 13% za prvu
skupinu podru¢ja posebne drzavne skrbi odnosno 25% za druge dvije skupine uz smanjenje
iznosa Zakonom propisane olak$ice za 25% odnosno 75% za tre¢u skupinu. Izradun je raden
na temlju podataka Porezne uprave o ostvarenoj dobiti i olaksicama za 2005., 2006. i 2007.
godinu na tri skupine podru¢ja posebne drzavne skrbi na temelju &ega je procjenjeno
oCekivano povecanje ukupnog iznosa koristenih poreznih olaksica s obzirom na o&ekivano
povecanje broja poreznih obveznika koji koriste olak$ice odnosno o&ekivano povecanje
ukupne dobiti na tim podru¢jima, ali i smanjenja iznosa poreznih olaksica propisanih ovim
zakonom.

Za darovanje stambenih objekata po ovom Zakonu nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proraCunu ali umanjuje prihod proraduna. Temeljem podnesenih zahtjeva za
darovanje hrvatskih branitelja i branitelja HVO-a procjenjuje se da ¢e pravo na darovanje



ostvariti cko 3.000 podnositelja zahtjeva uz prosje¢nu cijena stambenog objekta na
podru¢jim: posebne drzavne skrbi u iznosu od 100.000,00 HRK. Procjenjuje se umanjenje
prihoda proracuna od oko 300.000.000,00 HRK.

Provedba splate naknade za koristenje mineralnih sirovina u korist lokalne i regionalne
samouprave u dijelu koji je do sada bio prihod drzavnog proraduna, procjenjuje se na oko
16.000.00C,00 HRK za koliko ¢ée se umanyjiti prihod proracuna.

IV.  PRUEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE
DRZAVNE SKRBI PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladenja domaceg zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije u
podrucju drZavnih potpora koje se odnose na podrucja posebne drzavne skrbi ocjenjuje se da
postoje osobito opravdani razlozi za donoSenje Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
po hitnom postupku u smislu odredbe €lanka 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne
novine®, br. 71/00, 129/00, 117/01, 6/02-prociséeni tekst, 41/02, 91/03, 58/04 i 39/08).



KONVACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

I. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju podrucja posebne drzavne skrbi Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: podru¢ja posebne drzavne skrbi) i poticajne mjere za njihovu obnovu i
razvitak.

Clanak 2.

(1) Podrucja posebne drzavne skrbi utvrduju se radi postizanja $to ravnomjernijeg razvitka
svih podru¢ja Republike Hrvatske, poticanja demografskog i gospodarskog napretka,
zavrSetka programa obnove, povratka prijeratnog stanovniS§tva i trajnog stambenog
zbrinjavanja.

(2) Prava iz ovoga Zakona ostvaruju fizicke osobe koje imaju prebivaliste i borave na
podru¢jima posebne drzavne skrbi, naseljenici na ova podru¢ja (u daljnjem tekstu: korisnik),
te pravne osobe koje imaju sjediSte odnosno obrtnici koji imaju prebivali$te na podru¢jima
posebne drzavne skrbi.

Clanak 3.

Podrucja posebne drzavne skrbi odreduju se u tri skupine, i to prva i druga skupina prema
okolnostima nastalim na temelju posljedica agresije na Republiku Hrvatsku, a tre¢a skupina
utvrdena je prema tri kriterija: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju strukturnih
poteskoca, demografskom kriteriju.

Clanak 4.

(1) Prvoj skupini pripadaju tijekom Domovinskog rata okupirana podruja gradova i
op¢ina koja se nalaze neposredno uz drzavnu granicu, a gradsko/opéinsko srediSte nije od
drZavne granice udaljeno vise od 15 kilometara zra¢ne linije i nema vise od 5 000 stanovnika
prema popisu pucanstva iz 1991. godine, kao i sva preostala tada okupirana podru¢ja gradova,
op¢ina i naselja hrvatskog Podunavlja.

(2) Prvoj skupini pripadaju u cijelosti podrugja gradova i op¢ina:

Antunovac, Beli Manastir, Bilje, Bogdanovci, Borovo, Cetingrad, Civljane, Ceminac,
Darda, Donji Kukuruzari, Donji Lapac, Draz, Dubrovagko primorje, Dragali¢, Dvor, Erdut,
Ernestinovo, Gvozd, Hrvatska Dubica, Hrvatska Kostajnica, Ilok, Jagodnjak, Jasenovac,
Kijevo, Knezevi Vinogradi, Lovas, Majur, Markusica, Negoslavci, Nijemci, Nustar, Petlovac,
Plitvicka Jezera, Popovac, Rakovica, Slunj, Stara Gradiska, Stari Jankovci, Sodolovei,
Tompojevci, Topusko, Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vojni¢, Vrlika, Vukovar, Zupa
Dubrovacka.

(3) Prvoj skupini pripadaju i naselja u gradovima:

Osijek (10% podrucja grada) — naselja: Klisa, Nemetin, Sarvas i Tenja;

Vinkovci (25% podruéja grada) — naselje Mirkovci.
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Clanak 5.

(1) U drugoj skupini su podru¢ja gradova, opéina i naselja koja su bila okupirana za
vrijeme Domovinskog rata, a nisu odredena u prvoj skupini iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

(2) Dru.goj skupini pripadaju u cijelosti podru¢ja gradova i opéina:

Barilovié, Benkovac, Biskupija, Brestovac, Caginci, Dmi§, Pulovac, Ervenik, Glina,
Gomnji Bogiéevci, Gospié, Gracac, Grubisno Polje, Hrvace, Jasenice, Josipdol, Kistanje, Knin,
Konavle, {rnjak, Lasinja, Lipik, LiSane Ostrovicke, Lovinac, Mikleu§, Novigrad, Novska,
Obrovac, Jkucani, OtoCac, Pakrac, Petrinja, Plaski, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Promina,
Ruzié, Saborsko, Sira¢, Skradin, Stankovci, Ston, Sunja, gkabmja, Tounj, Udbina, Velika,
Velika Pisinica, Veliki Grdevac, Voéin, Vrhovine i Zemunik Donji.

(3) D goj skupini pripadaju i naselja u gradovima:

Daruver (25% podruéja grada) — naselja: Markovac i Vrbovac;

Dubrovnik (50% podruéja grada) — naselja: Bosanka, Brseéine, Dubravica, Donje
Obuljeno, Cajkovica, Cajkoviéi, Gornje Obuljeno, Gromaca, KliSevo, Knezica, Komolac,
Ljubaé, MokoS$ica, Mravinjac, Mréevo, Nova MokoSica, OraSac, Osojnik, Petrovo Selo,
Prijevoj, PobreZje, Rozat, Sumet, Trsteno i Zaton;

Karlovac (10% podru¢ja grada) — naselja: Banska Selnica, Banski Moravci, Blatnica
Pokupska, Brezova Glava, Brezani, Brodani, Cerovac Vukmanicki, Donja Trebinja, Donji
Sjeni€ak, (Gornja Trebinja, Gornji Sjenicak, Ivankovi¢ Sela, IvoSevi¢ Selo, Kablar, Kamensko,
Karlovac - dijelovi Gornje Mekusje, Sajevac i Turanj, Klipino Brdo, Kljai¢ Brdo, Knez
Gorica, Lijje, Manjerovi¢i, Oki¢, Popovi¢ Brdo, Ribari, Skakavac, Slunjska Selnica, Slunjski
Moravci, Tusilovi¢, Udbinja, Utinja i Vukmanic;

Sisak(] 0% podruéja grada)- naselja: Blinjski Kut, Klobucak, Letovanci, Madzari, Staro
Selo 1 Vurot;

Slatina (10% podrucja grada) — naselja: Goleni¢, Ivanbrijeg i Lukavac;

Virovitica (10% podrucja grada) — naselje Jasenas;

Vodice (25% podruéja grada) — naselja: Cista Mala, Cista Velika i Grabovci;

Zadar ' 10% podru¢ja grada) — naselja: Babindub i Crno.

Clanak 6.

(1) Treéoj skupini podrudja posebne drzavne skrbi pripadaju opéine i1 gradovi koje su
ocijenjene kao dijelovi Republike Hrvatske koji zaostaju u razvoju prema tri kriterija
razvijenos:i: ekonomskom, strukturnom i demografskom.

(2) Trecoj skupini pripadaju u cijelosti podruéja gradova i opéina:

Babin:. Greda, Bebrina, Bednja, Berek, Bosiljevo, Brinje, Brod Moravice, Cernik, Cestica,
Cista Provo, Cmac, Cadavica, Caglin, Dekanovec, Donja Voca, Drenovci, Galovac,
Generalsk stol, Gornja Rijeka, Gar¢in, Gradina, GroZnjan, Gundinci, Gunja, Ivanska,
Jarmina, Klakar, Kraljevec na Sutli, Kula Norinska, Lanisce, Lecevica, Levanjska Varos,
Lokvi¢i¢, Netretié, Oprisavci, Oprtalj, Oriovac, Otok (Splitsko-dalmatinska Zupanija), Otok
(Vukovarsko-srijemska Zupanija), Pakostane, Perusi¢, Pisarovina, Podgora¢, Podravska
Moslavina, Podturen, Podcrkavlje, Pokupsko, Pojezerje, Prgomet, Privlaka (Vukovarsko-
srijemska Zupanija), Prolozac, Punitovci, Ribnik, Runoviéi, Satnica DPakovacka, Semeljci,
Sikirevci, Slavonski Samac, Sopje, Starigrad, Suhopolje,Trnava, Unesi¢, Velika Kopanica,
Vladislavci, Vodinci, Vrbanja, Vrbje, Zagorska Sela, Zagvozd, Zazablje, Zmijavci, Zrinski
Topolovac, Zumberak. .
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II. POTICAJNE MJERE ZA DEMOGRAFSKU OBNOVU PODRUCJA POSEBNE
DRZAVNE SKRBI

Clanak 7.

Republika Hrvatska ée poticati povratak i ostanak stanovni§tva koje je prebivalo na
podru¢jima posebne drzavne skrbi prije Domovinskog rata, te naseljavanje drzavljana
Republike Hrvatske svih zanimanja, osobito onih koji mogu obavljanjem djelatnosti
pridonijeti gospodarskom i drustvenom razvoju podrucja posebne drzavne skrbi.

Clanak 8.

(1) Povratak i ostanak te naseljavanje stanovni§tva na podrucjima posebne drzavne skrbi
poticat ¢e se i stambenim zbrinjavanjem na jedan od slijedec¢ih nacina:
1. davanjem u najam obiteljske kude ili stana u drzavnom vlasnistvu,
2. davanjem u najam oSteCene obiteljske kuée u drzavnom vlasni§tvu i1 dodjelom
gradevinskog materijala,
3. darovanjem gradevinskog zemlji§ta u drzavnom vlasni§tvu i gradevinskog materijala
za izgradnju obiteljske kudée, ili
4. darovanjem gradevinskog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske
kuée ili stana odnosno izgradnju obiteljske kuée na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu
podnositelja zahtjeva, te
5. darovanjem gradevinskog zemljista u drzavnom vlasni§tvu i gradevinskog materijala
za izgradnju stambene jedinice u vi§e stambenom objektu,
6. darovanjem obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu.
(2) Jedan od nadina stambenog zbrinjavanja osigurat ¢e se korisniku sukladno pozitivnim
propisima i osiguranim sredstvima, u gradu ili opéini na podru¢ju posebne drzavne skrbi.

Clanak 9.

(1) Nekretnine koje se prema ¢lanku 8. ovoga Zakona daju u najam ili daruju se:

1. stanovi ili obiteljske kuce u vlasnistvu drzave, te gradevinsko zemljiSte u drzavnom
vlasni$tvu,

2. stanovi ili obiteljske kuée koji ¢e se po posebnim programima graditi ili obnavljati u
podru¢jima posebne drzavne skrbi, ako na tim podru¢jima nema raspolozivih stanova ili
obiteljskih kuca.

(2) Osim nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisniku moze se darovati osnovni
gradevinski materijal za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana ili izgradnju
obiteljske kuce na podru¢jima posebne drzavne skrbi.

Clanak 10.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. ovoga Zakona mozZe ostvariti korisnik i
¢lanovi njegove obitelji. Clanovi obitelji koji Zive u zajedni¢kom domaéinstvu u smislu ovog
Zakona smatraju se obitel).

1. ako nemaju u vlasni$tvu ili suvlasniS§tvu drugu useljivu obiteljsku kuéu ili stan na
podruéju Republike Hrvatske, ili ako istu nisu prodali, darovali, ili na bilo koji drugi nalin

otudili nakon 8. listopada 1991., odnosno ako nisu stekli pravni poloZaj zaticenog
najmoprimeca,
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2. akc¢ nemaju u vlasnistvu ili suvlasni§tvu drugu useljivu obiteljsku kucu ili stan na
podrucju drzava nastalih raspadom SFRJ ili drugim drzavama u kojima borave, ili da istu nisu
prodali, d:¢rovali, i na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8. listopada 1991., odnosno nisu
stekli pravai poloZaj zasticenog najmoprimca.

(2) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. tocke 6. ovoga Zakona mozZe ostvariti:

1. hrvatski branitelji i €lanovi obitelji poginulih, zato¢enih ili nestalih hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata koji na podru¢ju Republike Hrvatske nemaju u vlasni$tvu drugi useljivi
stambeni ¢ bjekt ili ako isti nisu prodali, darovali, ili na bilo koji drugi na¢in otudili nakon 8.
listopada 1991.godine, uz uvjet da koriste stan ili obiteljsku kuéu u drzavnom vlasnistvu i u
njima pretivaju te su evidentirani kao njihovi korisnici kod Ministarstva regionalnog razvoja
Sumarstva i vodnoga gospodarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo ).

2. pripadnik Hrvatskog vijeca obrane te ¢lanovi obitelji smrtno stradalog pripadnika
Hrvatskog vije€a obrane drzavaljan Republike Hrvatske koji na podrucju Bosne i
Hercegoviae 1 Republike Hrvatske nemaju u vlasnistvu drugi useljivi stambeni objekt ili ako
isti nisu prodali, darovali, i na bilo koji drugi nacin otudili nakon 8. listopada 1991.godine, uz
uvjet da koriste stan ili obiteljsku kuéu u drzavnom vlasni$tvu i u njima prebivaju te su
evidentirani kao njihovi korisnici kod Ministarstva.

3. koisnik koji je dobio na koriStenje stan u drzavnom vlasni§tvu temeljem Zakona o
najmu stanova na oslobodenom teritoriju (,, Narodne novine* br. 73/95.), uz uvjet da isti
koristi i u 1jemu prebiva najmanje 10 godina od dana dono$enja rjeSenja te nema u vlasnistvu
drugi stambeni objekt na podruéju Republike Hrvatske.

(3) Prevo iz ¢lanka 8. ovoga Zakona moze ostvariti 1 korisnik koji ima u suvlasniStvu
obiteljsku kucu ili stan, a ¢ija stambena povrS§ina je manja od propisane ¢lankom 24. Zakonom
0 obnovi.

(4) Clin obitelji korisnika prava na obnovu sukladno Zakonu o obnovi moZe ostvariti
pravo na arovanje gradevinskog materijala iz ¢lanka 8. tocka 4. umanjenog za koli¢inu i
vrstu grade:vinskog materijala kojeg je ostvario temeljem Zakona o obnovi.

(5) Neseljivi stambeni objekt u smislu ovog Zakona smatra se stambeni objekt oSte¢enih
sastavnih 1/ili nosivih konstruktivnih elemenata gradevine 1i/ili oS$te¢enim sastavnim
dijelovima krovista i/ili bez AB stropne ploce i/ili bez sanitarnog ¢vora. Status neuseljivog
stambenog objekta utvrduje Povjerenstvo za procjenu stanja stambenog objekta sastavljeno od
tri ¢lana, a koje imenuje ministar.

Clanak 11.

(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nadinom iz ¢lanka 8. to¢ke 1. ovoga Zakona
sklapa s Ministarstvom ugovor o najmu sukladno odredbama Zakona o najmu stanova s tim
da korisnil: plaéa zasti¢enu najamninu na ukupnu stambenu povrsinu.

(2) Kcrisnik koji se stambeno zbrinjava na¢inom iz ¢lanka 8. to¢ke 2. do 5., sklapa s
Ministarst /om ugovor o darovanju gradevinskog materijala i/ili gradevinskog zemljista.

(3) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nafinom iz clanka 8. tocke 6., sklapa s
Ministarst /om ugovor o darovanju obiteljske kuée ili stana.

(4) Korisna povrsina obiteljske kuce ili stana ili koli¢ina gradevinskog materijala iz
¢lanka 9. ¢voga Zakona utvrduje se prema mjerilima Zakona o obnovi.

(5) Ak» je stan ili obiteljska kuca iz stavka 2. ovoga ¢lanka, oStecena, korisnik ima pravo
na dodjelu gradevinskog materijala za popravak ili obnovu oste¢ene obiteljske kuce ili stana u
odgovarajuéoj koli¢ini gradevinskog materijala prema mjerilima iz Zakona o obnovi.
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(6) Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje dodjelom gradevinskog
materijala, a radove obnove ili izgradnje provodi u vlastitoj organizaciji i vlastitim sredstvima
sukladno izradenom projektu, ima pravo na novéanu potporu u iznosu od:

—10.000,00 kuna za obnovu osteéene obiteljske kuce IV. 1 V. stupnja ostecenja,
—15.000,00 kuna za izgradnju obiteljske kuce.

Nov¢anu potporu za obnovu i izgradnju obiteljske kuée stranka je duzna utroSiti
namjenski i to za izgradnju i opremanje predmetne stambene jedinice. Nov€ana potpora
isplatit ¢e se korisniku nakon obavljenog tehni¢kog pregleda od strane Ministarstva.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, Ministarstvo moze donijeti odluku o organiziranoj
ugradnji gradevinskog materijala iz ¢lanka 8. tocka 4. za bivSeg nositelje stanarskog prava,
radi obnove obiteljske kuée koja je bila u ratu oSteéena ili unistena i za koju je podnesen
zahtjev za popravak i obnovu, a pravo nije ostvareno sukladno Zakonu o obnovi.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka ministar regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva moZe donijeti odluku o organiziranoj ugradnji gradevinskog materijala iz ¢lanka
8. tocka 4.

(9) Trosak prikljucka na elektroenergetsku mrezu stambenog objekta iz ¢lanka 8. koji
ranije nije imao priklju¢ak na elektroenergetsku mrezu, snosit ¢e Ministarstvo.

(10) Korisnik stambenog zbrinjavanja na podrué¢jima posebne drZavne skrbi tre¢e skupine
imaju pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. tocke 2. do 5. ovog €lanka.

(11) Ako je oStecena obiteljska kuéa ili gradevinsko zemljite u suvlasni§tvu, pravo na
stambeno zbrinjavanje na toj nekretnini dodjelom gradevinskog materijala moZe se ostvariti
samo uz pisanu suglasnost svih ostalih suvlasnika.

(12) Novonastala obitelj, koju je osnovao ¢lan domacdinstva, moZe ostvariti pravo na
darovanje gradevinskog materijala u vrsti i koli¢ini koja odgovara broju ¢lanova novonastale
obitelji za dogradnju stambenog objekta u vlasniStvu ¢lanova obitelji koji za dogradnju i
etaziranje objekta daju pisanu suglasnost.

Clanak 12.

(1) Zahtjevi za stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. ovog Zakona podnose se podru¢nim
jedinica Ministarstva-regionalnim uredima koji odlu¢uju u prvom stupnju.

(2) O pravima iz ¢lanka 8. ovoga Zakona na temelju podnesenog zahtjeva rjeSavaju
podrucne jedinice Ministarstva - regionalni uredi.

(3) Protiv rjesenja regionalnog ureda moze se u roku 8 dana od dana primitka rjeSenja
uloziti Zalba Ministarstvu.

(4) Odlukom Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za

stambeno zbrinjavanje 1 dinamiku podnos$enja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8.
tocke 1.2.3.4.,5.16.

Clanak 13.

(1) Nakon 10 godina neprekidnog prebivanja u obiteljskoj kuéi ili stanu u drzavnom
vlasni§tvu, najmoprimac obiteljske kuce ili stana, stjeCe pravo kupnje obiteljske kuce ili stana
prema kriterijima koje ¢e uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske. Uredbom Vlada
Republike Hrvatske utvrdit ¢e i uvjete po kojima najmoprimac obiteljske kuce ili stana moze
kupiti obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasnistvu i prije 10 godina.

(2) Pravilnik o nacinu izgradnje i mjerilima za popravak, obnovu i izgradnju obiteljske
kuce dodjelom gradevinskog materijala i viSestambenih objekata iz ¢lanka 8. tocke 2., 3., 4. 1
5. donosi ministar regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.
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Clanak 14.

(1) Otitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 2. 3. 4.1 5.
duzna je useliti u obnovljenu obiteljsku kuéu ili stan u roku od 90 dana od dana dostave
zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu i u njoj prebivati najmanje 10 godina
od dana dostavljenog zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu odnosno izdane
uporabne dozvole. U protivnom korisnik je duZan vratiti sredstva utroSena za darovani
gradevinski materijal.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nacinom iz ¢lanka 8. tocke od 3. do 6. ne smije
otuditi nekretninu 10 godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti Ministarstva, s tim da
ugovor mora obvezno sadrzavati uglavak o zabrani otudenja, odnosno opterecenja nekretnine
u roku od [0 godina od dana sklapanja ugovora.

(3) Zabrana otudenja, odnosno opterecenja nekretnine u roku iz stavka 2. ovog €lanka
upisat ¢e s u zemlji$ne knjige. Zabrana otudenja, odnosno opterecenja darovane nekretnine iz
¢lanka 8. tocke 6. ovoga Zakona upisat ¢e se istodobno s uknjizbom prava vlasniStva na
daroprima elja.

(4) Korisnik prava na obnovu koji je ostvario to pravo na temelju Zakona o obnovi duzan
je s €lanovima obitelji useliti u obnovljenu obiteljsku kuéu u roku od 30 dana od dana dostave
zavrsnog izvjeScéa nadzornog inZenjera upravnom tijelu i u njoj prebivati najmanje 10 godina
u tom rok 1 ne smije istu prodati, darovati ili na bilo koji drugi nacin otuditi, bez suglasnosti
Ministarstva. U protivnom korisnik je duZan vratiti uloZena sredstva za obnovu obiteljske
kuce ili stuna sukladno ¢lanku 65. Zakona o obnovi.

Clanak 15.

(1) Otitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 1. duzna
je useliti 1 obiteljsku kuéu ili stan u roku od 30 dana od ostvarivanja prava te prebivati i
boraviti u toj ku¢i ili stanu i koristi u svrhu stanovanja.

(2) Ako korisnik, prije isteka roka od 10 godina, odseli iz obiteljske kuce ili stana koja mu
je dana u najam, duzan je tu nekretninu vratiti u roku od 30 dana od dana iseljenja.

(3) U sluéaju smrti korisnika, njegovi ¢lanovi obitelji mogu nastaviti koriStenjem
nekretnine dane u najam, pod istim uvjetima.

Clanak 16.

(1" Osobe koje su prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova n ihovih obitelji podnijele zahtjev za stambeno zbrinjavanje, a koriste stan ili kuc¢u u
vlasni$tvu Republike Hrvatske na podru¢jima posebne drzavne skrbi mogu ostvariti pravo na
darovanje prema odredbama ovoga Zakona pod uvjetom da odustanu od drugih zahtjeva za
stambeno zbrinjavanje prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova niihovih obitelji.

(20 Odustanak od zahtjeva za stambeno zbrinjavanje dokazuje se zaklju¢kom o
obustavi postupka koje donosi Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.
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Clanak 17.

(1) Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova, te Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, duzni su, na zahtjev Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva dostaviti podatke o osobnom i stambenom statusu
podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje.

(2) Drzavna geodetska uprava-Uprava za geodetske poslove i katastar te Zemlji$no-
knjiZni odjel nadleZnog opéinskog suda duzni su dostaviti podatke o posjedovanju i vlasnistvu
nekretnina te Ministarstvo financija-Porezna uprava, duZna je dostaviti podatke o
prijavljenom prometu nekretnina za podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje.

Clanak 18.

Podnositelj zahtjeva za ostvarivanje prava iz ¢lanka 8. to¢ke 6. ovog Zakona mora podmiriti
sve obveze nastale u vezi s njegovim koriStenjem obiteljske kuce ili stana u drZavnom

vlasni§tvu, a osobito obveze za potro$enu vodu, komunalnu naknadu, vodnu naknadu te ostale
obveze.

Clanak 19.

(1) Osobama odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana
potreba na podrucjima posebne drzave skrbi prema podacima podruéne sluzbe Hrvatskog
zavoda za zapo§ljavanje, prema zahtjevu tijela drzavne uprave ili lokalne samouprave, a koji
nemaju rijeSeno stambeno pitanje moZe se dati u najam obiteljska kuéa ili stan u drZavnom
vlasni§tvu na podruéjima posebne drzavne skrbi.

(2) Obiteljskim kuc¢ama i stanovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspolaze Ministarstvo na
nac€in da se osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje obiteljska kuca ili stan u najam.

(3) Ugovor o najmu iz stavka 2. ovoga ¢lanka sklapa Ministarstvo na odredeno ili
neodredeno vrijeme s osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 20.
(1) Republika Hrvatska moze darovati opéinama i gradovima na podru¢jima posebne drzavne
skrbi drzavno zemljiste za izgradnju ili dogradnju groblja.
(2) Ministarstvo 1 jedinica lokalne samouprave sklapaju ugovor o darovanju drzavnog
zemljista iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka koji sadrzi odredbu o svrsi koristenja zemljista.

II1. POREZNE POVLASTICE

Clanak 21.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanka 2. Zakona i odredaba Zakona o porezu na promet nekretnina,

porez na promet nekretnina ne placaju gradani koji stjeCu nekretnine koje se nalaze na
podrucjima posebne drzavne skrbi, ako imaju ili prijavljuju prebivaliste na tom podrudju.
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(2) Porez z stavka 1. ovoga ¢lanka naknadno se pla¢a ako se u roku od 10 godina od dana
nabave nckretnine: nekretnina otudi, ako porezni obveznik promjeni prebivali$te izvan
podrucja posebne drzavne skrbi te ako porezni obveznik uz prijavljeno prebivaliste stvarno i
ne boravi na podruéju posebne drZzavne skrbi.

(3) Iznimro od stavka 2. ovog €lanka, ako gradanin, koji je temeljem stavka 1. ovog ¢lanka
ostvario pravo na oslobodenje od pla¢anja poreza na promet nekretnina, otuduje nekretninu za
koju je ostvario oslobodenje u roku od 10 godina, u vlasni§tvo osobi nasljedniku prvog
nasljednog. reda koji ima prebivaliste i boravi na podru¢ju posebne drzavne skrbi naknadno ne
placa porez iz stavka 1. ovog ¢lanka. U tom slu€aju novi stjecatelj stupa u polozaj pravnog
slijednika glede zabrane otudenja nekretnine, s time da se rok zabrane otudenja ra¢una od
kada je prednik stekao nekretninu.

Clanak 22.

Porez na dobit koji se ostvari na podru¢ju posebne drzavne skrbi, a prema ¢lanku 45.
Zakona o “inanciranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pripada drzavnom
proraunu isplacivat ¢e se jedinicama lokalne samouprave na podru¢jima posebne drZzavne
skrbi kao pomo¢ iz drzavnog proracuna.

Clanak 23.

(1) Obve:nici poreza na dobit koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i ribarstva na podrucju
posebne d Zavne skrbi i zapo§ljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, pri ¢emu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliste 1 boravi§te na podrucju posebne
drZzavne s<rbi najmanje devet mjeseci, do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju,
placaju porez na dobit kako slijedi:

1. ne plaécju porez na dobit na podru¢ju prve skupine

2. placaju 25% od propisane porezne stope na podru¢ju druge skupine,

3. plaéaju 75% od propisane porezne stope na podrucju treée skupine.

(2) Smatr:. se da obveznik poreza iz stavka 1. ovog ¢lanka zaposljava na neodredeno vrijeme
zaposlenika, ako je zaposlenik proveo u radnom odnosu kod poreznog obveznika i imao
prebivali§ie i boravio na podruju posebne drzavne skrbi, najmanje devet mjeseci u poreznom
razdoblju.

Clanak 24.

(1) Obveznici poreza na dobit koji obavljaju djelatnost na podru¢ju posebne drzavne skrbi,
osim djelatnosti poljoprivrede i ribarstva, i zapo§ljavaju viSe od pet zaposlenika u radnom
odnosu ra neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od 50% zaposlenika ima prebivaliste 1i
boraviste na podrucju posebne drzavne skrbi, plaéaju porez na dobit kako slijedi:

1. obveziik poreza na dobit koji obavlja djelatnost na podruéju prve skupine podrucja
posebne drzavne skrbi

- ne p aca porez na dobit, u razdoblju 2008.-2010.,

- plaéa 25% od propisane stope poreza u razdoblju 2011.-2013.

- plaéa 75% od propisane stope poreza u razdoblju 2014.-2016.

- 0d2017. godine placa u visini propisane porezne stope.
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2. obveznik poreza na dobit koji obavlja djelatnost na podru¢ju druge skupine podrucja
posebne drzavne skrbi placa

- placa 25% od propisane stope poreza u razdoblju 2008.-2010.,

- placa 75% od propisane stope poreza u razdoblju 2011.-2013.

- od 2014. godine placa u visini propisane porezne stope.

3. obveznik poreza na dobit koji obavlja djelatnost na podru€ju treée skupine podrucja
posebne drZavne skrbi pla¢a

- 75% od propisane stope poreza u razdoblju 2008.-2010.,

- 85% od propisane stope poreza u razdoblju 2011.-2013

- 0d 2014. godine placa u visini propisane porezne stope.

(2) Iznos oslobodenja od placanja poreza na dobit za vremenska razdoblja iz stavka 1. ovog
¢lanka ne moze biti veéi od iznosa utvrdenog Odlukom o objavljivanju pravila o potporama
male vrijednosti.

(3) Smatra se da obveznik poreza iz stavka 1. ovog ¢lanka zaposljava na neodredeno vrijeme
zaposlenika, ako je zaposlenik proveo u radnom odnosu kod poreznog obveznika i imao
prebivali§te 1 boravio na podru¢ju Grada Vukovara ili brdsko-planinskom podrucju ili
podru¢ju posebne drzavne skrbi, najmanje devet mjeseci u poreznom razdoblju.

(4) Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olaksice iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi ministar
nadlezan za regionalni razvoj uz suglasnost ministra financija.

(5) Obveznicima poreza iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se dodjeljivati i druge povlastice,
odnosno potpore sukladno opéim propisima o drzavnim potporama.

IV. ZASTITA OKOLISA
Clanak 25.

Naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina na podru¢jima od posebne drzavne skrbi
koja je prihod Republike Hrvatske, ustupa se u iznosu od 50% gradu odnosno opéini a 50%
Zupaniji na podrucju kojih se obavlja iskoristavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoli$a i
prirode te gospodarski razvitak.

Clanak 26.

(1) Jedinica lokalne samouprave na podru¢jima posebne drzavne skrbi koje imaju na
svom podruc¢ju evidentiran strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode i
vodozastitno podrucje ostvaruju pravo na nov¢€anu naknadu za povrSinu na kojoj se nalazi
strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode i vodozastitno podrudje.
Odluku o visini naknade donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od 90 dana od dana
donoSenja ovoga Zakona. Vlada Republike Hrvatske jednom godi3nje donosi odluku o visini
naknade.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom proracunu te su prihod
jedinice lokalne samouprave kojeg su duZne utroiti u projekte za zaStitu okolia te
gospodarski razvitak.
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V. PCTICAJNE MJERE U SKLOPU SUSTAVA ODGOJA I OBRAZOVANJA
Clanak 27.

(1) Redoviti u€enici srednjih Skola 3 (tre¢ih) i1 4 (Cetvrtih) razreda Skolske godine
2008/2009, koji imaju prebivaliSte na podrucjima posebne drzavne skrbi imaju pravo na
besplatan medumjesni prijevoza u javnom cestovnom ili Zeljeznickom prijevozu od mjesta
prebivalista do najblize Skole koja provodi program koji je u€enik odabrao i od mjesta skole
do mjesta drebivalista.

(2) Redoviti ucenici srednjih Skola 4 (Cetvrtih) razreda Skolske godine 2009/2010, koji
imaju pretivaliSte na podrucjima posebne drzavne skrbi imaju pravo na besplatan medumjesni
prijevoza '1 javnom cestovnom ili Zeljeznickom prijevozu od mjesta prebivalista do najblize
Skole koja provodi program koji je u¢enik odabrao i od mjesta skole do mjesta prebivalista.

(3) Trc$ak iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave placa prijevozniku.

(4) Sredstva za ostvarivanje prava iz stavka 3. ovoga €lanka osiguravaju se drzavnom
proracunu na poziciji Ministarstva.

(5) Ministarstvo i jedinica lokalne samouprave sklapaju sporazum o uvjetima i nacinu
nadoknade¢ sredstava iz stavka 4. ovoga ¢lanka jedinici lokalne samouprave.

Clanak 28.

(1) M nistarstvo ¢e nadoknaditi jedinici lokalne samouprave troSak boravka djece u
dje¢jem viticu ili jaslicama

- uiznosu od 25% troska za podrudje prve skupine podru¢ja posebne drzavne skrbi,

- u izn>su od 20% troka za podruéje druge skupine podru¢ja posebne drzavne skrbi,

- uizn>su od 15% troska za podruéje tree skupine podrucja posebne drzavne skrbi.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se drZavnom
proracunu na poziciji Ministarstva.

(3) Ministarstvo i jedinica lokalne samouprave sklapaju sporazum o uvjetima i na¢inu
nadoknade: sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinici lokalne samouprave.

(4) Jedinice lokalne samouprave sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu koristiti za

izgradnju vrtiéa ili jaslica ili proSirenje istih.

VI. PROVEDBA I NADZOR

Clanak 29.

(1) Preva iz ovog Zakona ne mogu ostvariti osobe:
1. koie su pravomoéno osudene za kaznena djela protiv covjecnosti i medunarodnog
priva
2. ko e su pravomo¢éno osudene za kaznena djela protiv Republike Hrvatske
3. protiv kojih je pokrenut postupak za kaznena djela protiv Republike Hrvatske do
pravomocénosti sudske odluke.
(2) Prava iz ovog Zakona ne moZe ostvariti ni osoba koja je pravomo¢no osudena za
kazneno djelo opisano ¢lankom 3. stavkom 1. Zakona o opéem oprostu.
(3) Za osobu protiv koje je podignuta pravomoéna optuznica za kazneno djelo opisano
¢lankom . stavkom 1. Zakona o opéem oprostu ostvarivanja prava iz ovog Zakona odgadaju
se do pravomo¢nosti sudske odluke.
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Clanak 30.

(1) IzvrSavanje ovoga Zakona provode nadlezna ministarstva, u onom dijela za koja su
nadlezna i na naéin da u skladu s previdenom nadleznosti donose potrebne provedbene
propise.

(2) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega obavlja
Ministarstvo.

Clanak 31.

U postupcima koji se vode po ovom Zakonu korisnici ne plac¢aju upravne pristojbe u
cjelosti te javnobiljezniCke pristojbe u dijelu koji je prema posebnim propisima prihod
drzavnog proracuna.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 32.

(1) Uredbu iz ¢lanka 13. stavka 1., i Odluku iz ¢lanka 12. stavak 4. ovoga Zakona u roku
90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona donijet ¢e ministar nadleZan za
regionalni razvoj i Pravilnik iz ¢lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona donijeti ¢e ministar
nadleZan za regionalni razvoj uz suglasnost ministra financija, najkasnije u roku od 90 dana
od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz ovoga Zakona ostaje na snazi Uredba o uvjetima i
mjerilima za stambeno zbrinjavanje na podruc¢jima posebne drzavne skrbi ("Narodne novine"
10/01), Pravilnik o redu prvenstva stambenog zbrinjavanja na podru¢jima posebne drZavne
skrbi(,,Narodne novine®“ br. 116/02), Uredba o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u
drZzavnom vlasni$tvu na podrucjima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine* br. 48/03. i
68/07)donesena na temelju ovlaStenja iz Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi

(,,Narodne novine* 44/96, 57/96, 124/97, 78/99, 73/00, 87/00, 127/00, 99/01, 88/02 i 26/03 —
prociscéeni tekst 42/05 i 90/05.).

Clanak 33.

(1) Postupci zapoceti po Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine*
44/96, 57/96, 124/97, 78/99, 73/00, 87/00, 127/00, 99/01, 88/02 i 26/03 — proci§eni tekst,
42/05 1 90/05. ), Uredbi o darovanju stanova i kuca u vlasnistvo Republike Hrvatske na
podrucjima posebne drzavne skrbi hrvatskim braniteljima te ¢lanovima obitelji poginulih ,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (,,Narodne novine* br
94/05,153/05. 1 142/06) 1 Uredbi o darovanju stanova i kuéa u vlasnis§tvo Republike Hrvatske
na podrucjima posebne drzavne skrbi(,,Narodne novine* br. 82/07) a ne dovrSeni do stupanja
na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Postupci za povrat privremeno preuzete imovine i naknade za pretrpljenu $tetu zbog
koriStenja imovine dovrsit ¢e se po odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(,,Narodne novine* 44/96, 57/96, 124/97, 78/99, 73/00, 87/00, 127/00, 99/01, 88/02 i 26/03 —
pro¢isceni tekst 42/05. 1 90/05.)
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Clanak 34.

Danom sttpanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o podru¢jima posebne drZzavne
skrbi (,,Narodne novine“ 44/96, 57/96, 124/97, 78/99, 73/00, 87/00, 127/00, 99/01, 88/02 i
26/03 — prociséeni tekst 42/05. i 90/05.),0sim ¢&lanaka 13. i 14., koji prestaju vaziti 31.
prosinca 21)08.

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog (8) dana od dana objave u "Narodnim novinama" osim
¢lanaka 21.,22., 25., 26. 1 28., koji stupaju na snagu 1. sijenja 2009.
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OBRAZLOZENIJE

Clanci 1.1 2.

U temeljnim odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi definira se svrha
zakona — utvrdivanje podru¢ja posebne drzavne skrbi i poticajne mjere za obnovu, razvitak i
naseljavanje podrucja posebne drZzavne skrbi. Kako bi se osigurao ravnomjerni razvitak svih
podruéja Republike Hrvatske, Zakonom se poti¢e demografski i gospodarski napredak
podru¢ja posebne drzavne skrbi kroz provedbu programa obnove, povratka i stambenog
zbrinjavanja.

Clanci 3. do 6.

Odredbe ¢lanaka 3. do 6. definiraju obuhvat prostora podru¢ja posebne drzavne skrbi i
njihovo razvrstavanje u tri skupine.

Clanci 4. i 5. poimence definiraju gradove, opéine i naselja prve i druge skupine podrugja
posebne drzavne skrbi koja su izdvojena temeljem stanja okupiranosti u Domovinskom ratu i
okolnostima nastalim kao posljedica agresije na Republiku Hrvatsku. U prvu skupinu svrstani
su gradovi, opéine i naselja hrvatskog Podunavlja te opéine okupirane tijekom Domovinskog
rata koje su neposredno uz drZzavnu granicu s manja od 5.000 stanovnika. U drugu skupinu su
svrstana podruéja ostalih gradova, opcina i naselja po kriteriju okupiranosti u Domovinskom
ratu odnosno okolnostima nastalim kao posljedica agresije.

Clanak 6. odnosi se na treéu skupinu podrucja posebne drzavne kojoj pripadaju opéine i
gradovi koji zaostaju u razvoju prema ekonomskom, strukturnom i demografskom kriteriju. U
prethodnom zakonu ta su podruéja odredena kroz postupak ocjenjivanja koje je provelo
nadlezno Ministarstvo prema zakonom utvrdenim kriterijima. U trec¢u skupinu su na taj nacin
Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 2002. godine utvrdene opcine i gradovi ¢iji su
pokazatelji prema spomenutim kriterijima bili ispod graniénih vrijednosti. Ovim Zakonom se
ove opéine direktno unose u zakon kako bi se saCuvala njihova stecena prava i kao prijelazno
rjesenje do donoSenja novog zakonodavnog okvira koji ¢e se baviti podru¢jima koja zaostaju
u razvoju. Sada su ta prava razradena kroz nekoliko razli¢itih zakona ukljuéujuéi Zakon o
podrué¢jima posebne drzavne skrbi.

Clanak 7.

Drugo poglavlje Zakona definira poticajne mjere za demografsku obnovu podrucja
posebne drzavne skrbi koje su nadalje razradene u €lancima od 7. do 20. ovoga Zakona. Cilj
tih mjera definiranan je ¢lankom 7., a odnosi se na poticanje povratka i ostanak stanovnistva
koje je na podru¢jima posebne drzavne skrbi prebivalo prije Domovinskog rata kao

naseljavanje hrvatskih drZavljana koji mogu pridonijeti gospodarskom i dru$tvenom razvoju
tih podrugja.

Clanak 8.

Poblize odreduju mjere namijenjene stambenom zbrinjavanju povratnika i ostalih
stanovnika podru¢ja posebne drzavne skrbi, a koje bi trebale pomoci ostvarenju cilja
definiranog u ¢lanku 7. ovoga Zakona. Definirani su modeli stambenog zbrinjavanja, koji
ispunjavaju propisane uvjete, i to: najam obiteljske kuée ili stan u drZavnom vlasnistvu,
najam oStecene obiteljske kuce u drzavnom vlasni$tvu uz dodijelu gradevinskog materijala,
darovanje gradevinskog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu i gradevinskog materijala za
izgradnju obiteljske kuce, ili darovanje samo gradevinskog materijala za popravak, obnovu,
nadogradnju ili izgradnju obiteljske kuce ili stana. Ukoliko na podruéju posebne drzavne skrbi
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u pojedinim gradovima i opéinama nema dovoljan broj stambenih jedinica za podnositelje
zahtjeva za dodjelu stana, Ministarstvo moZe donijeti odluku o izgradnji stambene zgrade s
viSe stambenih jedinica. Posebne kategorije korisnika kao $to su hrvatski branitelji i
pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane mogu ostvariti pravo na darovanje obiteljske kuée ili stana
u drZzavnom vlasni$tvu na podrué¢jima posebne drzavne skrbi.

Clanal: 9.

Odredbom je definirano koje nekretnine u drzavnom vlasni$tvu mogu se koristiti u svrhu
stambenog zbrinjavanja. U svrhu stambenog zbrinjavanja koriste se obiteljske kuée i stanovi u
drzavnom vlasniStvu. OStecene i neuseljive nekretnine u drZzavnom vlasni$tvu mogu se
koristiti u svrhu stambenog zbrinjavanja uz darovanje osnovnog gradevinskog materijala.
Korisniku koji ima u vlasni$tvu neuseljivu ili ne uvjetnu obiteljsku kuéu ili ima gradevinsko
zemljiSte, moze se darovati osnovni gradevinski materijal kako bi osigurao stambeno
zbrinjavanje za svoju obitelj.

Clanal: 10.

Odredbom se definiraju uvjeti koje trebaju ispunjavati podnositelji zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje da bi mogli ostvariti pravo na jedan od na¢ina stambenog zbrinjavanja navedenih
u ¢lanku &. ovoga Zakona. Po ovom Zakonu stambeno se zbrinjava obitelj koju ¢ine €lanovi
koji Zive 1 zajedniCkom domacinstvu. Korisnik i njegova obitelj mogu ostvariti pravo na
stambeno zbrinjavanje ako nemaju u vlasni$tvu ili suvlasni§tvu drugu useljivu obiteljsku kuéu
ili stan na1 podru¢ju Republike Hrvatske ili drzava nastalih raspadom SFRJ ili drugim
drzavama u kojima borave. Pod neuseljivom kuom smatra se kuéa u kojoj je nemoguée
stanovanje. '

U stavku 2. navodi se da pravo na darovanje obiteljske kude ili stana na podruéjima
posebne d Zavne skrbi imaju hrvatski branitelji i pripadnici Hrvatskog vijeca obrane uz uvjet
da nemaju u vlasnistvu ili suvlasni$tvu drugi useljivi stambeni objekt.

Pravo na darovanje stjeCu takoder korisnici stanova koji su stanove dobili na koristenje
temeljem :’akona o najmu stanova na oslobodenom teritoriju (,,Narodne novine* br. 73/95) uz
uvjet da nemaju drugi stambeni objekt i da u dodjeljenom stanu prebivaju kontinuirano
najmanje | 0 godina.

Korisrik koji ima u suvlasnistvu drugi stambeni objekt, a ¢iji suvlasni€ki dio je manji od
35m2 i ako u tom objektu borave drugi suvlasnici, pod pretpostavkom da ne moze s njim
stvarnopravno raspolagati ostvaruje pravo na stambeno zbrinjavanje po ovom Zakonu.

Korisrik koji je bio ¢lan obitelji korisnika obnove ima pravo na darovanje osnovnog
gradevinsl.og materijala umanjenog za dio gradevinskog materijala koji je ostvario po Zakonu
0 obnovi.

Clanalz 11.

U stavcima 1., 2. 1 3. definiraju se nacin i posebne obveze prilikom sklapanja ugovora o
najmu stana ili obiteljske kuée u drzavnom vlasni$tvu, te ugovora o darovanju gradevinskog
zemljista i'ili gradevinskog materijala.

Nadal e, ako se radi o slucaju da je stan ili obiteljska kuca u kojoj je korisnik smjesten
oSte¢ena, on ima pravo na dodjelu gradevinskog materijala za popravak ili obnovu i to
sukladno propisima iz Zakona o obnovi.

U situaciji kad korisnik, koji ima pravo na dodjelu gradevinskog materijala, samostalno
izvodi gra ievinske radove, predvida se dodjela nov&ane potpore u iznosima od 10.000 kuna
kada se radi o sanaciji kuée, odnosno 15.000 kuna kada gradi novu kuéu, a uz uvjet da se
obnavlja odnosno gradi obiteljsku kuéu prema projektu izradenom o strane Ministarstva
regionalnc g razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.
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Iznimno od pravila da korisnik sam ugraduje darovani gradevinski materijal, ministar
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva moze donijeti odluku o organiziranoj
ugradnji gradevinskog materijala u izuzetnim situacijama kada su korisnici u stanju socijalne
ugrozenosti. Takoder po odluci Ministarstva korisnik koji je bivsi nositelj stanarskog prava i
podnio je zahtjev za obnovu, a nije ostvario pravo na obnovu po Zakonu o obnovi ima pravo
na organiziranu ugradnju osnovnog gradevinskog materijala i u tom sluéaju troskove
izgradnje financira Ministarstvo.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podru¢jima treée skupine korisnici ostvaruju dodjelom
gradevinskog materijala.

Korisnici ostvaruju pravo na dodjelu gradevinskog materijala i u slu¢aju kada su
suvlasnici oStec¢ene kuce ili gradevinskog materijala, a u tom slu¢aju moraju pribaviti pismenu
suglasnost svih ostalih suvlasnika. Pod istim uvjetom mogu dograditi stambeni objekt koji je
u vlasniStvu Clanova obitelji, §to je osobito slu¢aj kod novonastalih obitelji koje nisu u
mogucnosti kupiti drugo gradevinsko zemljiste.

Clanak 12.

Clankom 12 se daje ovlastenje Vladi Republike Hrvatske za donosenje odluke o krajnjem
roku za podnoSenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje najmom stambenog objekta u
drZzavnom vlasni$tvu, te da utvrdi dinamiku zaprimanja zahtjeva za gradevinski materijal.
Odluku o tome Vlada ¢ée donijeti u roku od 90 dana od usvajanja ovog Zakona.

U ovom ¢lanku odreduju se postupovna pravila rjeSavanja zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje, o ¢emu rjeSenje donose podruéne jedinice Ministarstva — regionalni uredi. Protiv

tog rjeSenja dozvoljena je Zalba koja se podnosi Ministarstvu u roku od 8 dana od primitka
rjeSenja.

Clanak 13.

U slucaju ako najmoprimac kude ili stana u drzavnom vlasnistvu u istoj prebiva
neprekidno 10 godina, stjee pravo na kupnju iste, i to prema kriterijima koje ée uredbom
utvrditi Vlada Republike Hrvatske. Uredbom e se utvrditi i uvjeti pod kojima najmoprimac
moZze kupiti obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasnistvu i prije isteka razdoblja od 10
godina. Zahtjev za kupnju stambenog objekta u drzavnom vlasnistvu, podnosi se
Ministarstvu.

Nadalje daje se ovlastenje ministru da donese Pravilnik kojim ¢e se detaljnije utvrditi
nacin i mjerila za popravak, obnovu i izgradnju obiteljskih kuéa iz dodjeljenog gradevinskog
materijala i viSestambenih zgrada.

Clanak 14.1 15.

Clanak 14. odnosi se na obvezu korisnika da sa &lanovima obitelji u roku od 90 dana od
tehni¢kog pregleda useli u obnovljenu kuéu u kojoj mora prebivati najmanje 10 godina i za
koje vrijeme ne smiju istu prodati, darovati ili otuditi na neki drugi na¢in. U zemlji$ne knjige
upisat ¢e se zabrana otudenja.

Zabrana otudenja na rok od 10 godina primjenjuje se i u slu¢ajevima darovanja drzavnih
kuca i stanova, te se s uknjizbom prava vlasni§tva daroprimatelja upisuje se zabrana otudenja.

Takoder se odreduje da su korisnici prava na obnovu duzni useliti u obnovljenu obiteljsku
kucu u roku od 30 dana od obavljenog tehni¢kog pregleda i da istu ne smiju na bilo koji na¢in
otuditi u roku od 10 godine. U protivnhom su duzni vratiti uloZzena sredstva za obnovu prema
odredbi Zakona o obnovi.

Clanak 15. odnosi se na obvezu korisnika da sa &lanovima obitelji koji su dobili u najam

obiteljsku kucu ili stan moraju u tom stambenom objektu boraviti, ako ne borave korisnik je
duZzan isti zapisnicki vratiti nadleznom tijelu.
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U slutaju smrti potpisnika ugovora o najmu ¢&lanovi obitelji mogu nastaviti koristenje
stambenog objekta pod istim uvjetima, ali je potrebno napraviti aneks ugovora o najmu.

Clanal: od 16. do 18.

Korisrici koji ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje trebaju dokazati da stambeno
zbrinjavanje nisu ostvarili kod drugog tijela drzavne uprave, lokalne samouprave ili kod
drugih pravnih subjekata, te da nemaju u vlasnistvu drugi useljivi stambeni objekt. Clankom
17. nalaze se institucijama koje vode sluzbene evidencije o Einjenicama koje su potrebne
korisniku da bi dokazao svoje pravo na stambeno zbrinjavanje da izdaju odgovarajuéu
ispravu. Takoder definiran je uvjet placanja svih obveza nastalih s osnova koristenja
obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasni$tvu da bi korisnik ostvario pravo na darovanje
obiteljske <uée ili stana.

Clanal: 19.

S obzrom na ¢injenicu da na podru¢jima posebne drzavne skrbi postoji potreba za
osobama odredenih struka i zanimanja predvida se mogucnost privladenja tih kadrova
rjeSavanjein njihovog stambenog pitanja davanjem u najam stanova ili obiteljskih kuca u
vlasniStvu drzave. Zahtjeve za stambenim rjeSavanjem kadrova podnose tijela drzavne uprave
1 lokalne simouprave. Ugovore o najmu sklapa Ministarstvo.

Clanal: 20.

Ovom odredbom drzava moze darovati drzavno zemljiSte jedinicama lokalne samouprave
na podrucjima posebne drZavne skrbi u svrhu izgradnje ili dogradnje groblja. Ako ne postoji
drzavno zzmljiSte na podru¢ju grada ili opéine, Ministarstvo mozZe kupiti odgovarajuce
zemljiSte rreko APN-a, te ga darovati gradu ili op€ini.

Clanal: 21.

Clankom 21. regulira se pravo fizikim osobama na oslobadanje plaé¢anja poreza na
promet nelretnina na podruc¢jima posebne drzavne skrbi.

Ovom odredbom regulira se pravo fizickim osobama s prebivaliStem u podruc¢jima
posebne diZzavne skrbi na oslobadanje poreza na nasljedstva i darovanja.

Clanal: 22.

Ovom odredbom drzava ustupa svoj dio poreznih prihoda s naslova poreza na dohodak i
poreza na lobit koji se ostvari na podru¢jima posebne drzavne skrbi u korist jedinica lokalne
samoupray € na tim podruc¢jima. Namjera je ove odredbe da se jedinicama lokalne samouprave
kroz poveiane prihode omoguéi izravno jace sudjelovanje u vlastitom razvoju, osobito u
stvaranju preduvjeta i okruZenja za ubrzani razvitak.

Clana< 23.
S obzirom da se Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne novine“ br. 140/05) ne
primjenjuj: na poljoprivredu i ribarstvo, za obveznike poreza na dobit koji obavljaju ove
djelatnosti predvidena je porezna olakSica poreza na dobit do ulaska Republike Hrvatske u
Europsku Iniju, u visini ovisno o tome da li se djelatnost obavlja na podrucju prve, druge
ili trece sk 1pine podruéja posebne drzavne skrbi.

Clanak 24.
Ovim ¢lanakom predvidene su porezne olakSice za sve djelatnosti, osim za poljoprivredu
1 ribarstvo, uskladeni s pravnom ste¢evinom Europske unije.



24

Clanak 25.

Ovim ¢lankom se osigurava dodatan prihod jedinicama lokalne i regionalne samouprave
na podrucjima posebne drzavne skrbi na ¢ijem podrucju se iskoriStavaju mineralne sirovine,
na naéin da se drZava odrie svoga dijela naknade za iskoriStavanje mineralnih sirovina u
korist op¢ina i gradova (50%) i Zupanija (50%).

Clanak 26.

Ovim ¢lankom opéine i gradovi na podru¢jima posebne drzavne skrbi koje imaju na svom
podruéju evidentiran strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode i
vodozastitno podrucje ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu za povrSinu na kojoj se nalazi
strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat i park prirode i vodozastitno podrudje.
Visinu naknade propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od 90 dana od dono$enja
Zakona. Ta sredstva prihod su gradova i opéina, koja su duzni uloZiti u za$titu okolisa i
gospodarski razvitak.

Clanak 27.

Navedenim ¢&lankom predlaze se financiranje prijevoza ucenika srednjih $kola sredstvima
javnog prijevoza od mjesta prebivalista do prve $kole koja provodi program koji je ucenik
odabrao. Financiranje po ovom Zakonu vrsit ¢e se kao prijelazno rjeSenje za ucenike IIL. i IV.
razreda srednjih Skola, dok Ministarstvo znanosti, obrazovanja $porta u cijelosti ne preuzme
financiranje prijevoza u $kolskoj godini 2010/2011. Ova mjera se predlaZe zbog te$koca u
prijevozu ucenika srednjih Skola koji su osobito istaknutih na podrugjima Vukovarsko-
srijemske i Osjecko-baranjske Zupanije.

Clanak 28.

Navedenim ¢lankom predlaze se nadoknada jedinicama lokalne samouprave na ime
troSka boravka djece u dje¢jim vrti¢ima i jaslicama u iznosu od 25% tro¥ka za prvu skupinu
podru¢ja posebne drzavne skrbi, 20% troS§ka za drugu skupinu podru¢ja posebne drzavne
skrbi, odnosno 15% za trecu skupinu podru¢ja posebne drzavne skrbi. Propisani iznosi
nadoknade Ministarstva odnose se na ekonomsku cijenu boravka djece u vrti¢ima i jaslicama.

O nacinu nadoknade sredstava jedinicama lokalne samouprave sklapa se sporazum
izmedu Ministarstva i grada ili opéine.

Clanak 29.

Ovom odredbom utvrduje se tko ne moZe ostvariti prava iz ovoga Zakona: osobe
pravomo¢no osudena za kaznena djela protiv ¢ovje¢nosti i medunarodnog prava te za kaznena
djela protiv Republike Hrvatske, kao i za kaznena djela koja se odnose na najteze povrede
humanitarnog prava koje imaju karakter ratnih zlo¢ina pobliZe opisana ¢lankom 3. stavkom 1.
Zakona o opéem oprostu. Ostvarivanja prava iz ovog Zakona odgada se za osobe protiv kojih
je podignuta pravomoc¢na optuZnica za kaznena djela pobliZe opisanih ¢lankom 3. stavkom 1.
Zakona o opéem oprostu.

Clanak 30.
Ovom odredbom odredena je nadleznost Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i

vodnoga gospodarstva za nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju njega.
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Clanal: 31.

Ovom odredbom propisuje se oslobadanje korisnika od pladanja upravnih i
javnobilje:ini¢kih pristojbi i drugih davanja odredenih posebnim propisima koja su prihod
Drzavnog proracuna, a vezano za postupke koji se vode po ovom Zakonu.

Clanal: 32. do 35.

Ovim odredbama propisuje se rok za donoSenje provedbenih propisa s napomenom da do
njihovog stupanja na snagu ostaju na snazi propisi doneseni na temelju ovlastenja iz vazeceg
Zakona o podruéjima posebne drzavne skrbi.

Nadal e, za postupke zapocete a nedovrSene do stupanja na snagu ovoga Zakona radi
povrata privremeno preuzete imovine i naknade §tete nastale u vezi s koriStenjem imovine
propisuje ;e da ¢e se dovrSiti prema propisima Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi.
Za ostale postupke zapocete a ne dovrSene do stupanja na snagu ovoga Zakona propisuje se da
¢ée se dovisiti prema odredbama ovoga Zakona. Ujedno se propisuje da danom stupanja na
snagu ovo 3a Zakona prestaje vaziti Zakon o podrucjima posebne drZavne skrbi.



1. Tijelo drzavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Prijedlog Zakona podru¢jima posebne drZavne skrbi

(Proposal of the Act on Areas of Special state Concern, with Final Proposal of the
Act)

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava c¢lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VI. Uskladivanje prava, provedba prava i pravila trziSnog natjecanja, lanak 70.
b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
-u razdoblju ne duzem od &etiri godine od stupanja na snagu Privremenog sporazuma

c) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

Ispunjava potpuno.

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza Kkoje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj

uniji

Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji — 2008.
godina, Poglavlje III — Sposobnost preuzimanja obveza iz ¢lanstva u EU, tocka 3.8.2.
te njegov Dodatak A, to¢ka 3.8.2.



4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom steevinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU
UEZ, Dio prvi Nacela, ¢lanak 3 (g)

UEZ, Dio tre¢i Politike Zajednice, Glava V1. Zajednicka pravila o trzi§nom natjecanju,
oporezivanju i ujednalavanju prava, Poglavlje 1. Pravila o trZi$nom natjecanju,
Odjjeljak 2. Drzavne potpore, ¢lanak 87. i 88.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU
Uredba Komisije (EZ) broj 1998/2006 od 15. prosinca 2006. godine o primjeni
¢lunaka 87. 1 88. Ugovora o EZ na potpore male vrijednosti (SL L 379, 28. prosinca
2006., str. 5-10)
Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006 on the application
of Articles 87 and 88 of the Treaty to de minimis aid (OJ L 379, 28.12.2006, p. 5-10)
32006R1998

- djelomiéna uskladenost.

¢) ostali izvori prava EU
O»ravijesti Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama na mjere povezane s
iz-avnim poslovnim oporezivanjem (SL C 384, 10. prosinca 1998., str. 3. —9.)
Commission Notice on the Application of the State Aid Rules to Measures Relating to
Direct Business Taxation (OJ C 384, 10.12.1998., page 3 - 9)
3198319Y1210(01)

Potpuno uskladeno.

d) pravni akti Vije¢a Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost
Potpuna uskladenost Ce se posti¢i donoSenjem podzakonskog akta

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
proyisa s pravnom stefevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

- 1.10.2008.

5. Jesu | gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Da.
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Da (engleski).



7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

-dostavljen Europskoj komisiji na neformalno misljenje

8. Prijedlog za izradu proci$¢enog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europsku uniju Potpis drzavnog tajnika Ministarstva
tijela drzavne uprave stru¢nog nositelja, vanjskih poslova i europskih integracija,
datum i pecat datum i pecat

Zagreb, 11.6.2008. Zagreb,

DrZavni tajpik za eupapske integracije




