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HRVAT sKI SABOR

Klasa: 41)0-06/08-01/05
Urbroj: 65-08-02

Zagreb, 23. lipnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujenr. Prijedlog zakona o proracunu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedriku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20. lipnja
2008. gcdine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora -
predlozeri Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnor1 ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, dr.sc.
Zdravka Mariéa 1 Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike Ministarstva financija, Vesnu Orlandini,
glavnu drzavnu rizni€arku, te Ivanu Jakir Bajo i mr. sc. Niku Raica, ravnatelje u Ministarstvu
financija.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 20. lipnja 2008.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA

Predmet: Prijedlog zakona o proracunu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129., 159. 1 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
proracunu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste *evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, dr. sc.
Zdravka Maric¢a i Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, Vesnu Orlandini,
glavnu drzavnu rizniarku, te Ivanu Jakir Bajo i mr. sc. Niku Raica, ravnatelje u Ministarstvu
financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PRORACUNU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2008.



PRIJEDLOG ZAKONA O PRORACUNU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u €lanku 2. stavak 4. podstavak 1.
Ustava Repiblike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/2001 — proc¢isceni tekst i 55/2001).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

!.  Ocjena stanja

Sadasnji sustav proracuna i proraunskih odnosa u javnom sektoru ureden je Zakonom o
proracunu (Narodne novine, broj 96/2003), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2003. godine.
Zakon je u najveem dijelu ostvario prvotno postavljene ciljeve medu kojima je
uspostavljanje fiskalne discipline bio jedan od znacajnijih.

Ipak, razvoj ucinkovitog i1 odrZivog sustava upravljanja javnim financijama zahtijeva
institucionalni okvir koji ¢e uz osiguranje fiskalne discipline potrebne za makroekonomsku
stabilnost titi usmjeren i na osiguranje strateSke alokacije sredstava te efikasnije pruzanje
javnih usluyza.

Razvoj srecnjoroénog (visegodisnjeg) proracunskog okvira i pristup ,,0d vrha prema dnu“ kod
proraunskog planiranja osnovna su institucionalna rjeSenja 1 alati za jaCanje strateSke
alokacije resursa, a vazeéi Zakon odredbama koje propisuju donoSenje proracuna za jednu
proracunsk'1 godinu to onemogucava.

Drzavni proratun se priprema za razdoblje od n+2 godine, ali se donosi samo za jednu
proraunsk 1 godinu §to utje€e na situaciju u kojoj viSegodiSnje procjene pripremljene
prethodne godine ne predstavljaju polaznu tocku procesa pripreme prora¢una. Kod pripreme
proracuna ‘1 najvecoj mjeri ne uzimaju se u obzir projekcije prihoda i primitaka, rashoda i
izdatka rasporedenih u programe iz viSegodis$njeg okvira usvojenog prethodne godine.

U postojec:m sustavu postoji nedostatak fleksibilnosti u upravljanju proraCunima nadleznih
ministarstava i drugih tijela drZavne uprave, kako u dijelu planiranja tako 1 izvrSavanja
proracuna. Ako se prisjetimo vremena u kojem smo bili suoceni sa velikim nepodmirenim
obvezama proraunskih korisnika, razvidno je da je takav sustav, u to vrijeme, bilo
neophodno uspostaviti, buduéi da je jedan od temeljnih ciljeva fiskalne politike bio
uspostavljanje (ne jacanje i odrzavanje kao danas) fiskalne discipline. Takav pogled je
podrzan postojanjem velikog broja kontrola inputa 1 pristupom «od dna prema vrhu” u
procesu dcnoSenja odluka o proraCunskim alokacijama. ZadrZavanjem takvog sustava uz
istodobnu tendenciju da se razvije planiranje proracuna po programima dovelo bi do
neefikasnosti cijelog sustava. Nedostatak upravljacke fleksibilnosti u javnom sektoru moze
potkopati 1apore Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) u uvodenju sustava
temeljenog na uspjesnosti i povecanju odgovornosti javnog managementa.



Stjecanjem statusa zemlje kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji, nastavljene su zahtjevne
pripreme za ¢lanstvo, posebice na polju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU.

Na podrucju fiskalne politike 1 upravljanja proracunom, ¢lanica treba ispuniti uvjete za
primjenu financijske regulative Europske unije i to u dijelu sustava financijskih kontrola,
upravljanja nepravilnostima 1 prijevarama, uskladivanja s ciljevima fiskalne politike
(Maastricht kriterij) i prilagodavanja zahtjevima statistike.

Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji - 2007. godina
predvidena je, radi efikasnije implementacije pravne ste€evine Europske unije u nacionalnom
zakonodavstvu, izmjena i dopuna Zakona o proracunu.

Razvidno je da je potreba donoSenja novog Zakona o proradunu znadajno vezana uz
pregovore s Europskom unijom. U sklopu pregovora, u poglavlju 22 Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata, trazi se moguénost viSegodi$njeg planiranja,
prenoSenja sredstava za kapitalne projekte iz jedne proraunske godine u drugu, vela
fleksibilnost u izvrSavanju proraCuna i sli¢no, §to je veé istaknuto u pocéetnom dijelu
obrazloZenja.

Vazeé¢im Zakonom o proracunu nisu jasno odredeni namjenski prihodi i primici, nadleZnost za
prikupljanje i pracenje kao ni pitanje prijenosa ostvarenih, a neutro$enih namjenskih prihoda i
primitaka iz jedne fiskalne godine u drugu. Zakonom su neadekvatno kategorizirani i vlastiti
prihodi, odnosno prihodi koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem poslova na trzistu. U
namjenske prihode i primitke klasificiraju se i pomo¢i Europske unije za koja je potrebno
osigurati kontinuirano i viSegodis$nje pracenje potro$nje kroz projekte koji se financiraju iz tih
sredstava. Navedeno pracenje potroSnje omoguéit ¢e se uvodenjem viSegodisnjeg
proracunskog okvira i prijenosom ostvarenih, a neutroSenih sredstava u iduce razdoblje.

Vlada je donijela Strategiju unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drZavne riznice
2007.-2011. godine koja predvida mjere modernizacije proracunskih procesa, ukljucujuéi i
gore spomenuti viSegodi$nji proraunski okvir te uvodenje veée fleksibilnosti u pripremu i

izvrSavanje drzavnog proracuna, €ije provodenje zahtjeva i promjene u zakonodavnom
okviru.

Nadalje, Vlada je 19. ozujka 2008. godine usvojila i Strategiju reforme drzavne uprave za
razdoblje 2008.-2011. godine kojom se predvida uvodenje metoda strate$kog planiranja i
definiranje strateskih prioriteta Vlade.

I u Izvjestaju Europske komisije o progresu Republike Hrvatske 2007. godine' istaknuto je u
dijelu ekonomskih kriterija kako Republika Hrvatska treba pobolj3ati trenutaéno slabu vezu
strateskog 1 proraunskog planiranja.

Iako je vaze¢i Zakon izraden na suvremenim naelima planiranja po programima,
raCunovodstva uskladenog s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i mjerama za
osiguranje makroekonomske stabilnosti, nedostaje prakticna provedba dijela odredaba te
jasnije 1 odredenije postavljena pravila odnosa, prava i odgovornosti medu drzavnim i
lokalnim institucijama te funkcijama u sustavu proraduna.

! Progress Report drafted by European Commission services



Vazeéim Zikonom utvrdena je i obveza donoSenja velikog broja provedbenih propisa.
Donosenje dijela provedbenih propisa nije bilo moguée zbog nejasnih i medusobno
neuskladenih odredbi u samome Zakonu koje su onemogucile izradu, u praksi primjenjivog
provedbeno z propisa.

Jedan od preduvjeta zatvaranju racuna ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini razdjela
i glava orgaaizacijske klasifikacije i uspostavljanja jednog racuna za prikupljanje svih prihoda
i primitaka i izvrSavanje svih placanja bilo je osiguranje pracenja troSenja proracunskih
sredstava po izvorima financiranja buduéi da se ukidanjem racuna svi prihodi i primici
korisnika, ikljuCuju¢i i namjenske prihode, prikupljaju na jednom racunu. Stoga je
Pravilnikonr. o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine“, br. 94/2007) uvedena
dodatna kl:sifikacija — izvori financiranja koji nisu, kao klasifikacija, utvrdeni vazecim
Zakonom.

Vazeéim Zzkonom odredena je definicija unutarnje revizije i njene zadace. Propisano je da su
proralunski korisnici na drzavnoj i lokalnim razinama obvezni ustrojiti unutarnju reviziju te
da je to cbveza Celnika proradunskog korisnika. Zakonom su propisane i nadleznosti
unutarnjeg 1evizora.

Medutim, unutarnja revizija dio je cjelokupnog sustava unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru i na takav je nalin regulirana kroz Zakon o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru («Narodne noviney, br. 141/2006) iz 2006. godine. Ovaj Zakon na
drugadiji i cjelovitiji nalin pristupa ulozi i svrsi unutarnje revizije i njime je u potpunosti
udovoljeno zahtjevima Europske unije u ovom podrucju.

Kao kljuéna preporuka projekta ,,Razvoj kapaciteta upravljanja javnim dugom* financiranog
iz sredstave. predpristupnog programa CARDS 2002, koji se provodio tijekom 2005. i 2006.
godine, ist:knuta je nuZnost revizije odredbi Zakona o proraunu vezanih uz zaduZivanje,
upravljanje dugom i jamstvima. Projektom su dani i konkretni prijedlozi izmjena i dopuna
navedenih odredbi ¢&ijim usvajanjem bi se i zakonodavni okvir zaduZivanja i upravljanja
dugom usuj;lasio s najboljom europskom i medunarodnom praksom u tom podrucju.

2. Gsnovna pitanja koja se trebaju urediti predloZenim Zakonom

Na temelju analize postojeceg stanja i spoznaja o «najboljoj svjetskoj i europskoj praksi» u
upravljanju javnim financijama izradene su odredbe Zakona o proraunu.

Zakon se odnosi na tri glavna podrucja:

1. podruéje planiranja, izrade i donoSenje proracuna za jednu godinu i projekcija za sljedece
dvije godine te izvrSavanje proraCuna na razini drzave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

2. podru¢j: upravljanja proraunskim sredstvima, imovinom drzave i jedinica lokalne i
podruéne (egionalne) samouprave i javnim dugom, te zaduZivanje i davanje jamstava;

3. podrugj: proralunskih odnosa u javnom sektoru, kao i odnosa proracuna i korisnika
proraduna s:a subjektima izvan sustava prorauna, odnosno javnog sektora.

Dobar srednjoroéni proracunski-okvir povezuje prioritete Vlade i proradun u okviru odrzZive
razine potro$nje, naglasava ustupke napravljene izmedu medusobno konkurentnih ciljeva



Vlade, povezuje proraun s donesenim politikama, strategijama, programima, zakonima i
poboljsava rezultate programa povecanjem transparentnosti, odgovornosti i predvidljivosti
financiranja. To su i razlozi zbog kojih se moze re¢i da se srednjoro¢ni proracunski okvir
sastoji od sljedecih elemenata:
1) Makroekonomskih projekcija prihoda, rashoda, deficita i duga za srednjoro¢no
razdoblje;
2) Strateskih planova koji postavljaju vladine politike i prioritete za srednjoro¢no
razdoblje;
3) Pristupa «od vrha prema dnuy,
4) Sustava mjerenja u€inaka koji utvrduje ciljeve i izvjeStava o ocekivanim i postignutim
rezultatima, informira o alokaciji resursa i odlukama ministarstava;
S) Proraduna koji daje pregled vladinih planova potro$nje za sljede¢u godinu i predstavlja
prvu godinu srednjoroénog okvira.

Kroz odredbe Zakona o proratunu Zeli se uspostaviti jedan takav srednjoro¢ni proradunski
okvir. Vazno je posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine,
kako su procjene proracunskih stavki i viSegodi$nje procjene povezane s viSegodiS$njim
procjenama iz prethodne godine. Kako se broj kapitalnih projekata iz godine u godinu
povecava ovakav viSegodi$nji okvir omogudit ¢e pracenje projekta kroz duze vremensko
razdoblje. S druge strane viegodi$nji proradunski okvir dat ¢e sustavu prora¢una dodatnu
dozu transparentnosti jer osvjetljava utjecaj politickih odluka na prora¢une narednih godina.

Jedna od klju¢nih sastavnica srednjoro¢nog proraunskog okvira su i strateski planovi ¢ija je
izrada neophodna jer je to nain da se iskristaliziraju vladini prioriteti. Strateski planovi
definiraju jasne izjave o viziji proracunske institucije, utvrdujuéi ciljeve i formulirajuéi
kljucne strategije te navodeci ¢imbenike potrebne za ostvarenje rezultata.

Uvodenje strateSkog planiranja i izrade trogodisnje strategije vladinih programa neophodno je
kako bi strateski prioriteti i ciljevi vladine politike izravno utjecali na alokaciju sredstava
unutar proracuna.

Strategija vladinih programa za trogodi$nje razdoblje trebala bi jasno definirati prioritete,
ciljeve i politike. Taj bi se strateski izbor trebao odraziti u proradunima za svaku od godina
koju obuhvaca navedeno trogodisnje razdoblje. To znaci da bi strategija vladinih programa za
trogodiSnje razdoblje u velikoj mjeri objasnjavala proraunske alokacije i kao takva bila bi
podrska proracunima pri predstavljanju javnosti i saborskim zastupnicima.

U fazi proradunskog procesa, u kojoj se raspravlja o prijedlozima financijskih planova
pojedinth ministarstava i drugih drzavnih tijela, mora biti uspostavljena jasna veza s
usvojenom strategijom vladinih programa za trogodi$nje razdoblje.

U tom dijelu dolazi do izrazaja i potreba pozicioniranja strateskog planiranja u srednjoroéni
proracunski okvir koji je potreban kako bi se osigurala odrzivost proradunskih politika i
planirale njihove promjene. To je proces koji se godi$nje ponavlja i usmjeren je smanjenju
nejednakosti izmedu onog $to je dostupno i onog $to korisnici proracuna traZe. Srednjoroéni
proracunski okvir ¢ini to povezivanjem definiranih politika i planiranjem proraduna u ranoj
fazi proracunskog ciklusa te potrebnim prilagodbama zbog promjene politika.

Uloga Ministarstva financija u procesu pripreme prorauna danas se bitno promijenila u
odnosu na onu koju je imala 90'tih i nastavit ¢e se mijenjati: od vodecée uloge pri odlu¢ivanju
o alokaciji proracuna do poticanja ministarstava i drugih tijela drzavne uprave da odluée o
raspodjeli dodijeljenih sredstava izmedu programa/strategija unutar proracunskih limita.



Kako nedostatak upravljacke fleksibilnosti moze potkopati napore u uvodenju sustava
temeljenog na uspjeSnosti i povecanju odgovornosti javnog managementa, Zakonom se
trebaju predvidjeti mehanizmi koji ¢e ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima dati
odredenu f eksibilnost u izvr§avanju proracuna. To se moZze posti¢i donosenje proraduna na
viSoj razin: ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine u odnosu na dosadasnju
¢etvrtu raz nu odjeljka. Projekcije bi se usvajale na drugoj razini ekonomske klasifikacije.
Ipak, u polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju prorauna zadrZala bi se postojeca
razina izvj:§tavanja kako zastupnici, kao i §ira javnost ne bi bila uskradena za potrebne
informacije.

Novi Zako1 o proracunu jasnije odreduju vrste prihoda i primitaka, nadleZnosti za njihovo
prikupljanje i praenje te nacine i mogucénosti njihovog troSenja. Iako je odredba o postojanju
jednog ra¢ina proraduna za sva placanja definirana i u postojeem Zakonu o proraunu
primjena o7e odredbe u potpunosti je osigurana razradom modela prikupljanja svih prihoda i
primitaka na jedan racun, odnosno konsolidacijom prihodne strane prorauna koja e se
nastaviti i v narednim razdobljima.

Konsolidireni prihodi 1 primici na jednom raunu omogucéuju, sa aspekta izvrSavanja
proracuna, pravovremeno podmirivanje stvorenih obveza proracuna i proracunskih korisnika i
u konacnici racionalnije upravljanje proraunom i obvezama. Centralizacija prikupljanja
prihoda i primitaka i izvrSavanje rashoda i izdataka, odnosno placanja s jednog racuna
omogucuju upravljanje financijskim sredstvima u skladu s naCelima financiranja odnosno
upravljanje viSkovima i manjkovima $to rezultira sniZzavanjem troSkova zaduZivanja,
ostvarivanj:m usteda te prihoda od plasmana viskova.

Posljedice toje ée donosSenjem Zakona proisteci
lj /]

1. Svi pro-acuni i proracunski korisnici duzni su dosljedno primjenjivati proracunska nacela,
pravne 1orme i postupke za izradu, donoS$enje i izvrS§avanje financijskih planova, odnosno
proracuna, pri upravljanju proraCunskim sredstvima i imovinom, u prora¢unskom
raunovodstvu i izvjeStavanju, s tim da podlijezu proratunskom nadzoru, uz mjere
odgovo nosti ¢elnika i drugih odgovornih osoba.

2. Obuhvat subjekata koji su obvezni u cijelosti primjenjivati Zakon nije se promijenio u
odnosu na obuhvat utvrden vaze¢im Zakonom. U 2004. godini objavljen je Pravilnik o
utvrdivanju korisnika proraduna i o vodenju registra korisnika proracuna (,,Narodne
novine“, br. 80/2004) kojim su propisani kriteriji za utvrdivanje proratunskih i
izvanproracunskih korisnika kao osnova za ustrojavanje Registra korisnika proracuna.
Navedeno ¢e svakako olaksati primjenu novog Zakona.

3. Zakon ;e u odredenim dijelovima odnosi i na druge pravne osobe — izvanproracunske
korisnike, i to na izradu financijskih planova, upravljanje nov¢anim sredstvima,
zaduzivanje i davanje jamstava, raCunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjestaja i provedbu
proraunskog nadzora, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, ukljuuju u opéi
proracun.

Podzakonski akti, prema modelima zapadnoeuropskoga zakonodavstva, odnosili bi se u
pravilu na tipske obrasce i na provedbene propise za specificne uvjete izrade strukture i
sadrzaja.



Zakon je usmjeren na povecanje ucinkovitosti i transparentnosti prorauna sukladno
smjernicama Europske unije, a ukljucuje standardizaciju terminologije i predvida pobolj$anje
informati¢kog 1 informacijskog sustava proracuna i proracunskih korisnika u planiranju,
izvrSavanju, izvjeStavanju i ra¢unovodstvu. U dijelu zaduZivanja i upravljanja dugom, Zakon
je usugla$en s najboljom europskom i medunarodnom praksom u tom podrucju.

Propisane su prekrSajne odredbe.

Uvodi se obveza:

[y
.

pradenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i po izvoru financiranja;

2. izrade strateskih planova za nadleZzna ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije;

3. izrade strategije vladinih programa za trogodis$nje razdoblje i njeno donoSenje od
strane Vlade;

4. donoSenja proracuna za jednu proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije od
strane Hrvatskog sabora, odnosno predstavnickog tijela;

5. usvajanja polugodi$nji izvjeStaja o izvrSenju proratuna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno predstavni¢kog tijela najkasnije do 30. listopada tekuce godine;

6. usvajanja godi$nji izvjeStaja o izvrSenju proracuna od strane Hrvatskog sabora,
odnosno predstavnickog tijela najkasnije do 15. srpnja tekuée godine;

7. ukljucivanja jamstava i suglasnosti koje jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave daje pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasni$tvu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi &iji je osnivaé za
ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove u opseg moguceg zaduZivanja te
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;

8. ishodenja prethodne suglasnosti ministra financija za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje Zele dati jamstvo, odnosno suglasnost pravnoj osobi
u svom vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu i ustanovi ¢iji je osnivac;

9. objave usvojenog polugodiS$njeg izvjestaja o izvrSenju proraluna u »Narodnim

novinama«, odnosno lokalnom sluzbenom glasilu i

10. pripreme i provodenja izobrazbe i usavrSavanje za financijske djelatnike javnog
sektora.

Uz navedeno Zakonom se ukida moguénost osnivanja proradunskog fonda. Jedan od kljuénih
razloga zbog kojeg su u vazeCem Zakonu predvidene odredbe o osnivanju i radu
proracunskog fonda temeljio se na pretpostavci da se taj fond financira iz sredstava ¢ija je
namjena utvrdena posebnim zakonom, medunarodnim ugovorom ili odlukom jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. Sredstva su se putem fonda nastojala odvojiti od ostalih
proracunskih sredstava kako ne bi doslo do nenamjenske potrosnje istih, odnosno kako se
sredstva ne bi potro§ila u druge svrhe izuzev onih propisanih posebnim zakonom, medu-
narodnim ugovorom ili odlukom jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. S
druge strane za sredstva fonda bilo je vazno postojanje mogucnosti prijenosa neutroSenih
sredstva iz jedne u drugu fiskalnu godinu.

Ipak, od dana stupanja na snagu do danas znacajno su se razvile moguénosti i na¢ini pracenja
ostvarivanja i koriStenja prihoda ¢ija je namjena unaprijed zadana. Dokaz za to je postojanje i
funkcioniranje jednog racuna za sva platanja drzavnog i prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koji funkcioniraju iako su ukinuti raéuni proratunskih
korisnika jer su stvorene moguénosti za praenje ostvarivanja te koriStenja namjenskih



prihoda i primitaka. Nadalje, prijedlogom Zakona dana je i moguénost prenosenja namjenskih
prihoda iz edne u drugu fiskalnu godinu. Uz postojanje navedenih mehanizama, osnivanje
proradunskih fondova je bespotrebno. Ciljevi koji se Zele posti¢i njihovim osnivanjem mogu
se posti¢i 1 okviru posebno istaknutih programa, odnosno aktivnosti i projekata za Cije
provodenje su sredstva planirana u okviru proracuna.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske i proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢ anku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po

hitnom postupku, obzirom da postoje opravdani drzavni razlozi, u cilju uskladivanja
hrvatskog zakonodavstva s pravnom stec¢evinom Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRORACUNU

I. OPCE ODREDBE

SADRZAJ I PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo
drzave te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u
javnom sektoru, ratunovodstvo, proradunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje
javnim financijama.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: proracun) te proracunske korisnike
drzavnog proraCuna i proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: proracunski korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose i pravila koja se
primjenjuju na izvanproraunske fondove, trgovacka drustva 1 druge pravne osobe u
kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odlucu-
juéi utjecaj na upravljanje, 1 to na izradu financijskih planova, upravljanje novéanim
sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstava, raéunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjestaja
1 provedbu prora¢unskog nadzora, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, ukljucuju u
op¢i proracun (dalje u tekstu: izvanproracunski korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom utvrduje proracunske i izvanprora¢unske korisnike
drzavnog proracuna i proraunske i izvanproracunske korisnike prorauna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te nacin vodenja registra proraunskih i
izvanproracunskih korisnika.

ZNACENJE POJMOVA

Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znaéenja:

1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i
operativnih aktivnosti sa ciljem zastite financijskih interesa Europske unije i neposredna
suradnja s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF),

2. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem
su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,

3. akti planiranja su projekti, planovi, programi, strategije i sl.,

4. dane donacije su tekudéi ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama
te gradanima i kuéanstvima koji ukljuuju i prijenose u naravi, a koje proracun i
proracunski korisnici mogu davati za odredenu namjenu,

5. drZavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci drzave za jednu godinu, u skladu sa zakonom, a donosi ga Hrvatski sabor (dalje u
tekstu: Sabor),



6. DrZavna riznica je sustav koji organizacijski i1 informacijski objedinjava
proracunske procese: pripremu proracuna, izvrSavanje drZavnog proracuna, drzavno
ratunovodstvo, upravljanje nov€anim sredstvima i javnim dugom,

7. crZavno jamstvo je instrument osiguranja kojim Republika Hrvatska jamci
ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo,

8. c¢rZavni dug je dug srediSnjeg proracuna,

9. drZavne potpore su stvami i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drzave koje
dodijeljuje davatelj drzavne potpore korisnicima drzavne potpore koji naruSavaju ili bi
mogli narusiti trziSno natjecanje davanjem prednosti na trZistu korisniku drzavne potpore,
bez ob:iira na oblik drZzavne potpore, u mjeri u kojoj to mozZe utjecati na ispunjenje
medunzrodno preuzetih obveza Republike Hrvatske,

10. ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te
rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze i razvrstani su u razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune,

11. financijska imovina nov€ana su sredstva, potrazivanja, dionice i udjeli u kapitalu
pravnih osoba, vrijednosni papiri i druga ulaganja u pravne osobe,

12. financijski plan akt je proradunskog i izvanproraunskog korisnika kojim su
utvrdeni njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci wu skladu s proraunskim
klasifikacijama,

13. financijsko izvjeStavanje skup je informacija o financijskom poloZaju, uspjesnosti
poslovanja i nov€anim tijekovima prorauna te proracunskih korisnika 1
izvanproraCunskih korisnika,

14. funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda prorauna te proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni,

15. investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganja u povecéanje i o€uvanje vrijednosti
imovine, ulaganja u zemljista, gradevine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i
nemate ijjalnu imovinu, ukljuéujuéi ulaganja u izobrazbu i osposobljavanje, razvoj novih
tehnologija, pobolj$anja kvalitete Zivota i druga ulaganja iz kojih ¢e se ostvariti koristi,

16. izvanproracunski korisnici jesu izvanproratunski fondovi, trgovacka drustva i
druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouf rave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje,

17. izvanproracunski fond je izvanproratunski korisnik, pravna osoba osnovana
temeljem zakona koja se financira iz namjenskih doprinosa i drugih prihoda,

18. izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci cdredene vrste 1 namjene,

19. izvrsno tijelo je Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) te poglavarstvo
opéine, Grada Zagreba, grada i Zupanije (dalje u tekstu: poglavarstvo) koje svom
predstavni¢kom tijelu predlaze proracun i polugodi$nji i godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna,

20. iavni dug jest dug opéeg proracuna,

21. javni sektor su drzavni proracun, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouyrave, proratunski i izvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna 1 proracuna
jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

22. jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jest opcina, grad 1 Zupanija
¢ija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose programe propisane zakonom i
odlukaina donesenima temeljem zakona, za §to se sredstva osiguravaju u njihovu
proracunu,
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23. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise medusobno povezanih
proraCuna i/ili proraunskih korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o
jedinstvenom subjektu,

24. lokacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema teritorijalno definiranim
cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvatske, drzava Europske unije te ostalih
drzava,

25. mjesecni financijski plan proracunskog korisnika mjeseni je prikaz rashoda i
izdataka po ekonomskoj, organizacijskoj 1 programskoj klasifikaciji s planiranim
vrijednostima po izvorima financiranja u skladu s ocekivanim dospije¢em,

26. mjesna samouprava su mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski kotarevi koji se
osnivaju statutom jedinice lokalne samouprave,

27. naknada obuhvaéa mirovine te naknade gradanima i kucanstvima temeljem
posebnih propisa,

28. nefinancijska dugotrajna imovina je neproizvedena i proizvedena dugotrajna
imovina,

29. odgovorna osoba &elnik je proracunskog i izvanproracunskog korisnika, opéinski

nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan i osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom
odlukom,

30. opéi proracun jest sredi$nji proracun 1 proracuni jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te izvanproraunski korisnici jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave,

31. organizacijska klasifikacija prikaz je povezanih i1 medusobno uskladenih
(hijerarhijski s obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjelina prorauna i proradunskih
korisnika koje odgovarajuéim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve, a
uspostavljena je kroz razdjele, glave i proracunske korisnike,

32. plan razvojnih programa prikaz je planiranih rashoda vezanih uz provodenje
investicija i davanje kapitalnih pomoéi i donacija,
33. pomo¢i su tekudi ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim

vladama, proracunima, izvanprora¢unskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim
institucijama te trgovackim drustvima,

34. pomo¢i Europske unije su sredstva koja Republika Hrvatska prima kroz
predpristupne programe i fondove Europske unije,

35. pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom drZavnom vlasnistvu jest
pravna osoba €ije dionice ili poslovni udjeli ¢ine portfelj Republike Hrvatske ili u odnosu
na koje Republika Hrvatska ima osnivacka (vlasni¢ka) prava,

36. pravna osoba u veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave jest pravna osoba ¢ije dionice ili poslovni udjeli
spadaju u njihov portfelj ili u odnosu na koje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima osnivacka (vlasnic¢ka) prava,

37. predstavnicko tijelo je Hrvatski sabor, Zupanijska skupstina i Gradska skupstina
Grada Zagreba te opcinsko i gradsko vijeée (dalje u tekstu: Sabor i predstavnicko tijelo)
koje donosi proracun, zakon i odluku o izvrSavanju proraCuna, godis$nji i polugodi$nji
izvjestaj o izvrSenju proracuna,

38. prihodi za posebne namjene jesu prihodi ¢ije je koriStenje i namjena utvrdena
posebnim propisima,

39. primatelji sredstava pravne su i fizicke osobe koje primaju sredstva iz prorac¢una
temeljem posebnih propisa, sudskih odluka i ugovora,
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40. primljene donacije namjenska su sredstva koja proracun i proraunski korisnici
ostvare od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekta
izvan o>éeg proracuna,

41. primljene pomodi jesu tekudi i/ili kapitalni prijenosi koje proracuni i proracunski
korisnici dobiju od stranih vlada, medunarodnih organizacija ili drugih subjekata unutar
opceg rroraCuna,

42. program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjeju zajednickoga cilja,

43. programska klasifikacija prikaz je programa i njihovih sastavnih dijelova:
aktivnosti i projekata, definiranih u skladu s aktima planiranja te ciljevima i zadacama
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika,

44. nrojekcija proracuna (dalje u tekstu: projekcija) procjena je prihoda i primitaka te
rashodz i izdataka proraCuna za viSegodi$nje razdoblje, a donosi je Sabor odnosno
predsta/nicko tijelo,

45. nrojekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u
kojem tu planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom,

46. proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne
(regionilne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom
temeljem zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo,

47. proracunske klasifikacije okvir su kojim se iskazuju 1 sustavno prate prihodi i
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja,

48. proracunski fond proraunski je korisnik osnovan do dana stupanja na snagu
ovoga z’akona, a financira se iz proracuna i iz namjenskih prihoda fonda,

49. proracunski korisnici su drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave,
proracunski fondovi i mjesna samouprava €iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni
rashodi osiguravaju u proracunu,

50. proracunski nadzor sustav je kontrole materijalno-financijskog poslovanja
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika
te pravaih i fiziCkih osoba kojima se sredstva osiguravaju u proracunu (dalje u tekstu:
subjekt: nadzora),

51. proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na
knjigovodstveno praéenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna
te prorz €unskih i izvanproracunskih korisnika,

52. racun financiranja je dio prorauna koji prikazuje nacin financiranja proraéunskog
manjka te koriStenje proradunskog viska,

53. registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika popis je proraunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproraunskih
korisnila proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

54. sredisnji proracun jest drzavni proracun i financijski planovi izvanprora¢unskih
korisnilza drzavnog proracuna,

55. strateski plan je dokument koji sadrzi viziju, strateske ciljeve, naine ispunjavanja
ciljeva (akte planiranja), mjere procjene rezultata i sustav prac¢enja postizanja rezultata,

56. subvencije su tekuéi prijenosi sredstava koji se daju proizvodadima za poticanje
proizvcdnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati temeljem razine
proizvcdnje 1/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga,
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57. upravno tijelo za financije opéine, grada i Zupanije (dalje u tekstu: upravno tijelo
za financije) priprema proracun, godisnji i polugodi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te
obavlja druge financijske poslove za poglavarstvo,

58. zaduZivanje je uzimanje kredita, zajma ili izdavanje vrijednosnih papira.

PRORACUNSKA NACELA

Clanak 4.
Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to€nosti proracuna,
jedne godine, uravnoteZenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti.

Nacelo jedinstva i to¢nosti proracuna
Clanak 5.

(1) U proracunu se prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene,
iskazuju po bruto-nacelu.

(2) Sredstva proraduna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa
drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj prora¢unom.

(3) Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova,
programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada, te prijedlozi zakona i akata
planiranja koje donosi Sabor (dalje u tekstu: zakoni, drugi propisi i akti planiranja) trebaju
sadrzavati procjenu fiskalnog u€inka na proracun u skladu s posebnim propisima.

Nacelo jedne godine
Clanak 6.

(1) Proracun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu.

(2) Prora¢unska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci, koje pocinje 1. sijeCnja a
zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

(3) Proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za prora¢unsku godinu
koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije po€etka godine na koju se odnosi.

(4) Prihodi i primici upladeni u proracun do kraja tekuce godine prihod su
prorac¢una tekuce godine.

(5) U proracunu se planiraju sredstva za pokriée preuzetih obveza iz prethodne/ih
godina kao i sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godina za koju se
proracun donosi.

Nacelo uravnotezenosti
Clanak 7.

(1) Prora¢un mora biti uravnoteZen — ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode 1 izdatke.

(2) Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti,
povecaju rashodi i1 izdaci, odnosno umanje prihodi 1 primici, proraun se mora
uravnoteziti iznalaZenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih
rashoda i izdataka.

(3) Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama prorauna prema postupku za donoSenje proracuna.
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Nacdelo obracunske jedinice
Clanak 8.

U proracunu se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama, te se i
financijski izvjestaji sastavljaju u kunama.

Nacéelo univerzalnosti
Clanak 9.

(1) Prihodi i primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako ovim
Zakonoin, zakonom o izvrSavanju drZzavnog prorac¢una, odnosno odlukom o izvrSavanju
prora¢una nije drugacije propisano.

(2) Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste se namjenski prihodi i
primici prema ¢lancima 48. 1 70. ovoga Zakona.

Nacelo specifikacije
Clanak 10.
(1) Prihodi i primici prorauna moraju biti rasporedeni u proraunu po
ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima.
(2) Rashodi i izdaci proraduna moraju biti rasporedeni u proracunu prema
proratuaskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima.

Naéelo dobrog financijskog upravljanja
Clanak 11.

2roracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljznja, a posebno u skladu s na¢elima ekonomiénosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

‘1) Proradun se donosi i izvr$ava u skladu s naelom transparentnosti.

'2) Prora¢un i izmjene i dopune proracuna objavljuju se u ,,Narodnim novinama“ -
sluzbenom listu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: ,Narodne novine®), odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

3) Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju prorauna objavljuje se u
,Narodnim novinama“, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionilne) samouprave.

ODGOVORNOST ZA PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 13.
(1) Izvr$no tijelo odgovormo je svojem predstavnickom tijelu za planiranje i
izvr$avanje prorauna, o ¢emu ga izvjeStava na nacin propisan ovim Zakonom.
(2) Odgovorna osoba jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i
prorattnskog i izvanproracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno
planiranje i izvr§avanje prorac¢una, odnosno financijskog plana.
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PREDMET ZAKONA/ODLUKA KOJIMA SE UREDUJE IZVRSAVANJE
PRORACUNA ZA PRORACUNSKU GODINU

Clanak 14.

(1) Uz drzavni proracun donosi se zakon o izvr§avanju drZzavnog proracuna, a uz
proratun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi se odluka o
izvrSavanju proracuna.

(2) Propisima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se struktura prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka proracuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava drzave,
odnosno jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, upravljanje javnim dugom
te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, pojedine ovlasti Vlade odnosno poglavarstva i predsjednika Vlade, odnosno
predsjednika poglavarstva, Ministarstva financija i ministra financija u izvrSavanju
proratuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvr§avanju proracuna.

(3) Propisi iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon donosenja objavljuju se u ,Narodnim
novinama“, odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

FISKALNA PROCJENA POSLJEDICA ZAKONA, DRUGIH PROPISA 1 AKATA
PLANIRANJA ZA PRORACUN
Clanak 15.

(1) Zakoni, drugi propisi i akti planiranja moraju sadrzavati fiskalnu procjenu
posljedica za proracun iz koje mora biti razvidno povecéavaju li se ili smanjuju prihodi ili
rashodi proraCuna temeljem predloZenog zakona, drugog propisa i akta planiranja.
Fiskalna procjena posljedica za proraGun mora obuhvatiti:

1. predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proraduna za proraunsku godinu
i za dvije iduée godine,

2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna,

3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna,

4. suglasnost Ministarstva financija.

(2) Ako se tijekom godine usvoje zakoni, drugi propisi i akti planiranja na osnovi
kojih nastaju nove obveze za proradun, sredstva e se osigurati u proracunu za sljedeéu
prorac¢unsku godinu u skladu s projekcijama 1 moguénostima.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju na izvanprora¢unske
korisnike i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

II. SADRZAJ PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

SADRZAJ PRORACUNA I STRUKTURA FINANCIJSKIH PLANOVA
KORISNIKA

Clanak 16.

(1) Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih programa.
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(2) Op¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.
(3) Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih

korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekaia.

(4) Plan razvojnih programa po godinama ¢ine planovi razvojnih programa
prorauiskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
utvrden: dokumentima o srednjoroénim odnosno dugoronim planovima razvitka,
posebnim zakonima, drugim propisima ili opéim aktima.

Clanak 17.
(1) Financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
(2) FFinancijski plan izvanproracunskih korisnika sastoji se od opceg dijela kojeg €ine
racun pihoda i rashoda i raun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi
i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe a sastoje se od aktivnosti i projekata.

RACUN PRIHODA I RASHODA

Clanak 18.
Racun »rihoda i rashoda prorauna sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj
klasifik iciji:
1. Prihodi:
) prihodi od poreza,
1) doprinosi za obvezna osiguranja,
¢) pomoci,
d) prihodi od imovine,
) prihodi od pristojbi i naknada,
) ostali prihodi i
3) prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
2. Rashodi:
1) rashodi za zaposlene,
5) materijalni rashodi,
) financijski rashodi,
1) subvencije,
2) pomodi,
) naknade gradanima i kuéanstvima temeljem osiguranja i druge naknade,
3) ostali rashodi i
1) rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

RACUN FINANCIRANJA
Clanak 19.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te
izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.
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FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA

Clanak 20.
(1) Financijski plan proracunskih i izvanproracunskih korisnika sadrzi programe

utvrdene aktima planiranja.

po:

(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni

— vrstama prihoda i primitaka,

— pojedinim aktivnostima i projektima,

— godinama u kojima ¢e teretiti proracun.

(3) Programi sadrze:

a) naziv programa,

b) opis programa (op¢ih i posebnih ciljeva),
¢) zakonsku osnovu za uvodenje programa,
d) potrebna sredstva za provodenje programa,
e) potreban broj djelatnika za provodenje programa,
f) procjenu rezultata,

g) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE

Clanak 21.
(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema

proracunskim klasifikacijama.

(2) Proracunske klasifikacije jesu:

a) organizacijska,

b) ekonomska,

¢) funkcijska,

d) lokacijska,

) programska,

f) izvori financiranja.

(3) Pravilnik o proracunskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi ministar

financija.

III. IZRADA PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA

Clanak 22.
(1) lzrada drzavnog proracuna temelji se na procjeni gospodarskog razvoja i

makroekonomskih pokazatelja odredenih u propisima koje donose Sabor, Vlada i ministar
financija u skladu sa svojim djelokrugom i nadleznostima.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nadin primjenjuju na

proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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STRATEGIJA VLADINIH PROGRAMA ZA TROGODISNJE RAZDOBLJE

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u suradnji sa sredi$njim tijelom drZzavne uprave nadleZnim
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije sastavlja uputu za izradu
strateSkih planova za trogodiSnje razdoblje i dostavlja je ministarstvima i drugim
drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije do sredine oZujka tekuée
godine.

(2) Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
izraduju strateSke planove za trogodisnje razdoblje u skladu s uputom iz stavka 1. ovoga
¢lanka i dostavljaju ih Ministarstvu financija najkasnije do sredine travnja tekuée godine.

(3) strateski planovi za trogodiS$nje razdoblje sadrZe: viziju, strateSke ciljeve, naéine
ispunjavanja ciljeva (akte planiranja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja
rezultati.

Clanak 24.

(1) Temeljem stratekih planova iz ¢lanka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija u
suradnji sa srediSnjim tijelom drZavne uprave nadleZznim za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije izraduje strategiju vladinih programa za trogodi$nje
razdobl e koju predlaze Vladi do kraja travnja tekucée godine.

(2) Strategija vladinih programa sadrzi:

a) ukupnu zajedni¢ku viziju, strateski cilj i makroekonomski okvir,

b) glavna strateSka podru¢ja djelovanja Vlade s postavljenim ciljevima, na¢inima

ispunjavanja ciljeva i mjerama procjene rezultata i
¢) rang strateskih prioriteta i vezu s organizacijskom i programskom klasifikacijom.

(3) Vlada donosi strategiju vladinih programa za trogodi$nje razdoblje najkasnije do
sredine svibnja.

SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
Clanak 25.

(1) Temeljem strategije vladinih programa za trogodiSnje razdoblje Ministarstvo
financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje
(u daljnjem tekstu: smjernice) koje predlaze Vladi najkasnije do kraja svibnja.

(2) Smjernice sadrze:

1. strateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike Republike Hrvatske,

2. »snovne makroekonomske pokazatelje Republike Hrvatske,

3. »snovne pokazatelje fiskalne politike Republike Hrvatske,

4. srocjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina opéeg proracuna,

5. prijedlog visine financijskog plana po razdjelima organizacijske klasifikacije koji
sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekuéu proracunsku
godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeéu proraunsku godinu i za sljedece
dvije godine te

6. sredvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

(3) Vlada donosi smjernice najkasnije do sredine lipnja tekuce godine.
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UPUTE ZA 1ZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA

Clanak 26.

(1) Na osnovi smjernica Vlade iz ¢lanka 25. ovoga Zakona Ministarstvo financija
dostavlja ministarstvima i drugim drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije i izvanproraunskim korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna do kraja lipnja tekuce godine.

(2) Upute iz stavka 1. ovoga €lanka sadrze:

1. osnovne ekonomske pokazatelje iz smjernica navedenih u ¢lanku 25. ovoga Zakona
te

2. nacin izrade 1 rokove za izradu drZzavnog proracuna.

Clanak 27.

(1) Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga drZavnog proracuna
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i dostavlja ih jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave do kraja lipnja tekuce godine.

(2) Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje
upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
dostavlja je proracunskim 1 izvanproracunskim korisnicima proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Upute iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrze:

1. temeljna ekonomska ishodiSta i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po proraunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proradunsku godinu i tekuéu proradunsku godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za sljedecu proradunsku godinu i za sljedeée dvije
godine,

5. na€in pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 28.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, proracunski korisnici
drZzavnog proracuna izraduju prijedlog financijskog plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:
1. prihode 1 primitke iskazane po vrstama,

2. rashode 1 izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama,

3. obrazloZenje prijedloga fimancijskog plana.
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Clanak 29.

(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionzIne) samouprave, proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samoup -ave izraduju prijedlog financijskog plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:
1. prihode i primitke iskazane po vrstama,

2. rashode 1 izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
prora¢unskim klasifikacijama,

3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
4. plan razvojnih programa.

Clanak 30.

(1) Obrazlozenja prijedloga financijskog plana iz ¢lanka 28. stavka 2. tocke 3. i €lanka
29. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona sadrze:

a) s¢ zetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,

a) obrazloZene programe,

b) zikonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

¢) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

d) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa, :

€) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

f) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Clanak 31.

(1) Proracunski korisnici drzavnog prorauna duzni su dostaviti prijedloge financijskih
planova ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifik icije do 15. srpnja tekuée godine.

(2) Ministarstva i druga drzavna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZna su uskladene
prijedloge financijskih planova dostaviti Ministarstvu financija do kraja srpnja tekuce
godine.

Clanak 32.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su
dostaviii prijedlog financijskog plana upravnom tijelu za financije najkasnije do 15. rujna
tekuée ;zodine.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Clanak 33.

(1) Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduje
prijedlcg plana razvojnog programa s obrazlozenjem i predlaze ga upravnom tijelu
nadleZr om za prora¢unskog korisnika.

(2) >rijedlog plana razvojnog programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti uskladen s
prijedlc gom financijskog plana proracunskog korisnika.
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(3) Upravno tijelo nadlezno za proradunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka
izraduje zajednicki prijedlog plana razvojnog programa koji mora biti uskladen s
prijedlogom prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavlja ga
upravnom tijelu za financije.

Clanak 34.

(1) U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedece tri godine, koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljede¢ih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

(2) Plan razvojnih programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladuje se svake godine.

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA

Clanak 35.

(1) Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna mora pripremiti prijedlog
financijskog plana na osnovi uputa iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik dostavlja nadleZznom
ministarstvu koje ga zajedno sa svojim financijskim planom dostavlja Ministarstvu
financija.

(3) Sabor daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2. ovoga ¢lanka
zajedno s donoSenjem drZzavnog proracuna.

Clanak 36.

(1) Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog financijskog plana izvanproraunski korisnik jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dostavlja upravnom tijelu za financije.

(3) Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz stavka 2.
ovoga Clanka zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

IV. POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA

PREDLAGANJE PRORACUNA

Clanak 37.
(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, razmatra prijedloge 1
uskladuje financijske planove s procijenjenim prihodima i primicima.
(2) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije, izraduje nacrt

proracuna za proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije godine te ih dostavlja
Vladi, odnosno poglavarstvu do 15. listopada tekuce godine.
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(3) Ako tijekom rasprave o predloZzenom drZzavnom proracunu izmedu ministra
financija 1 proraCunskog korisnika, odnosno ministara odgovornih za pojedine
proraunske korisnike dode do neslaganja, ministar financija izraduje izvjestaj za
predsjecnika Vlade, koji o tome donosi kona¢nu odluku.

(4) Vlada, odnosno poglavarstvo, utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih
dostavlja Saboru, odnosno predstavni¢kom tijelu, na donoSenje do 15. studenoga tekuce
godine.

(5) Jdredbe stavka 3. ovoga Clanka na odgovarajuci se nafin odnose na jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

RASPRAVA O PRORACUNU

Clanak 38.

(1) Sve izmjene i dopune koje Sabor usvoji na predlozeni drzavni proracun i
projekc:je moraju biti u skladu s utvrdenom svotom dopustenog manjka drZzavnog
proracuaia i projekcija.

(2) 'J tijeku rasprave o prijedlogu drZzavnog proracuna i projekcija podneseni se
amandmani kojima se predlaze povecanje proraunskih rashoda i izdataka iznad iznosa
utvrdenih prijedlogom drZzavnog proracuna i projekcija mogu prihvatiti pod uvjetom da se
istodobno predloZzi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu proracuna.

(3) rijedlozi iz stavka 2. ovoga €lanka ne smiju biti na teret proracunske zalihe ili na
teret do Jatnog zaduzZivanja.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin odnose na jedinice lokalne i
podrucre (regionalne) samouprave.

DONOSENJE PRORACUNA I PROJEKCIJA

Clanak 39.

(1) 3abor, odnosno predstavni¢ko tijelo, mora donijeti proraun na razini podskupine
ekonom ske klasifikacije za iduéu proradunsku godinu i projekciju na razini skupine
ekonon ske klasifikacije za sljedeée dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to
u roku koji omogucéuje primjenu prorauna s 1. sijenjem godine za koju se donosi
proracun.

(2) Jzmjene i dopune prorac¢una provode se po postupku za donosenje proracuna.

(3) Propis iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u ,Narodnim novinama“,
odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samou<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>