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ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 137. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. lipnja 2008. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steéevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 n'egovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetniStva, te Tamaru Obradovic¢
Mazal, Tianu Kesi¢ Sapi¢ i Miljenka Pavlakovica, dr?avne tajnike Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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Predmet: Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i €lanka 129. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o javno-privatnom
partnerstvu.

OQim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonoda'’stvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stet.evinom Europske unije i pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i nje;zovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polangeca, potpredsjednika Vlade
Republike Flrvatske i ministra gospodarstva, rada i poduzetniStva, te Tamaru Obradovi¢
Mazal, Tajinu Kesi¢ Sapi¢ i Miljenka Pavlakovi¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu
gospodarstv:i, rada i poduzetniStva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna csnova za donoSenje Zakona je €lanak 2., stavak 4., alineja 1.Ustava Republike
Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjenz stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

U posljedrjih dvadesetak godina u svijetu se intenzivnije razvija model izgradnje, dogradnje
ili rekonst -ukcije infrastrukturnih i drugih gradevina, namijenjenih osiguranju javnih potreba
po modelv javno-privatnog partnerstva( dalje: JPP). Ono $to je nekada bila gotovo iskljuciva
uloga javne vlasti koja je ovaj oblik javnih potreba osiguravala financiranjem iz proracuna ,
primjenon. modela JPP-a javne potrebe se osiguravaju sveobuhvatnijim angaziranjem
privatnog poduzetnistva koje, pored projektiranja , izgradnje, odrZavanja i upravljanja,
preuzima i ulogu financiranja. Da bi olak3ali primjenu ovog modela, mnoge europske drzave
donijele su posebne propise ili smjernice kojima osiguravaju zakonodavni okvir ili kojima
usmjerava u provodenje modela JPP-a

U Republ ci Hrvatskoj primjena modela JPP-a zapocinje sredinom 90-ih godina proSlog
stoljeca. Primjenom koncesijskog modela JPP-a u to vrijeme se uglavnom gradila cestovna i
komunaln: infrastruktura. Pozitivna iskustva u primjeni ovog modela JPP-a su podstakla na
daljnju dcgradnju ovog modela gospodarske aktivnosti. Rastom standarda gradana kao i
povecanjein gospodarske aktivnosti, rasle su i potrebe iz nadleznosti osiguranja od strane
javnog sektora. Nakon 2000. godine temeljitije su se poceli analizirati i drugi modeli koji su
se primjenjivali u svijetu, a posebno kod ¢lanica EU. Pored koncesijskog modela, u
Republici Hrvatskoj se intenzivnije primjenjuje model privatne financijske inicijative (PFI).
Ogranicena proraunska sredstva na svim razinama javne vlasti, kao i tendencija daljnjeg
rastereéenja poreznih obveznika, u znatnoj mjeri su utjecali na iznalaZenje drugih rjeSenja
koja mogu osigurati rastue javne potrebe gradana i gospodarstva. Svjetska, kao i naSa
relativno «<ratka iskustva ukazuju da primjena modela JPP-a doprinosi daljnjem rastu
gospodarsiva i ispunjavanju ciljeva snaZnijeg infrastrukturnog razvoja, kao i pruzanju
kvalitetnije javne usluge gradanima.



Vazno je napomenuti da se po modelu JPP-a uglavnom realiziraju veliki infrastrukturni i
drugi projekti kojima se osigurava neka javna potreba iz nadleZnosti javne vlasti (3kole,
bolnice, sportski objekti, aerodromi, zatvori, objekti komunalne infrastrukture, prometne
infrastrukture i sl.). Vrlo &esto su to objekti za ¢iju izgradnju, dogradnju, adaptaciju i sl. ne
postoji direktna ekonomska opravdanost, odnosno profitabilnost. Primjena modela JPP-a nije
komercijalno motivirana. Izgradnja zatvora, $kole, bolnice i sli¢no naj¢es¢e nije profitabilna.
Medutim, nesporno je da su nam takvi objekti potrebni jer predstavljaju javnu potrebu za
osiguranjem odredenih javnih funkcija drzave.

Primjena modela JPP-a u Republici Hrvatskoj do sada nije direktno zakonski regulirana. U
realizaciji ovih projekata primjenjuju se odredeni sektorski zakoni kao Sto je Zakon o
prostornom uredenju i gradnji, Zakon o koncesijama (u dijelu koji se odnosi na koncesijske
modele JPP-a), Zakon o komunalnom gospodarstvu i mnogi drugi. Jedini cjeloviti
dokumenat koji usmjerava javnog i privatnog partnera na nacin postupanja u primjeni ovog
modela su Smjernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva koje je,
nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru, objavila Vlada Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 98/06). ). Sam naziv toga dokumenta podrazumijeva da je to dokument koji se
moZe, ali ne mora primjenjivati. Bez obzira na pravni status, donosenje ovog dokumenta bilo
je izuzetno korisno za primjenu i usavravanje modela JPP-a kao jednog od mogucih modela
koji moZe pozitivno utjecati na gospodarski rast.

Smjernice opisuju pojmove, postupak odobravanja projekata JPP-a, proceduru izbora
privatnog partnera, obvezujuée elemente ugovora izmedu javnog i privatnog partnera,
preuzimanje gradevine na kraju ugovornog razdoblja, ulogu Agencije za ugovore javno-
privatnog partnerstva, ali samo za model PFI (privatne financijske inicijative) kao jednog od
ugovornih oblika JPP-a. Svjetska, a i relativno kratka hrvatska praksa je pokazala da se
primjenjuju i razni drugi oblici javno-privatnog partnerstva. To drugim rije¢ima znaci da
osim PFI modela, iako je on kako-tako opisan u neobvezuju¢im Smjernicama, da se ostali
modeli javno-privatnog partnerstva mogu odvijati bez nekih jasno utvrdenih pravila
(koncesijski i statusni model JPP-a).

U Smjernicama nije jasno opisan metodoloski postupak za realizaciju projekata JPP-a. Ta
nejasnoéa mnoge javne partnere odbija od primjene ovog modela u realizaciji velikih
infrastrukturnih i drugih projekata i onda kada bi za njihovu realizaciju primjena ovog modela
mogla biti najbolja varijanta. S druge strane, neki koji primjenjuju ovaj model, postupaju na
nacin kao da se radi o klasi€noj komercijalnoj aktivnosti ili financijskom lizingu. Pri
odlucivanju o primjeni ovog modela ne vodi se dovoljno racuna da se radi o dugoro€nom
projektu (dugoro¢noj ugovornoj obvezi) koja moze trajati, prema prijedlogu ovog Zakona, od
najmanje 5 do najviSe 40 godina. Sama ta Cinjenica mozZe dovesti do rizika dugorocne
financijske obveze javnog partnera, a da dugoro€ni proracunski prihodi nisu poznati i na taj
nacin se ugrozi realizacija projekta.

Iz hrvatske prakse je poznato da javni partneri prilikom odlu¢ivanja o primjeni ovog modela
previdaju da se primjenom ovog modela trebaju realizirati oni projekti koji osiguravaju
zadovoljavanje javne potrebe iz nadleZnosti ili obveze javne vlasti. Logi¢no je da takvih
potreba ima viSe od raspolozivih proracunskih sredstava koja se mogu odvojiti za tu namjenu.
Zato treba vrlo pazljivo i odgovorno utvrditi jasne prioritete §to i na koji nacin ¢e se graditi,
adaptirati, dogradivati ograni¢enim proracunskim sredstvima.



Dosadasnja primjena ovog modela gospodarske aktivnosti u Republici Hrvatskoj u vecini
sluCajeva, a posebno na razini lokalne (regionalne) samouprave, odvijala se na temelju
autonomn: odluke nadleZznih tijela javne vlasti. Na taj nain mogucée je oCekivati da se donosi
odluka o realizaciji nekih projekata koji nisu rezultat dugorocne razvojne politike na razini
drzave kao i pojedinih sektora, Sto u konacnici dovodi do nepotrebnog i neracionalnog
troSenja novca poreznih obveznika. Kada se ima u vidu da se primjenom ovog modela
ugovaraju dugoro¢ne obveze izmedu javnog i privatnog partnera, primjena ovog modela
gospodarske aktivnosti moZe dugoro¢no izazvati velike fiskalne rizike i umjesto prednosti,
prouzrociti veliku Stetu. Da bi se izbjegle navedene negativne posljedice, procjena je da je
nuzno donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu temeljem kojeg bi se navedene
posljedice mogle sprijeciti, odnosno da se svaka odluka o realizaciji nekog infrastrukturnog i
ostalog projekta mora donositi u skladu sa dugoro¢nim razvojnim planovima od razine
centralne vlasti do opCine , te da se samo tako definirani projekti mogu nazivati projektima
JPP-a.

Pored korcesijskog i modela privatne financijske inicijative, u Republici Hrvatskoj se sve
ces$ce poé:z0 primjenjivati statusni model JPP-a. Statusno JPP je suvlasnicki odnos javnog i
privatnog partnera u zajedni¢kom trgovackom drustvu u svrhu provedbe projekta JPP-a, pri
¢emu se suvlasnicki odnos javnog i privatnog partnera u tom trgovackom druStvu moze
zasnivati na osnivackim ulozima u novo-osnovanom zajedni¢kom trgovackom drustvu, ili na
otkupu vlasni¢kog udjela postojeceg trgovackog drustva u vlasnistvu javnog, ili privatnog
partnera. Na¢in implementacije ovog modela JPP-a u Republici Hrvatskoj uopce nije ureden.
EU je ovij model uredila djelomi¢no, ali jo§ uvijek nezdovoljavajuce. Analiza dosadasnje
primjene nvog modela ukazuje na potrebu detaljnijeg uredenja ove oblasti kako bi se izbjegle
moguce posljedice, a posebno primjena ovog modela za provodenje neZeljenog oblika
privatizacije.

Posto se po ovom modelu gospodarske aktivnosti vrlo Eesto radi o velikim i skupim
infrastrukurnim i drugim projektima, nuzno se namece potreba propisivanja jasnijeg i
transparentnijeg odabira privatnog partnera i konzultanata na strani javnog partnera.
Prijedlogom Zakona se propisuje da se odabir javnog partnera i konzultanata provodi
sukladno sropisima kojima se ureduje podrucje javne nabave.

Za uspjeinu realizaciju svakog projekta, a posebno projekta po modelu javno-privatnog
partnerstva, vrlo vazno je kontinuirano pracenje realizacije projekta 1 blagovremeno
otklanjan'e eventualnih poteskoca koje se mogu pojaviti u dugoro¢noj realizaciji projekta.
Posebno ‘e vazno da javni i privatni partner ugovore vrlo precizne mehanizme pracenja i
na¢ine ot<lanjanja eventualno nastalih problema. Pored ugovornih strana, mora se osigurati
pracenje 1ealizacije projekta i od ostalih mjerodavnih institucija.

Za provelbu ovoga Zakona, kao i kvalitetniju implementaciju modela JPP-a u Republici
Hrvatskoj, osniva se Agencija za javno-privatno partnerstvo (dalje: Agencija) kao srediSnje
tijelo za JPP u Republici Hrvatskoj. Vlada Republike Hrvatske ¢e uredbom propisati
djelokrug rada i nadleznost Agencije.



Iz predloZenog teksta Zakona proizlazi da ¢e osnovne zadace Agencije biti: nadzor nad
primjenom ovoga Zakona, implementacija i prijedlozi za poboljSanje modela JPP-a, kao i
izobrazba i usavrSavanje sudionika u pripremi i provedbi projekata JPP-a, te organizacija
specijalisti¢kih programa izobrazbe za javna tijela po programu i kriterijima koje ¢e uredbom
propisati Vlada Republike Hrvatske.

2. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

U posljednjih 10-ak godina, a posebno nakon 2005. godine, izgradnja velikih infrastrukturnih
projekata po modelu JPP-a je sve viSe zastupljena u okviru sve intenzivnije gospodarske
aktivnosti u Republici Hrvatskoj. Na poveéanu dinamiku primjene ovog modela u velikoj
mjeri su utjecala propisana ogranienja za kreditnu zaduzenost proraCunskih korisnika.
Pozitivna iskustva u primjeni ovog modela gospodarske aktivnosti drugih drzava, a posebno
¢lanica EU, utjecala su na politicko i gospodarsko opredjeljenje za uvodenjem ovog modela u
hrvatsko gospodarstvo. Rastuce javne potrebe i ograni¢ena proracunska sredstva su utjecali
da se angaziranjem privatnog poduzetnistva i privatnog kapitala potrebe prije osiguraju, a
samim time i podstakne brzi gospodarski rast.

Na dinami¢nu primjenu ovog modela u Republici Hrvatskoj utjecala su i odredena pogreSna
shvac¢anja o njegovoj primjeni. U odnosu na klasi¢ni model investicijske aktivnosti iz
nadleZnosti javne vlasti, ne rijetko je uvrijezeno misljenje da se primjenom ovoga modela u
vrlo kratkom roku moze osigurati veliki broj javnih potreba. Pri tome se ne vodi dovoljno
rauna o dugoro€nim strateskim razvojnim planovima, kao i o tome da je JPP dugoro¢ni
ugovorni odnos (do 40 godina) izmedu javnog i privatnog partnera. To podrazumijeva
stvaranje dugoro¢nih fiskalnih obveza koje predstavljaju fiskalni izdatak , a rjede fiskalni
prihod.

Upravo iz ovih, a i niza drugih razloga, doslo se do spoznaje da je ovu materiju nuzno urediti
zakonom S$to je Agencija za promicanje izvoza i ulaganja — Sektor za javno privatno
partnerstvo 1 ucinio izradom nacrta prijedloga ovoga Zakona. Upravo zbog sloZenosti u
primjeni ovog modela, kao i uske povezanosti sa materijom koju propisuje Zakon o
koncesijama i Zakon o javnoj nabavi, izrada ova tri propisa i medusobno uskladivanje je
vodeno istovremeno. DonoSenje 1 primjena ovoga Zakona, kao i Zakona o koncesijama i
izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi, proizvest ¢e vrlo pozitivne ucinke, kako u primjeni
modela javno-privatnog partnerstva, tako i u dodjeli koncesija transparentnijeg postupka
javne nabave.



III. OCJENA 11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

DonoSenjem ovoga Zakona procjenjujemo da ¢e za osnivanje Agencije za javno-privatno
partnerstvo biti potrebno osigurati oko 17 milijuna HRK u Proracunu za 2009. godinu.

Za 2008. godinu u okviru izrade rebalansa ProraCuna, Agencija za promicanje izvoza i
ulaganja u ¢ijem se sastavu nalazi Sektor za javno-privatno partnerstvo kao maticno jezgro za
osnivanje Agencije za javno-privatno partnerstvo, zatraZilo je iznos DonoSenjem ovoga
Zakona piocjenjujemo da ¢e za osnivanje Agencije za od 1 milijjun 1 10 tisuéa HRK
namijenjer za materijalno opremanje Agencije €iji pocetak rada je temeljem ovoga Zakona
planiran sz 1. sije€njom 2009. godine.

Isto tako procjenjujemo da ce primjena ovoga Zakona donijeti znacajne koristi Drzavnom
proracunu, kao i proracunima jedinica lokalne (regionalne) samouprave.



PRIJEDLOG ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I. OPCE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduje:

1) postupak pripreme, predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog
partnerstva (dalje u tekstu: JPP), te prava i obveze javnih i privatnih partnera u primjeni
ugovornih i statusnih modela JPP-a,

2) osnivanje i nadleznosti Agencije za javno-privatno partnerstvo (dalje u tekstu: Agencija).

Clanak 2.

Javno-privatno partnerstvo u smislu ovog Zakona je dugorocan oblik suradnje izmedu javnog i
privatnog partnera, pri ¢emu privatni partner, u svrhu provedbe projekta JPP-a, preuzima rizik
gradnje i rizik dostupnosti i/ili rizik potraznje, te jednu ili vise zadaca, kao Sto su:

— financiranje, projektiranje, gradenje, odrzavanje ili rekonstrukciju javne gradevine,

— pruzanje usluga upravljanja gradevinom od javnog interesa, odnosno pruzanje javnih

usluga krajnjim korisnicima na izgradenoj gradevini,

na nacin da mu javni partner dodjeljuje pravo gradenja ili neko drugo stvarno pravo i/ili koncesiju,
dok javni partner zadrzava pravo nadzora te preuzima obvezu placanja naknade, ukoliko nije
ugovoreno da se naknada za koristenje izgradene ili dogradene gradevine i/ili pruzene usluge u
cijelosti naplacuje od krajnjih korisnika.

Osnovna nacela
Clanak 3.

(1) U provedbi ovoga Zakona, javni partner duZan je postovati sljedeca nacela: nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo ,vrijednost za novac*, nacelo ucinkovitosti, nacelo jednakog tretmana,
naéelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti, nacelo transparentnosti, nacelo slobode
ugovaranja, nacelo zastite okoliSa.

(2) Nacela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je posStovati i privatni partner u provedbi projekata
JPP-a.



Temeljni pojmovi

Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

)

2)
3)

4

5)

6)
7

8)

9

Projekt je ekonomski nedjeljiva cjelina za ulaganje u povecanje i ocuvanje imovine

narucitelja Sto ukljuCuje skup svih uskladenih i upravljanih aktivnost s unaprijed odredenim

trajanjem, te datumima pocetka i zavrSetka, a koje se poduzimaju radi postizanja jasno

definiranih i unaprijed postavljenih ciljeva projekta prema detaljno utvrdenim tehnicko-

tehnoloskiin funkcijama i posebnim zahtjevima, a sukladno ogranienjima u resursima,

troSkovime. i vremenu.

Projekt JF'P-a je projekt koji se provodi po nekom od modela JPP-a, a koji temeljem

procedure ypisane ovim zakonom, odobrava Agencija.

Ugovorno iavno-privatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog i

privatnog partnera ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Ugovor o .JPP-u je temeljni ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog

partnera i crustva posebne namjene (dalje u tekstu: DPN), kojim se u svrhu provedbe projekta

JPP-a regu iraju prava i obveze ugovornih strana.

Statusno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na ¢lanskom odnosu izmedu

javnog 1 privatnog partnera u zajedniCkom trgovackom drustvu, koje je nositelj provedbe

projekta JPP-a.

DPN je trgovacko drustvo koje prije potpisa ugovora o JPP-u moZe osnovati privatni partner

u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a.

Javno tijelo je svako tijelo koje je naruitelj u smislu zakona kojim se ureduje podruéje javne

nabave.

Javni partrer je:

— javno t:jelo koje sa DPN-om ili privatnim partnerom sklapa ugovor, ili

— javno tijelo koje je s privatnim partnerom ¢lanski povezano u zajedni¢kom trgovackom
drustvu.

Privatni pcriner je gospodarski subjekt koji je odabran na temelju provedenog postupka javne

nabave ili postupka za odabir koncesionara i koji s javnim partnerom sklapa ugovor o JPP-u,

ili u tu svrhu osniva DPN, ili s javnim partnerom zasniva ¢lanski odnos u zajednickom

trgovackom drustvu.

10) Postupak cdabira privatnog partnera je postupak javne nabave predviden zakonom kojim se

ureduje poirucje javne nabave ili postupak odabira koncesionara predviden zakonom kojim
se ureduje rodrucje koncesija.

11) Savjetnik j: jedna i/ili vise fizickih i/ili pravnih osoba koja posjeduje specijalisticka znanja

nuzna za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a.



II. UGOVORNO JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO
Ugovor o JPP-u
Clanak 5.

Javni i privatni partner medusobna prava i obveze u provedbi projekta JPP-a reguliraju ugovorom
o JPP-u, koji je po svojoj pravnoj prirodi ugovor o javnoj nabavi ili ugovor o koncesiji koji
sklapaju javni i privatni partner, odnosno javni partner i DPN.

Clanak 6.

(1) Ugovor o JPP-u sklapa se u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, s time da to razdoblje ne
mozZe biti krace od pet, a niti duze od Cetrdeset godina, uz moguénost da se nakon isteka
ugovornog razdoblja sklopi novi ugovor uz odabir privatnog partnera sukladno odredbama
¢lanka 15. ovoga Zakona.

(2) Ugovor o JPP-u pored ostalog mora sadrzavati detaljno razradena medusobna prava i obveze
javnog i privatnog partnera, odnosno DPN-a, na kraju ugovornog razdoblja, kao i u slucaju
prijevremenog raskida ugovora, sukladno Uredbi o sadrzaju ugovora o JPP-u.

(3) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Agencije donosi Uredbu o sadrzaju ugovora o
JPP-u.

Clanak 7.

(1 U svrhu primjene Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a iz ¢lanka 19., stavka 1.
ovoga Zakona, javni partner, privatni partner ili DPN duzni su za vrijeme trajanja ugovornog
odnosa dostaviti Agenciji na njen zahtjev presliku slijede¢ih dokumenata:
a) ugovore koji ureduju financijske odnose,
b) akt o osnivanju DPN-a,
c) ugovore o stjecanju i prenoSenju prava vlasniStva, pravu gradenja i drugim stvarnim
pravima,
d) ugovore o izvodenju radova (gradenje, rekonstrukcija, prosirenje i drugi srodni radovi),
e) ugovore o pruzanju usluga (savjetovanje, projektiranje, upravljanje, odrzavanje i druge
usluge),
f) ugovore o nabavi robe,
g) ugovore o osiguranju od rizika (police osiguranja),
h) druge ugovore i pravne akte po potrebi.

(2)  Agencija ¢e Pravilnikom iz ¢lanka 18. ovoga Zakona propisati pravila kojima ¢e se
regulirati postupak upisa sklopljenih ugovora o JPP-u u Registar ugovora o JPP-u (dalje u tekstu:
Registar), kao i sadrzaj i opseg javno objavljivih dijelova sklopljenih ugovora o JPP-u, a vode(i
pri tom narocito racuna o primjeni propisa kojima se ureduju podrucje zastite tajnosti podataka,
zastite tajnosti osobnih podataka i zastite autorskih prava.



Trgovacko drustvo posebne namjene
Clanak 8.

(1) DPN sudjeluje iskljucivo u provodenju projekta JPP-a za €iju provedbu je i osnovan.
(2) Kada se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva DPN, ugovor o JPP-u s javnim partnerom
potpisuju ovlasteni zastupnici DPN-a.

Clanak 9.

(1) DPN se osniva sukladno odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje
trgovackih drustava.

III. POSTUPAK PREDLAGANJA, ODOBRAVANJA
I PROVEDBE PROJEKATA JPP-A

Predlaganje i odobravanje projekta JPP-a
Clanak 10.

(1) Javna tijel: iz ovoga Zakona su jedina ovlaStena predlagati provedbu projekta JPP-a na nacin
opisan odr:dbama ovoga Zakona i podzakonskih akata temeljenih na ovom Zakonu.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Agencije, donosi Uredbu o metodologiji ocjene i
kriterijima odabira projekata JPP-a, kojom se utvrduje postupak ocjene i kriteriji odabira
projekata JPP-a, kao i popis dokumentacije koja se dostavlja uz projektni prijedlog.

Clanak 11.

(1) Javno tije.o koje odredeni projekt Zeli realizirati kao projekt JPP-a, duzno je Agenciji
dostaviti projektni prijedlog i popratnu dokumentaciju propisanu Uredbom iz
¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Agencija ccjenjuje sadrzaj projektnog prijedloga sukladno tehni¢kim, ekonomskim i pravnim
kriterijima propisanim ovim Zakonom i Uredbom o metodologiji, ocjene i kriterijima odabira
projekata JPP-a.

(3) Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo duzno je Agenciji na njeno traZenje dostaviti
misljenje o uskladenosti projektnog prijedloga s Politikom razvoja javno-privatnog
partnerstve koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

(4) Ministarstvo nadlezno za financije duzno je Agenciji na njeno traZenje dostaviti misljenje o
sukladnosti projektnog prijedloga s proradunskim projekcijama, fiskalnim planovima i
rizicima, k1o i o financijskoj i fiskalnoj odrZzivosti projektnog prijedloga.

(5) Nadlezno -esorno ministarstvo, a po potrebi i druga ministarstava i tijela drzavne uprave,
duzna su u svrhu ocjene projektnog prijedloga dostaviti Agenciji na njeno traZenje misljenje o
sukladnosti projektnog prijedloga s razvojnim strategijama i planovima, odnosno zakonskim
propisima iz podru¢ja njihovih nadleZnosti, te misljenje o sukladnosti projekta s nacionalnom
razvojnom strategijom koja kao temeljni strateski dokument ureduje nacionalne prioritete i
ciljeve raz'roja.
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(6) Nadlezna tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) uprave i samouprave duZna su
Agenciji na njeno traZenje dostaviti misljenje o sukladnosti projektnog prijedloga s
planovima razvojne politike tih jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) uprave i
samouprave.

(7) Nadlezna tijela iz stavaka 3.,4., 5. i 6. ovoga ¢lanka duzna su traZzena misljenja dostaviti
Agenciji u roku od 30 dana od dana kada su zaprimile takav zahtjev.

Clanak 12.

(1) U roku koji ne moze biti duzi od 90 dana od dana zaprimanja projektnog prijedloga i
cjelokupne popratne dokumentacije, na temelju prethodnih misljenja nadleznih tijela iz ¢lanka
11. ovoga Zakona i vlastite ocjene o ispunjenosti svih kriterija sukladno odredbama ¢lanka
11., stavka 2. ovoga Zakona, Agencija donosi rjeSenje o odobrenju provedbe predloZenog
projekta po nekom od modela JPP-a.

(2) Pozitivno rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢Elanka, Agencija izdaje iskljuCivo ukoliko su sva
mi$ljenja nadleznih tijela iz ¢lanka 11. ovoga Zakona pozitivna.

(3) Projektni prijedlog stjee status projekta JPP-a, iskljufivo temeljem pozitivnog rjeSenja
Agencije, te se za provedbu projekta JPP-a moze pokrenuti postupak odabira privatnog
partnera.

(4) Javno tijelo moze donijeti odluku o provedbi projekta po nekom od modela JPP-a iskljucivo
temeljem prethodno pribavljenog pozitivnog rjeSenja Agencije.

Clanak 13.

(1) Javno tijelo koje je donijelo odluku o provedbi projekta po nekom od modela JPP-a, prije
pokretanja postupka odabira privatnog partnera, duzno je Agenciji na misljenje dostaviti
presliku dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima.

(2) Ministarstvo financija i nadlezno resorno ministarstvo duzni su Agenciji na njen zahtjev
dostaviti misljenje o uskladenosti dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka s mi$ljenjem koje
su Ministarstvo financija i resorno ministarstvo sukladno odredbama ¢lanka 11. stavaka 4. i 5.
ovoga Zakona dali na projektni prijedlog.

(3) Nadlezna tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzna su misljenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka
dostaviti Agenciji u roku od 30 dana od dana zaprimanja takvog zahtjeva.

(4) Agencija ocjenjuje uskladenosti dokumentacije iz stavka 1. ovoga Clanka sa sadrzajem
rjeSenja Agencije iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) U roku koji ne moze biti duzi od 60 dana od dana primitka cjelokupne dokumentacije iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, na temelju misljenja nadleznih tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka, te
vlastite ocjene iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Agencija donosi rjeSenje o suglasnosti na
dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Javno tijelo postupak odabira privatnog partnera moze pokrenuti samo temeljem pozitivnog
rjeSenja Agencije iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
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Clanak 14.

(1) Nadlezno javno tijelo duzno je prije donosenja odluke o odabiru privatnog partnera dostaviti
Agenciji ra misljenje konacni nacrt ugovora o JPP, ukljuéivo priloge koji €ine njegov
sastavni di».

(2) Agencija j: duzna u roku od 30 dana od dana primitka nacrta ugovora iz stavka 1. ovoga
¢lanka donijeti rjeSenje o suglasnosti na tekst nacrta ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Rjedenje i:: stavka 2. ovoga ¢lanka Agencija izdaje na osnovu ocjene o sukladnosti nacrta
ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Uredbe iz
¢lanka 6. s:avka 3. ovoga Zakona i Uredbe iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

Postupak odabira privatnog partnera
Clanak 15.

Postupak odatira privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje podrucje
javne nabave, odnosno propisima kojima se ureduje postupak odabira koncesionara, uz
odgovarajucu primjenu ¢lanaka 5., 6.,8.,9., 13, 14.1 17. ovoga Zakona.

Clanak 16.

Javno tijelo pcstupak odabira savjetnika provodi sukladno propisima kojima se ureduje podrucje
javne nabave.

Clanak 17.

(1) Kriteriji z: odabir privatnog partnera mogu biti kriterij ekonomski najpovoljnije ponude
definirane sukladno propisima kojima se regulira javna nabava, odnosno najnize ponudene
neto sadainje vrijednosti (u daljnjem tekstu: NSV) ugovora koja se odnosi na najnize
ponudene ukupne troSkove Zivotnog vijeka gradevine.

(2) Za izracun NSV-a projekta JPP-a primjenjuje se diskontna stopa.

(3) Javno tijelo koje pokreCe postupak javne nabave za odabir privatnog partnera, u
dokumentaciji za nadmetanje odreduje diskontnu stopu koju su ponuditelji duzni koristiti kod
izrauna NSV-a u tom postupku.

Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu
Clanak 18.

(1) Javni partner obavezan je dostaviti Agenciji sklopljeni ugovor sa svim dodacima, kao i
izmjene ugovora i svih priloga u roku koji ée Agencija propisati pravilnikom iz
stavka 2. >voga ¢lanka. Sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima koji ¢ine njegov
sastavni di>, kao i sve izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi
Agencija.

(2) Agencija d>nosi Pravilnik o ustroju i vodenju Registra.

(3) Agencija ¢z Pravilnikom iz stavka 2. ovoga Zakona odrediti ovlastenike pristupa Registru i
opseg prav pristupa podacima iz Registra.
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Nadzor nad provedbom projekta JPP-a

Clanak 19.

(1) Sukladno odredbama Uredbe o nadzoru provedbe projekta JPP-a koju na prijedlog Agencije
donosi Vlada Republike Hrvatske, Agencija ima pravo pracenja odnosno stru¢nog uvida u
provedbu projekta o JPP-u.

(2) Uredbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, propisuju se prava i obveze ugovornih strana u postupku
nadzora provedbe projekta JPP-a.

(3) Druga tijela drzavne uprave mogu sudjelovati u nadzoru javnih tijela u provedbi projekta
JPP-a na nacin reguliran Uredbom iz stavka 1. ovoga €lanka.

IV. STATUSNO JPP
Cianak 20.

Statusno JPP je model JPP-a koji se temelji na ¢lanskom odnosu javnog i privatnog partnera u
zajedni¢kom trgovackom drustvu koje je nositelj provedbe projekta JPP-a, pri cemu se taj odnos
izmedu javnog i privatnog partnera u zajednickom trgovackom drustvu moze zasnovati na
osnivackim ulozima u novo-osnovanom trgovackom drustvu, ili na otkupu vlasni¢kog udjela u
postojecem trgovackom drustvu.

Clanak 21.

(1) Javno tijelo koje projekt JPP-a namjerava provesti na nain opisan ¢lankom 20. ovoga
Zakona, duzno je poStivati postupak propisan odredbama ¢lanaka 11., 12., 13. i 14. ovoga
Zakona.

(2) Temeljem pribavljenog pozitivnog misljenja iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga Zakona, javno
tijelo pokreée postupak odabira privatnog partnera na nalin reguliran odredbama
¢lanka 15. ovoga Zakona.

(3) Javno tijelo i izabrani privatni partner osnivaju zajednicko trgovacko drustvo iz
¢lanka 20. ovoga Zakona sukladno odredbama zakona o trgovackim drustvima.

Clanak 22.

Odredbe ¢lanaka 18. i 19. se na odgovarajuci naéin primjenjuju i u svezi provedbe projekta po
statusnom modelu JPP-a.
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V. AGENCIJA ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clanak 23.

(1) Za provedbu ovoga Zakona osniva se Agencija za javno-privatno partnerstvo.
(2) Agencija ramostalno i u suradnji s drugim nadleznim tijelima drzavne uprave obavlja
sljedece pcslove:

a)
b)

g)
h)

i)
i)
k)

D

m)

n)
0)

ocjenjt je i odobrava projektne prijedloge JPP-a,

priprema i koordinira aktivnosti u izradi nacrta prijedloga zakona i pratecih propisa o
javno privatnom partnerstvu, predlaze aktivnosti na prilagodbi drugih zakona i propisa
vaznih za primjenu najbolje prakse u provedbi projekata JPP-a, te sudjeluje u njihovoj
izradi,

predlaie nacrte podzakonskih propisa i donosi provedbene upute na temelju odredbi
ovoga .Zakona,

donosi odluke i rjeSenja u vezi s obavljanjem poslova iz nadleznosti Agencije propisanih
ovim Zakonom i prateéim podzakonskim propisima,

daje struéna tumacenja o pojedinim pitanjima iz podru¢ja JPP-a, te provedbe ovoga
Zakone i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona,

ustroja/a 1 vodi Registar,

obavlja stru€ni nadzor u provedbi projekata JPP-a,

organizira i provodi izobrazbu i usavrSavanje sudionika u pripremi i provedbi projekata
JPP-a, te u suradnji s drugim nadleznim tijelima organizira specijalisti¢ke programe
izobrazbe za javna tijela, po programu i kriterijima koje ¢e Uredbom o izobrazbi
sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-a propisati Vlada Republike
Hrvatsl:e,

obavlja poslove meduresorne koordinacije u pripremi i provedbi projekata JPP-a,

izu€ave. domacu i inozemnu praksu JPP-a i promovira primjenu najbolje prakse,

sudjeluje u aktivnostima vezanim za suradnju Republike Hrvatske s Europskom unijom,
posebn > u okviru podrucja javne nabave,

suraduje sa inozemnim nacionalnim tijelima ovlaStenima za primjenu modela JPP-a i
provedsu projekata JPP-a, te medunarodnim organizacijama i institucijama u svrhu
unaprjedivanja domace teorije i primjene modela JPP-a, te u svrhu izvrSenja
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agencije,

suraduje s domacéim znanstvenim i istrazivackim institucijama, socijalnim partnerima,
gospodarskim i nevladinim udrugama i drugim =zainteresiranim stranama u svrhu
unaprjedivanja domacde teorije i primjene modela JPP-a,

unaprjeduje infrastrukturu i osigurava druge potrebne pretpostavke za unaprjedenje
sposob:osti kolektivnog ucenja, kolektivnog paméenja i upravljanja kolektivnim znanjem,
obavlja druge poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i Statuta Agencije.

(3) Vlada Republike Hrvatske donosi Uredbu o ustroju Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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VL. PRAVNA ZASTITA
Clanak 24.

Pravna zastita u postupku odabira privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se
ureduje podruje javne nabave, odnosno propisima kojima se ureduje postupak odabira
koncesionara.

Clanak 25.

(1) Na postupke koje u okviru svojih nadleznosti provodi Agencija, primjenjuju se odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
(2) Akti Agencije su konacni i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 26.

(1) Za rjesavanje sporova izmedu stranaka koji nastaju na temeiju ugovora o JPP-u, stvarno je
nadlezan Trgovacki sud, isklju¢ivo mjesno nadlezan prema sjediStu javnog partnera.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka se ne primjenjuju ukoliko su stranke ugovorile arbitrazno
rjeSavanje sporova nastalih temeljem ugovora o JPP-u.

Clanak 27.

Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera, sukladno odredbi ¢lanka
26. stavka 1. mjerodavni su pozitivni propisi Republike Hrvatske, odnosno sukladno odredbi
¢lanka 26. stavka 2. mjerodavno je pravo koje su stranke izabrale.

VII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 28.

Ako Agencija ili drugo nadlezno tijelo utvrdi da je doslo do povrede odredaba ovoga Zakona, od
strane javnog ili privatnog partnera, podnosi nadleznom prekr$ajnom sudu optuzni prijedlog za
pokretanje prekr§ajnog postupka.

Clanak 29.

(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj javni, privatni
partner ili DPN:
a) ako privatni partner ili DPN ne dostave javnom partneru, a javni partner Agenciji
zatrazenu dokumentaciju (¢lanak 7.),
b) ako javno tijelo postupi suprotno rjeSenjima Agencije (Clanak 12. stavka 1., ¢lanak 3.
stavak S. i ¢lanak 14. stavak 1. ovoga Zakona),
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c¢) ako javni partner ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku Agenciji sklopljeni ugovor o
JPP-u «a svim dodacima i izmjenama (¢lanak 18.),

d) ako jav/ni partner, privatni partner ili DPN nisu Agenciji omogudili nadzor provedbe
projekta JPP-a (¢lanak 19.),

e) ako javni partner postupi suprotno odredbama ¢lanka 21. i 22. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anorr kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba javnog,
privatnog partnera, DPN-a, odgovorna osoba u drZzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podrucne
(regionaln¢) uprave i samouprave za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zastara
Clanak 30.
(1) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom ne mozZe se pokrenuti nakon
proteka tri godine od dana pocinjenja prekr3aja.

(2) Apsolutna zastara nastupa kada protekne dvostruko vrijeme od dana pocinjenja prekrSaja
odredeno stavkom 1. ovoga ¢lanka.
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VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 31.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Uredbu o ustroju Agencije za javno-privatno partnerstvo.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Uredbu o sadrzaju ugovora JPP-a iz ¢lanka 6., stavka 3., Uredbu o
metodologiji ocjene i kriterijima odabira projekata JPP-a iz €lanka 10. stavka 2., Uredbu o
nadzoru provedbe projekata JPP-a iz ¢lanka 19. stavka 1., Uredbu o izobrazbi sudionika u
postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-a iz ¢lanka 23. stavka 2. tocka h. ovoga
Zakona, te Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a iz ¢lanka 18. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) U roku od 60 dana od dana donoSenja Uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo
Agencije donijet ¢e Statut Agencije.

(4) Nakon stupanja na snagu ovoga Zakona a do donosenja Uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka sve
poslove iz nadleznosti Agencije obavlja Sektor za javno—privatno partnerstvo u Agenciji za
promicanje izvoza i ulaganja.

Clanak 32.

(1) Ovaj Zakon se primjenjuje na sve projekte JPP-a ¢ija provedba nije zapocela prije dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Odredbe ovoga Zakona o nadzoru provedbe projekata JPP-a, primjenjuju se i na projekte JPP-
a, ¢ija provedba je zapocela prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Nakon stupanja na snagu ovoga Zakona sve izmjene i dopune ugovora o JPP-u, bez obzira na
vrijeme sklapanja ugovora, moraju se provesti prema odgovaraju¢im odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 33.

Danom stupanja na snagu Uredbe o ustroju Agencije za javno-privatno partnerstvo iz
¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona:

a) Zaposlenici Sektora za JPP u Agenciji za poticanje izvoza i ulaganja preuzimaju se u
Agenciju primjenom odgovarajuéih odredaba Zakona o radu (,,Narodne novine,, broj
38/95, 54/95, 65/95, 17/01, 114/03, 142/03 i 30/04) do donosenja akta kojim se utvrduje
unutarnji organizacijski oblik, uvjeti zaposljavanja i rada zaposlenika Agencije,

b) Agencija, od Agencije za promicanje izvoza i ulaganja preuzima u posjed, vlasnistvo i/ili
na koriStenje opremu, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, te se na Agenciju od Agencije
za promicanje izvoza i ulaganja prenose i sva druga prava u dijelu u kojem su se odnosila
na Sektor za JPP, sukladno diobenoj bilanci,

c) Agencija preuzima novéana sredstva koja su u okviru Financijskog plana Agencije za
promicanje izvoza i ulaganja planirana i odobrena za rad Sektora za JPP,

d) Agencija od Agencije za promicanje izvoza i ulaganja preuzima u posjed pismohranu i
svu drugu dokumentaciju koja se odnosi na rad i poslovanje Sektora za JPP i
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e) Agencija i- Agencija za promicanje izvoza i ulaganja su duZne donijeti diobenu bilancu
sredsava, prava i obveza u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 34.
Vlada Reput like Hrvatske da ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, osigurati Agenciji 1 druge potrebne uvjete za rad koji nisu dostatni nakon provedenog
preuzimanja iz ¢lanka 33. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

Clanak 35.

Danom stupznja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti: Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe
0 osnivanju /Agencije za promicanje izvoza i ulaganja (Narodne novine, broj: 104/2006).

Clanak 36.

Ovaj Zakon :itupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢&lankom je odreden predmet Zakona iz kojeg je razvidno da se ovim Zakonom prije svega
propisuju pravna pravila koja za namjeru imaju reguliranje odredenih postupaka prije, odnosno
poslije provedenog postupka izbora privatnog partnera, te s tim u vezi nadleznosti Agencije koja
u ulozi zastitnice projekta JPP-a, prati projekt JPP-a od pocetne faze projektnog prijedloga pa do
konacne i potpune provedbe.

Clanak 2.
U ovom ¢lanku se daje definicija javno-privatnog partnerstva.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom se utvrduju nalela kojih se u primjeni svih modela JPP-a (u stavku 1.) moraju
pridrzavati javna tijela, a sadrzana su u Ugovoru o osnivanju Europske Zajednice, Zakonu o
javnoj nabavi. Stavkom 2. se odreduje obaveza i privatnih partnera u pridrzavanju istih nacela
ako u primjeni odgovarajuceg modela JPP-a preuzimaju ulogu javnog tijela.

Clanak 4.

Clankom 4. su definirani svi temeljni pojmovi relevantni za podruéje javno-privatnog partnerstva.
U tocki 1. se daje opéa definicija projekta u smislu ovoga Zakona. U tocki 2. cilj je definirati
projekt JPP-a koji predstavlja temeljni pojam ovog Zakona. Projekt JPP-a je tako svaki onaj
projekt izgradnje ili dogradnje javnih gradevina i/ili pruzanja javnih usluga, kojem Agencija za
JPP shodno odredenim kriterijima opisanih Zakonom i podzakonskim aktima daje
»pecat” projekta JPP-a, odnosno odobrenje javnom tijelu koje ga je predloZilo da nastavi s
provedbom tog projekta po nekom od modela JPP-a, pokretanjem odgovarajuéeg postupka
izbora privatnog partnera.

U tocki 3. je tako definiran ugovorni model JPP-a kao onaj model koji se temelji na ugovorno
uspostavljenom odnosu izmedu javnog i privatnog partnera odnosno javnog partnera i trgovackog
drustva posebne namjene (DPN-a) koje privatni partner moze osnovati u svrhu provedbe
dodjeljenog mu projekta JPP-a. S tim u vezi u tocki 4. je opéenito definiran ugovor o JPP-u kao
ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera (ili DPN-a) u svrhu provedbu projekta JPP-a.
U to€ki 5. definiran je drugi model JPP-a (Statusno JPP) koji nastaje kada u svrhu provedbe
projekta JPP-a, javno tijelo i privatni partner zasnivaju suvlasni¢ki odnos u zajednickom
trgovackom drustvu koje je onda nositelj provedbe odobrenog projekta JPP-a.
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U tocki 6. je dana opéa definicija DPN-a kao trgovackog drustva kojeg izabrani privatni partner
moZe osnovati u svrhu provedbe projekta JPP-a.

Namjera tocke: 7. je da se javma tijela koja temeljem ovog zakona imaju pravo predlaganja
projekata s ciliem provedbe po nekom od modela JPP-a, definiraju upucivanjem na definiciju
narucitelja iz zakonom kojim se ureduje podrucje javne nabave.

U tocki 8. je hila namjera napraviti razliku izmedu javnog tijela i javnog partnera na nacin da
javnim partnerom postaje tek ono javno tijelo koje nakon provedenog postupka odobravanja
projekta, te provedenog postupka izbora privatnog partnera, s tim privatnim partnerom, u svrhu
provedbe projekta JPP-a ulazi u ugovorni odnos ili se s njim suvlasnic¢ki povezuje u zajednickom
trgovackom dr aStvu.

U tocki 9. privatni partner je definiran kao onaj ponuditelj koji je nakon provedenog postupka
javne nabave izbran kao najbolji ponuditelj i koji s javnim tijelom sklapa ugovor o JPP ili u tu
svrhu osniva L PN, odnosno zasniva suvlasni¢ki odnos u zajedni¢kom trgovackom drustvu.

U tocki 10. namjera je definirati pojmove koji su bitni za odredenje primjene odgovarajucih
propisa, odnosno postupaka u fazi izbora privatnog partnera. Naime, ovisno o specifinosti
provedbe svakoag projekta JPP-a, odnosno ovisno o tome da li se provedba odredenog projekta
JPP-a iziskuje potrebu dodjele koncesije ili ne, postupak izbora privatnog partnera moze biti
postupak javne nabave (reguliran zakonom kojim se ureduje postupak javne nabave) ili postupak
izbora koncesiynara (reguliran zakonom kojim se ureduje podrucje koncesija).

U tocki 11. j: dana definicija Savjetnika iz razloga Sto se odredbama ovog Zakona odreduje
obveza svakog javnog tijela koji u svrhu pripreme, ugovaranja i provedbe projekta JPP-a ima
namjeru angazirati stru¢nog savjetnika, da u tom slucaju provede odgovarajuci postupak javne
nabave.

Clanak 5.

S obzirom da s ¢lankom 5. zapogcinje dio (DIO II.) koji se odnosi na ugovorno javno-privatno
partnerstvo, namjera ovog ¢lanka je ponoviti definiciju ugovora o JPP-u, ali na nadin da se u€ini
jasnim da je ugovor o JPP, ovisno o vrsti postupka koji se u izboru privatnog partnera, odnosno
dodjele ugovora provodi, po svojoj pravnoj prirodi ili ugovor o javnoj nabavi ili ugovor o
koncesiji.

Clanak 6.

Navedenim ¢linkom se daju neke opée odredbe o ugovoru o JPP-u (duzina trajanja, forma,
obveza definirinja medusobnih prava i obveza stranaka ugovora na kraju ugovornog razdoblja,
odnosno u slucaju prijevremenog raskida ugovora), dok ¢e se konkretne odredbe o sadrzaju
ugovora propisati Uredbom o sadrzaju ugovora o JPP-u.
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Clanak 7.

Navedenim ¢lankom se uvodi obveza javnih tijela/partnera, a posredno 1 privatnog partnera, da za
vrijeme trajanja ugovornog odnosa, u svrhu nadzora koji ¢e detaljnije biti propisan Uredbom o
nadzoru provedbe ugovora (¢lanak 19. ovoga Zakona), Agenciji na njen zahtjev dostave na uvid
bilo kojih od pobrojanih akata, bitnih za provedbu temeljnog ugovora o JPP-u. U stavku 2. ovog
Clanka su u svezi odredbi ¢lanka 18. ovoga Zakona kojim se propisuje obveza donoSenja
Pravilnika o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a, propisuje opée pravilo kojim se jam¢i da
odgovarajuci podaci iz sklopljenih ugovora JPP-a mogu biti javno dostupni, ali da se pri tom ne
krSe postojeéi pozitivni propisi RH koji reguliraju podrucje zastite tajnosti podataka, zaStite
tajnosti osobnih podataka i zastite autorskih prava.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom se, u slucaju kada odabrani privatni partner u svrhu provedbe ugovora o JPP-u
osniva DPN, propisuje obveza da se taj DPN moze osnovati iskljuéivo za provodenje onog
projekta JPP-a, provedenje kojeg je tom privatnom partneru i dodijeljeno, te da u tom slucaju
stranka ugovora o JPP-u, na strani privatnog partnera postaje taj DPN.

Clanak 9.

Ovim ¢lankom se navodi da se prilikom osnivanja DPN-a imaju primijeniti norme zakona kojim
se ureduje osnivanje i poslovanje trgovackih drustava.

Clanak 10.

Namjera ovog ¢lanka je samo javnim tijelima dati pravo predlaganja projekata koji bi se
realizirali po nekom od modela JPP-a, shodno proceduri opisanoj ovim Zakonom i podzakonskim
aktima. Stavkom 2. se uvodi Uredba o metodologiji ocjene i kriterijima odabira i projekata JPP-a,
koja predstavlja najvazniji podzakonski akt temeljem kojeg ce se obavljati ocjena predlozenih
projekta.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom namjerava propisati procedura koju Agencija za JPP mora provesti nakon $to
je zaprimljen prijedlog projekta. Osim $to Agencija shodno odredbama Uredbe iz ¢lanka 10.
obavlja samostalnu analizu projekta s njegove tehnic¢ke, ekonomske i1 pravne strane, a Sto
ukljucuje analizu sadrZaja i kompletnosti dokumentacije koja se prilozno dostavlja, namjera ovog
¢lanka je u ovoj fazi odobravanja projekta uvesti obvezu Agencije da konzultira i druga drzavna
tijela i da od njih zatrazi i dobije misljenja na projektni prijedlog iz podrucja njihovih nadleznosti.
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Isto tako ocjenjuje se sukladnost projekta s razvojnim planovima tijela jedinica lokalne i
regionalne (pndruéne) samouprave, odnosno s politi¢kim okvirom razvoja JPP-a u RH koji
donosi Vlada RH i s kojom moraju biti uskladene sve lokalne i regionalne, kao i sektorske
razvojne politike.

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleznost Agencije da temeljem vlastite ocjene projekta, i temeljem
u odredenom roku, zaprimljenih misljenja drugih tijela drzavne uprave, donese rjesenje o tome da li
je predloZeni projekt pogodan za provedbu putem nekog od JPP-a modela. Samo pozitivno misljenje
Agencije je praduvjet da se realizacija predloZenog projekta nastavi po nekom od modela JPP-a,
odnosno da se taj projekt u javnosti naziva projektom JPP-a. Agencija pozitivno misljenje moze
donijeti samo temeljem pozitivnih misljenja svih nadleznih tijela kojima je takav zahtjev dostavljen.
Tako se odredhama ¢lanaka 11. i 12. uspostavlja adekvatan sustav i postupak evaluacije, odnosno
uspostavlja 1. -azina kontrole svih predlozenih projekta, koji postupak bi trebao jamgiti sadrzajnu i
formalnu ,,ispravnost” projekta JPP-a, te tako olaksati javnom tijelu postupak izbora privatnog
partnera, odnosno provedbu projekta uciniti jednostavnijim uz preventivno smanjivanje rizika za
nastajanje pote:ikoca koje bi u fazi provedbe projekta JPP-a mogle inaCe nastupiti.

Clanak 13.

Ovim se €lanl:om propisuje obveza javnog tijela da nakon §to temeljem pozitivnhog misljenja
Agencije donese odluku o sluzbenom pocetku provedbe projekta JPP-a, prije nego §to pokrene
postupak izbora privatnog partnera, dokumentaciju za nadmetanje dostavi Agenciji kako bi se na
nacin opisan ovim ¢lankom obavila ocjena suglasnosti s odobrenim projektnim prijedlogom.
Namjera ovog ¢lanka je uspostaviti 2. razinu kontrole projekta JPP-a, a nakon §to je projekt
odobren od strane Agencije, kako bi se izbjegle situacije da su specifikacije iz dokumentacije za
nadmetanje u suprotnosti s postavkama odobrenog projektnog prijedloga. Ovo narocito dolazi do
izrazaja u slu‘aju duzeg protoka vremena izmedu trenutka kad je Agencija dala pozitivno
misljenje na projektni prijedlog i trenutka zapocinjanja postupka izbora privatnog partnera.

Clanak 14.

Ovaj clanak p-edstavlja logi¢an nastavak prethodna dva ¢lanka i predstavlja zaokruZenu cjelinu
pracenja i kontrole projekta, prije nego $to je privatni partner konacno izabran. Naime, odredbama
ovog ¢lanka se namjerava uspostaviti 3. razina kontrole projekta JPP-a na nacin da se prije donosenja
odluke o izboru privatnog partnera, konacni nacrt ugovora o realizaciji tog projekta dostavi Agenciji
na kona¢no mi:ljenje. Agencija u tom smislu ocjenjuje sadrzaj ugovora, kao i neke od najosnovnijih
elemenata ugo'/ora kao §to je tablica podjele rizika. Temeljem pozitivnog misljenja Agencije, se
ispunjavaju sve nuzne formalne pretpostavke za sklapanje ugovora o JPP-u
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Clanak 15.

S obzirom da intencija ovog Zakona nije propisivanje procedure izbora privatnog partnera, ovim
se ¢lankom upuduje na adekvatnu primjenu nadleznih propisa, ovisno o tome na koji nacin ¢e se
konkretni projekt JPP-a provesti. Postupak propisan propisima kojima se regulira podrucje javne
nabave se primjenjuje u projektima kod modela kod kojih javno tijelo preuzima obvezu placanja
naknade, dok kod projekata koji se provode temeljem dodjeljene koncesije, za izbor privatnog
partnera primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje postupak izbora koncesionara. Ovim
se ¢lankom takoder propisuju koji €lanci se imaju smatrati dodacima navedenih zakona, a koji
dodaci proizlaze iz specificnosti javno - privatnog partnerstva, odredenih ovim Zakonom.

Clanak 16.

Namjera ovog ¢lanka je uvesti obvezu javnom tijelu da prilikom izbora savjetnika takoder poStuje
nacela i postupke zakona koji regulira podrucje javne nabave.

Clanak 17.

Ovim se ¢lankom navodi da osim kriterija za odabir privatnog partnera, navedenih u propisima
koji reguliraju podrucje javne nabave, kriterij odabira privatnog partnera moZe biti najniza
ponudena neto sada$nja vrijednost (NSV) ugovora, a koja se izratunava primjenom odgovarajuce
diskontne stope. Ovim se ¢lankom utvrduje obveza javnog tijela da u pozivu za nadmetanje odredi
tu diskontnu stopu koju su ponuditelji duZni koristiti kod izratuna NSV-a u tom postupku.

Clanak 18. i ¢lanak 19.

Kako Agencija shodno odredbama ovog Zakona obavlja ulogu ,,zastitnice* projekta, uz ulogu koju
obavlja u fazi prije pokretanja postupka izbora privatnog partnera opisanu u ¢lancima 10, 11, 12 i
13., u odredenoj mjeri tu svoju funkciju Agencija obavlja i nakon §to je pocela provedba projekta
JPP-a. Osnova za obavljanje te uloge proizlazi iz €injenice evidentiranja svih sklopljenih ugovora o
JPP-u na nacin da se ti ugovori, dodaci tih ugovora i sve izmjene na odgovarajuc¢i nacin unesu u
Registar ugovora JPP-a, na nacin na koji je to regulirani ¢lankom 18. Clankom 19. propisuje se
zakonska osnova da Agencija Uredbom propiSe obveze javnog i privatnog partnera u nadzoru
provedbe projekata, kao i prava i obveze Agencije odnosno i drugih drzavnih tijela u tom smislu.
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Na ovaj nafin Agencija, bez namjere pretjeranog uplitanja u uspostavljeni odnos izmedu javnog i
privatnog par nera, ali s legitimacijom zastitnice projekta od faze projektne ideje do potpune
provedbe projekta, zadrzava odredena prava nadzora provedbe projekta, koje realizira ili
indirektno, propisivanjem pravila kojih se u nadzoru provedbe projekta javni i privatni partner
moraju drZati, ili direktno, vlastitim uvidom u provedbu projekata JPP-a. Clankom 19. se takoder
daje osnova drugim drzavnim tijelima da obavljaju nadzor javnih tijela, a pri tom se prije svega
misli na ovlast Ministarstva financija da nadzire da li je troSenje proracunskih sredstava u skladu
s dogovorom zmedu javnog i privatnog partnera.

Clanak 20.

Ovim se ¢lan<om definira statusno JPP i nacini uspostavljanja statusnog JPP-a, uz predvidanje
zakonske moguénosti da javni i privatni partner zajednicki osnuju trgovacko drustvo, da privatni
partner otkup' udio u postojecem trgovackom drustvu koje je u vlasniStvu javnog partnera ili da
Jjavni partner otkupi udio u postojecem privatnom trgovackom drustvu.

Clanak 21.

Vezano za nemjeru javnog tijela da odredeni projekt provede kao projekt JPP-a po statusnom
modelu, ovaj ¢lanak propisuje obvezu tog javnog tijela na postivanje svih procedura koje su
propisane u navedenim ¢lancima, a koji se odnose na provedbu projekta JPP-a prema
ugovornom i odelu.

Svrha ovog ¢&lanka je odredivanje projekta JPP-a, kao projekta koji se moZze realizirati i putem
statusnog modela JPP-a, ali pri njegovoj provedbi javno tijelo je duzno provesti cijeli prethodni
postupak, kac i kod provedbe projekta JPP-a po ugovornom modelu. Na taj se naCin uspostavlja
isti sustav evitluacije i kontrole projektnih prijedloga koji se namjeravaju provesti po statusnom
modelu, kao i u slucaju ugovornog modela JPP-a

Pri osnivanju zajedni¢kog trgovackog drustva upucuje se na primjenu odgovarajuéih odredaba
zakona o trgovackim dru$tvima u kojem je regulirana predmetna materija.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom propisuju se i odgovarajuéa primjena odredbi podzakonskih akata vezana za
ustroj i vodenje Registara ugovora o javno-privatnom partnerstvu i nadzor nad provedbom
ugovora o JP’-u prilikom provedbe projekta JPP-a prema statusnom modelu JPP-a.

Clanak 23.

Ovim se ¢lankom dodjeljuje Vladi Republike Hrvatske zakonska podloga za osnivanje Agencije
za javno-privatno partnerstvo, a koju Vlada RH osniva u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga .Zakona.

Jedna od nad eznosti Agencije biti ¢e i provodenje izobrazbe i usavr$avanja sudionika u pripremi
i provedbi pryjekata JPP-a te organiziranje specijalistickih programa izobrazbe za javna tijela, a
program i kriteriji izobrazbe biti ¢e regulirani predlozenom uredbom koju na prijedlog Agencije
donosi vlada RH.
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Clanak 24.

Ovim se ¢lankom u pogledu pravne zastite u postupku izbora privatnog partnera upucuje na
primjenu odgovaraju¢ih odredaba propisa kojima se ureduje podru¢je javne nabave, odnosno
propisa kojima se ureduje postupak izbora koncesionara.

Clanak 25.

U ovom ¢lanku upucuje se na podrednu primjenu odredaba Zakona o opéem upravnom postupku,
vezano za postupke koje u okviru svojih nadleznosti provodi Agencija.

Clanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Trgovackog suda, iskljuivo mjesno nadleznog prema
sjedistu javnog partnera, za rjeSavanje sporova proizaslih iz ugovora o JPP-u, ukoliko se stranke
nisu suglasile da spor rijeSe pomocu arbitraze.

Clanak 27.

Svrha ovog ¢lanka je odredivanje mjerodavnog prava za rjeSavanje sporova.
Ukoliko je za rjeSavanje sporova nadlezan Trgovacki sud, mjerodavno je hrvatsko pozitivno
pravo, dok je u slucaju arbitraznog rjeSavanja sporova mjerodavno pravo koje su stranke odabrale.

Clanak 28.

U ovom se ¢lanku Agenciji ili drugom nadleznom tijelu daje ovlast na pokretanje prekrSajnog
postupka ukoliko osnovano sumnja da je doslo do povrede odredaba ovoga Zakona, od strane
javnog ili privatnog partnera.

Clanak 29.

Ovim ¢lankom utvrduje se donja i gornja granica novéane kazne za prekrsaj koju su duzni platiti
javni, privatni partner, DPN ili odgovorna osoba u tim tijelima te odgovorna osoba u drzavnom
tijelu ili jedinici lokalne i podruéne (regionalne) uprave i samouprave, ukoliko su krive za
povredu navedenih odredaba ovoga Zakona.

Clanak 30.

Ovim se ¢lankom u svezi ¢lanaka 28. i 29. odreduje rok od tri godine za relativnu zastaru te rok
apsolutne zastare za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Clanak 31.

Ovim se ¢lankom ureduju prijelazne i zavr$ne odredbe kojima se propisuju rokovi za donoSenje
uredbi iz ovog Zakona, drugih podzakonskih akata, odnosno Statuta Agencije.
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Clanak 32.

Ovim ¢lankoin utvrduje se vrijeme pocéetka postupka JPP-a te primjena ovoga Zakona na
postupke JPP-a, s namjerom da se ovaj Zakon primjenjuje na sve projekte JPP-a ¢ija provedba
nije zapocela prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Namjera je ovog ¢lanka je takoder da se odredbe ovog Zakona o nadzoru provedbe projekta i na
one ugovore > JPP-u sklopljene prije dana stupanja na snagu ovog Zakona, kao i da se sve

izmjene i dop ane ugovora bez obzira na vrijeme njegovog sklapanja, provedu prema odredbama
ovog Zakona.

Clanak 33.

U ovom ¢lanku odreduju se posljedice stupanja na snagu ovoga zakona, u odnosu na status
Sektora za javno-privatno partnerstvo u Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja, odnosno
odreduju pravila vezano za prijenos materijalnih i ljudskih resursa iz Sektora za JPP u Agenciju
za javno-privz tno partnerstvo.

Clanak 34.

Ovim ¢lankoin propisuje se obveza Vladi RH da Agenciji za javno-privatno partnerstvo, na
njezin zahtjev osigura sve potrebne uvjete za rad koji nedostaju nakon provedenog preuzimanja.

Clanak 35.
Ovim ¢lankor1 nabrojeni su akti koji prestaju vaZiti danom stupanja na snagu ovoga zakona.
Clanak 36.

Ovaj ¢lanak odreduje dan stupanja na snagu Zakona, nakon objave u Narodnim novinama.
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1. Tijelo drZavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedioga propisa

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa
Nacrt prijedloga zakona o javno-privatnom partnerstvu

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Republike Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta)
prijedloga propisa

Glava VI. Clanak 72 (Javne nabave)

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma

Od dana potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) do isteka
Sest godina od stupanja SSP na snagu

c) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

U potpunosti

d) razlozi za djelomicno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proiziaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pristupanje
Europskoj uniji

NPPEU 2008, Dodatak A — 3.5. Javne nabave

4, Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravhom stecevinom Europske
unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU
UEZ, Dio prvi, Nacéela , élanak 3

Potpuno uskladeno

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU



17/96 2008 17:04 FAIl 385 1 4598 430 Myrel [TYEVIVIS PRVIVEN

c¢) ostali izvori prava EU

Zeleni knjiga o javno-privatnom partnerstvu i pravu Europske zajednice o javnim
ugovorima i koncesijama

Commiission interpretative communication on the application of Community law
on Public Procurement and Concessions to [nstitutionalised Public-Private
Partnerships

Commwnication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the Etiropean economic and social committee and the Committee of the regions

on Public-Private Partnerships and Community law on Public Procurement and
Conce:ssions

Potpuno uskladeno

d) pravni akti Vijeca Europe

e) razlozi za djelomiénu uskladenost odnosno neuskiadenost

f) rok: u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (hacrta)
prijedloga propisa s pravhom stecevinom Europske unije i pravnim aktima
Vijeci Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeca Europe,
preveden: na hrvatski jezik?

Na hrvatsiii jezik prevedena je Zelena knjiga, dok ostali izvori nisu prevedeni.

6. Je li (nircrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Da, na enyjleski jezik

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Da, konzultanti SIGMA-e.

8. Prijedlog za izradu prociSéenog teksta propisa
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Potpis drzavnog tajnika Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija,
datum i pecat
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