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Klasa: 015-01/08-01/03
Urbroj: 65-08-10

Zagreb, 30. lipnja 2008.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. lipnja 2008. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodivstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ¢tecevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antuna Palarica, drZzavnog tajnika
Sredisnjeg rzavnog ureda za upravu, te Pavla Mati¢i¢a i mr. sc. Zorana Pi¢uljana, zamjenike
drzavnog ta nika Sredi$njeg drZzavneg ureda za upravu.
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Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. u vezi s ¢lankom
151. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog
zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste levinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njeg,ovih radnih tijela, Vlada je odredila Antuna Palari¢a, drzavnog tajnika SrediSnjeg
drzavnog ur:da za upravu, te Pavla Mati¢ica i mr. sc. Zorana Piculjana, zamjenike drZzavnog
tajnika Sred $njeg drzavnog ureda za upravu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Zagreb, lipanj 2008.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA
U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.

Ovim Zakcnom ureduje se prijam u sluzbu te prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i
namjestenika.

Sluzbenici i namjestenici
Clanak 2.

Poslove u upravnim odjelima i sluzbama (u daljnjem tekstu: upravna tijela) jedinica lokalne i
podrucne (r:gionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: lokalne jedinice) obavljaju sluzbenici i
namjestenici.

Sluzbenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica i poslove drzavne uprave
povjerene tim jedinicama, u skladu s Ustavom i zakonom.

Sluzbenici su 1 osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju opce,
administrativne, financijsko-planske, materijalno-financijske, racunovodstvene, informaticke i
druge strucr e poslove.

Namjestenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju pomo¢no-tehnicke
i ostale poslove Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja poslova
iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica.

Propisi koji se primjenjuju
Clanak 3.

Prava, obveze 1 odgovornosti sluzbenika i namjes$tenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica
ureduju se zakonom i na temelju zakona donesenim propisima.

Kolektivnin. ugovorom mogu se urediti materijalna i druga prava sluzbenika i namjestenika u
upravnim t jelima lokalnih jedinica. Kolektivni ugovor sklapaju ovlasteni predstavnici
sindikata i opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Na pitanja l:0ja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju
zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuju se op¢i propisi o radu.



Pravilnik o unutarnjem redu
Clanak 4.

SluZbenici i namje$tenici se primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi se posebno za svako upravno tijelo ili kao zajednicki
pravilnik za viSe upravnih tijela lokalne jedinice.

Pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela opéine donosi opéinski nacelnik, za upravna
tijela grada gradonacelnik, a za upravna tijela Zupanije Zupan. Pravilnik se donosi na
prijedlog proc€elnika upravnih tijela.

Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radnih mjesta, struéni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i
druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i opéim aktima lokalne
jedinice.
I1. ODLUCIVANJE O PRAVIMA I OBVEZAMA

Odlucivanje u prvom stupnju

Clanak 5.

O prijmu u sluZbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika kao
i o prestanku sluZzbe odluéuje rjesSenjem procelnik upravnog tijela ili osoba koju on za to
pisano ovlasti.

O imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama
procelnika odlucuje rjeSenjem op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.

Ovlastenje za donoSenje rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odnositi na donoSenje svih
ili samo nekih rjesenja.

Rjesenja iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka upravni su akti.
Zalba protiv riesenja
Clanak 6.
Protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona moze se izjaviti Zalba opéinskom

nacelniku, gradonacdelniku, odnosno Zupanu, u roku 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako
ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Op¢éinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duzan je odluciti o Zalbi u roku 30 dana od
primitka Zalbe. RjeSenje o zalbi je konacno.



Protiv rjeScnja iz €lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moZe
pokrenuti udravni spor.

Upravni spor
Clanak 7.

Protiv rjeScnja opéinskog nacelnika, gradonalelnika odnosno Zupana, mozZe se pokrenuti
upravni spor u roku 30 dana od dana dostave rjeSenja.

III. PRIJAM U SLUZBU
a. Plan prijma u sluzbu
Obveznost planiranja

Clanak 8.

Postupak prijma u sluZzbu moze se provesti samo u skladu s planom prijma u sluzbu
utvrdenim u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim u sluéaju potrebe prijma u sluzbu na
odredeno viijeme i popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon dono$enja piana za
tekucu godiu.

Plan prijma u sluzbu

Clanak 9.

Planom prijma u sluzbu utvrduje se stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta u upravnim
tijelima lokilne jedinice, potreban broj sluzbenika i namjestenika na neodredeno vrijeme za
razdoblje z:. koje se plan donosi i planira se broj vjezbenika odgovarajuée struéne spreme i
struke.

Planom pri ma u sluzbu utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u upravnim tijelima
pripadnicima nacionalnih manjina i planira zapo$ljavanje potrebnog broja pripadnika
nacionalnih manjina radi ostvarivanja zastupljenosti sukladno Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina i1 zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Priprema i donoSenje plana

Clanak 10.

Procelnici tpravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge plana prijma u sluzbu u
vrijeme kada se priprema nacrt proracuna lokalne jedinice za sljedecu kalendarsku godinu, i
to tako da s 1jim bude uskladen.

Na temelju prikupljenih prijedloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a vodeéi racuna o potrebama
upravnih tijela i raspolozivim financijskim sredstvima, opéinski nacelnik, gradonacdelnik
odnosno Zupan utvrduje plan prijama u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice.



Plan prijma u sluzbu utvrduje se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu prora¢una
lokalne jedinice za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi.

Osim donoSenja plana prijma u sluzbu za kalendarsku godinu (kratkoro€ni plan), moze se
donositi srednjoro¢ni plan (za razdoblje od dvije godine) i dugoro€ni plan (za razdoblje od
Cetiri godine).

Objava plana o prijmu u sluzbu

Clanak 11.

Plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice objavljuje se u sluzbenom glasilu
lokalne jedinice.

Ako lokalna jedinica nema svoje sluzbeno glasilo, plan prijma u sluzbu objavljuje se u
sluzbenom glasilu Zupanije.

b. Uvjeti za prijam u sluZzbu
Uvjeti za prijam u sluzbu
Clanak 12.
Op¢i uvjeti za prijam u sluzbu su:

1. punoljetnost i

2. hrvatsko drzavljanstvo,

3. zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje se osoba prima.

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zakonom, propisom donesenim na temelju zakona ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na
radno mjesto (odredena stru¢na sprema i struka, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima,
poloZen drZavni stru¢ni ispit, znanje odredenog stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti i
vjestine, posebna zdravstvena sposobnost i dr.).

Obvezni posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto su odgovarajuca struéna
sprema i struka.

Uvjet radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima
Clanak 13.

Radno iskustvo u smislu ovog Zakona je radno iskustvo ostvareno u sluzbi u upravnim
tijelima lokalnih jedinica, u drzavnoj ili javnoj sluzbi, u radnom odnosu kod privatnog
poslodavca te vrijeme samostalnog obavljanja profesionalne djelatnosti u skladu s posebnim
propisima.

U radno iskustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ubraja se i radno iskustvo ostvareno obavljanjem
poslova u medunarodnim organizacijama.



Radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima je radno iskustvo iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka
ostvareno n1 poslovima odgovarajude struéne spreme i struke.

Osobe bez radnog iskustva u odgovarajucoj struénoj spremi i struci, kao i osobe s radnim
iskustvom liraéim od vremena propisanog za vjezbenicki staz, mogu se primiti u sluzbu i
rasporediti isklju¢ivo kao vjeZbenici.

Uvjet drzavnog strucnog ispita
Clanak 14.

Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima, a nema poloZen
drZavni stru¢ni ispit, moZe se primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da
ispit poloZi u roku godine dana od prijma u sluzbu.

c. Zapreke za prijam u sluzbu
Kaznena djela kao zapreke za prijam
Clanak 15.

U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak ili koja je
pravomo¢na osudena za kazneno djelo
protiv Zivota i tijela,
protiv slobode i prava covjeka i gradanina,
protiv Republike Hrvatske,
protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,
protiv braka, obitelji i mladezi,
protiv imovine,
protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja,
protiv pravosuda,
protiv vjerodostojnosti isprava,
- protiv javnog reda ili
- protiv sluZbene duZnosti.

Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobu kod koje je nastupila rehabilitacija u
skladu s posebnim zakonom.

Ostale zapreke za prijam u sluzbu
Clanak 16.
U sluzbu ne moze biti primljena osoba:
- kojoj je prestala sluzba u upravnom tijelu lokalne jedinice zbog teske povrede
sluzbene duznosti, u razdoblju od ¢etiri godine od prestanka sluzbe,

- kojoj je prestala sluzba u upravnom tijelu lokalne jedinice zbog toga §to nije
zadovoljila na probnom radu, u razdoblju od ¢etiri godine od prestanka sluzbe.



d. Javni natjecaj
Obveznost javnog natjecaja

Clanak 17.

U sluzbu se prima putem javnog natjecaja (u daljnjem tekstu: natjecaj), ako ovim zakonom
nije druk¢ije propisano.

Natjecaj se obvezno objavljuje u ,,Narodnim novinama“, a moze se objaviti i u dnevnom ili
tjednom tisku.

Kad se natjecaj ne provodi
Clanak 18.
Natjecaj se ne provodi:

- kod prijma u sluzbu na odredeno vrijeme, osim kod prijma vjezbenika,

- kod zadrzavanja u sluzbi vjezbenika koji je polozio drzavni struéni ispit,

- kod prijma u siuZbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju iii
Skolovanju u obvezi raditi odredeno vrijeme u sluzbi u upravnom tijelu lokalne
jedinice.

Natjecaj se ne provodi u sluéaju prijma u sluzbu osobe zaposlene u drzavnom tijelu, pravnoj
osobi s javnim ovlastima ili upravnom tijelu iste ili druge lokalne jedinice.

Prijam u sluzbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog sporazuma izmedu
pro€elnika upravnog tijela u koje se osoba prima u sluzbu i proéelnika upravnog tijela,
odnosno ¢elnika drzavnog tijela ili ovlastenog predstavnika pravne osobe u kojoj je osoba do
tada radila, uz njezin prethodni pristanak, ako ovim Zakonom nije drukéije propisano.

Raspisivanje natjecaja
Clanak 19.
Natjecaj raspisuje procelnik upravnog tijela.

Natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tijela raspisuje opéinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u proracunu lokalne jedinice.

Natjec¢aj mora sadrzavati: naziv upravnog tijela u koje se osoba prima, naziv radnog mjesta,
opcée 1 posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, trajanje probnog rada
odnosno duzinu vjezbenickog staza (ako se primaju vjezbenici), obvezu pristupanja
prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata, isprave koje se trebaju priloziti kao dokaz
o ispunjavanju uvjeta, adresu na koju se mogu podnijeti prijave na natjecaj, rok za podnosenje
prijava i rok u kome ¢e kandidati biti obavijesteni o rezultatima natjedaja.



U natje€aju se mora naznaciti da u sluzbu ne moZe biti primljena osoba za &iji prijam postoje
zapreke iz ¢ianka 15. 1 16. ovoga Zakona.

U natjeCaju se mora naznaciti web stranica na kojoj su navedeni opis poslova i podaci o plaéi
radnog mjesta koje se popunjava, na€in obavljanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata i iz kojeg podrucja te pravni i drugi izvori za pripremanje kandidata za tu provjeru.

U natjecaju se mora naznaciti da ¢e se na web stranici iz stavka 6. ovoga ¢lanka i na oglasnoj
plo¢i upravinog tijela objaviti vrijeme odrzavanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata, najmanje pet dana prije odrzavanja provijere.

Lokalne jelinice u ¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duzne su to
navesti u tek stu natjecaja.

U natjecaju se mora navesti da kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema
posebnom zakonu, duZan je u prijavi na natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u
odnosu na ostale kandidate samo pod jednakim uvjetima.

Rok za podioSenje prijava na natjecaj ne smije biti kraéi od osam niti duzi od 15 dana od
dana objave natjecaja u «Narodnim novinamay.

Povjerenstvo za provedbu natjecaja
Clanak 20.
Natjecaj provodi povjerenstvo koje imenuje procelnik upravnog tijela.

Natjeaj za imenovanje procelnika upravnog tijela provodi povjerenstvo koje imenuje
op¢inski nacelnik, gradonacéelnik, odnosno Zupan.

Povjerenstvo za provedbu natje€aja mora imati neparan broj, a najmanje tri ¢lana.
Povjerenstva za provedbu natjecaja obavlja sljedece poslove:

- utvrduje koje su prijave na natjeaj pravovremene i potpune,

- utvrduyje listu kandidata prijavljenih na natjecaj koji ispunjavaju formalne
uvjete propisane natjecajem,

- kandidate s liste poziva na prethodnu provjeru znanja i sposobnosti,

- provodi postupak provjere znanja i sposobnosti,

- podnosi izvjeSée o provedenom postupku, uz koje prilaze rang-listu kandidata,
s obzirom na rezultate provedene provjere znanja i sposobnosti.



Prijave kandidata koji se ne upucuju u daljnji postupak
Clanak 21.
Nepravovremene i nepotpune prijave na natjeaj nece se razmatrati.

Osobe koje podnesu nepotpune ili nepravovremene prijave na natjeCaj ne smatraju se
kandidatima prijavljenim na natjeca;.

Kandidati koji ne ispunjavaju formalne uvjete iz natjeCaja obavijestit ¢e se o tome pisanim
putem.

Obavijest iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije upravni akt.
e. Provjera znanja i sposobnosti kandidata
Nacin provjere
Clanak 22.

Prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata mogu pristupiti samo kandidati koji
ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja.

Smatra se da je kandidat, koji nije pristupio prethodnoj provjeri znanja, povukao prijavu na
natjecaj.

Prethodna provjera znanja i sposobnosti kandidata obavlja se putem pisanog testiranja i
intervjua, a po potrebi i putem provjere praktiénog rada na odredenim poslovima.

Za svaki dio provjere iz stavka 3. ovoga ¢lanka kandidatima se dodjeljuje odredeni broj
bodova od 1 do 10.

Intervju se provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% ukupnog broja bodova
na testiranju i provjeri prakti¢nog rada, ako je ta provjera provedena.

Rang- lista
Clanak 23.

Nakon prethodne provjere znanja i sposobnosti kandidata povjerenstvo za provedbu natje¢aja
utvrduje rang-listu kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova.

IzvjeS¢e o provedenom postupku i rang-listu kandidata povjerenstvo dostavlja procelniku
upravnog tijela, a kod natje¢aja za imenovanje pro¢elnika upravnog tijela izvje$Ce i rang-listu
dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu.



f. RjeSenje o prijmu u sluzbu
Rjesenje o prijmu u sluzbu
Clanak 24.

Za izabranc g kandidata donosi se rjeSenje o prijmu u sluzbu, a kod natjecaja za imenovanje
procelnika ipravnog tijela donosi se rjeSenje o imenovanju.

U rjesenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u sluzbu
(ime 1 prezi ne, struna prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na
koje se primia, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o poloZzenom drZzavnom
strué¢nom issitu, odnosno roku za polaganje drzavnog stru¢nog ispita, ako ispit nije polozen.

Na sadrzaj rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela odgovarajuce se primjenjuje
odredba sta/ka 2. ovoga ¢lanka i odredba ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

RjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku 60 dana od isteka roka za
podnoSenje prijava.

Po raspisanom natjecaju ne mora se izvrSiti izbor, ali se u tom slucaju donosi odluka o
ponistenju r atjeCaja u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka. Protiv odluke o poniStenju natjecaja nije
dopusteno y odnosenje pravnih lijekova. Odluka se dostavlja svim kandidatima prijavljenim na
natjecaj.

Odluka o ponistenju natjecaja donosi se i u slucaju kada se na natjecaj ne prijavi niti jedan
kandidat.

Zalba protiv rjeSenja o prijmu
Clanak 25.

Rjesenje o drijmu u sluzbu izabranog kandidata, odnosno rjesenje o imenovanju procelnika
upravnog tijela, dostavlja se kandidatima prijavljenim na natjecaj.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat koji nije primljen u sluzbu moze podnijeti
Zalbu op¢inikom nacelniku, gradonaéelniku, odnosno Zupanu. Zalba odgada izvrSenje rjesenja

o prijmu u sluzbu.

Protiv rjeSeaja o imenovanju procelnika upravnog tijela Zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor u roku 30 dana od dana dostave rjeSenja o imenovanju.

g. Probni rad
Probni rad

Clanak 26.

U sluzbu se u pravilu prima na neodredeno vrijeme i to uz obvezni probni rad.



Probni rad traje tri mjeseca.

Sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio otkazuje se sluzba, o ¢emu se donosi
rjeSenje u roku osam dana od isteka probnoga rada.

Ukoliko se rjeSenje o prestanku sluzbe otkazom ne donese u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
smatra se da je sluzbenik zadovoljio na probnom radu.

h. RjeSenje o rasporedu
RjeSenje o rasporedu
Clanak 27.

Po konacnosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

U rjeSenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u sluzbu (ime i prezime,
struna prema 1 struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje se
rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, podaci o
placi, podatak o polozenom drzavnom struénom ispitu, odnosno rok za polaganje drzavnog
stru€nog ispita, ako ga nije polozio.

Kandidat primljen u sluzbu postaje sluzbenik i po¢inje ostvarivati prava u vezi sa sluzbom
danom pocetka rada, utvrdenim rjeSenjem o rasporedu.

Dan pocetka rada mozZe se posebnim rjeSenjem iz opravdanih razloga odgoditi za odredeno
vrijeme.

Ako osoba primljena u sluzbu ne poéne raditi odredenog dana, smatra se da je odustala od
prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto.

U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka Eelnik tijela moZe primiti u sluzbu drugog kandidata s
rang-liste kandidata prijavljenih na isti natjecaj.

i. Sluzba na odredeno vrijeme
Razlozi i trajanje sluzbe na odredeno vrijeme
Clanak 28.

Sluzbenik moze biti primljen u sluzbu na odredeno vrijeme radi:

- obavljanja privremenih poslova,

- poslova ¢iji se opseg privremeno povecao i

- zamjene duze vrijeme odsutnoga sluzbenika.
Sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg

privremeno povec¢ao moze trajati najduze Sest mjeseci i moze se produZiti za jo$ §est mjeseci.
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Sluzba na cdredeno vrijeme radi zamjene duZe vrijeme odsutnog sluzbenika moze trajati do
povratka odsutnog sluzbenika na posao, odnosno prestanka njegove sluzbe.

U slu¢aju pedvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

SluZba na cdredeno vrijeme ne moze postati sluzba na neodredeno vrijeme, osim ako ovim
Zakonom n:je druk¢ije odredeno.

Oglas
Clanak 29.
Osobe se u sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, koji se obvezno objavljuje
putem nadlc:Zne sluZzbe za zapoSljavanje, a moze se objaviti 1 u jednom dnevnom ili tjednom

listu.

Rok za pod08enje prijava na oglas je osam dana od dana objave oglasa kod nadleZne sluzbe
za zapoS§ljavanje.

U pogledu sadrzaja i provedbe postupka oglasa, donoSenja i dostave rjeSenja o prijmu u
sluzbu odgc varajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu u sluzbu putem natjecaja.

Kandidat loji nije primljen u sluzbu moZe podnijeti zalbu opcinskom nacelniku,
gradonacelr iku, odnosno Zupanu, u roku 8 dana od dana dostave rjeSenja. Zalba ne odgada
izvrSenje 1j¢ Senja o prijmu u sluzbu.

Za popunjaanje slobodnog radnog mjesta na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti ako

u upravnim tijelima iste lokalne jedinice ima sluzbenika primljenih u sluzbu na odredeno
vrijeme koji ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

IV. PRAVA I OBVEZE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
Pravo na sindikalno udruZivanje
Clanak 30.
Sluzbenici i namjestenici imaju pravo na sindikalno udruZivanje.

Sluzbenici i1 namjestenici imaju pravo na kolektivno pregovaranje, koje ostvaruju
posredovanjem sindikata.

Pravo na zastitu od prijetnji

Clanak 31.

Sluzbenici i namjestenici imaju pravo na za$titu u slucaju prijetnji, napada ili drugih oblika
ugrozavanja u obavljanju sluzbe i u vezi sa sluzbom.
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Mjere radi zastite sluZbenika i namjestenika poduzima proCelnik upravnog tijela po prijavi
sluzbenika i namjestenika ili po neposrednom saznanju o tim okolnostima, a mjere zastite
procelnika poduzima opéinski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan.

Pravo na zastitu sluzbenika i namjestenika koji prijavi sumnju na korupciju
Clanak 32.

Obracéanje sluzbenika i namjesStenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnosenje
prijave o toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne predstavlja
opravdan razlog za prestanak sluzbe.

Sluzbeniku 1 namjesSteniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj
sumnji odgovornim osobama ili nadleZnim drZavnim tijelima jam¢i se zastita anonimnosti ako
nadlezno drzavno tijelo ocijeni da se radi o tezem obliku korupcije, zastita od uskradivanja ili
ograni¢avanja prava utvrdenih ovom Zakonom te zastita od bilo kojeg oblika zlostavljanja.

Procelnik upravnog tijela duzan je pokrenuti postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti

protiv rukovodeceg sluzbenika odnosno namjestenika koji postupa protivno stavku 2. ovoga
¢lanka.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duzan je pokrenuti postupak zbog teske
povrede sluzbene duznosti protiv procelnika upravnog tijela koji postupa protivno stavku 2.

ovoga €lanka.

Zlouporaba obveze sluzbenika i namje$tenika na prijavljivanje opravdane sumnje na
korupciju predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti.

Duznost zakonitog postupanja
Clanak 33.

Sluzbenik je duzan poslove obavljati savjesno, pridrzavaju¢i se Ustava, zakona, drugih
propisa i pravila struke.

Sluzbenik ima pravo i obvezu u radu koristiti nova saznanja, usvajati i primjenjivati stru¢na
dostignuca u svojoj struci te se trajno stru¢no usavrsavati.

Odgovornost nadredenog sluzbenika

Clanak 34.

Sluzbenik koji upravlja upravnim tijelom ili ustrojstvenom jedinicom odgovoran je za vlastiti
rad i rad sluzbenika u upravnom tijelu ili ustrojstvenoj jedinici kojom upravlja.
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Duznost izvrSenja naloga
Clanak 35.

Sluzbenik je: duzan izvrSavati naloge pro¢elnika upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji
se odnose n1 sluzbu te bez posebnog naloga obavljati poslove odnosno zadatke radnog mjesta
na koje je resporeden.

Duznost odbijanja izvrSenja naloga
Clanak 36.

SluZbenik j¢: duzan odbiti izvrSenje naloga koji je nezakonit, protivan pravilima struke, ¢ije bi
izvrSenje moglo izazvati vecu §tetu ili ¢ije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo te o tome
obavijestiti nadredenog sluzbenika ili procelnika upravnog tijela, koji je nalog izdao, uz
upozorenje » obiljezjima naloga.

Ponovljeni pisani nalog sluzbenik je duzan izvrSiti. U sluéaju izvr§enja ponovljenog pisanog
naloga sluzteenik je osloboden odgovornosti za posljedice izvrsenja.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ponovljeni pisani nalog &ije bi izvrSenje predstavljaio
kazneno djelo, sluzbenik ne smije izvrsiti, jer u protivnom odgovara zajedno s nadredenim
sluzbenikon! ili procelnikom upravnog tijela, koji je nalog izdao.

Za izvrSenj: pisanog naloga Cije izvrSenje predstavlja kazneno djelo, sluZbenik odgovara
zajedno s nadredenim sluzbenikom ili pro¢elnikom upravnog tijela, koji je nalog izdao.

SluZbenik re smije biti pozvan na odgovornost zbog neizvrSenja naloga ako je postupio
sukladno odredbama stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka.

Duznost cuvanja tajnosti podatka s utvrdenim stupnjem tajnosti
Clanak 37.

Sluzbenik kji ostvari pristup ili postupa s podacima utvrdenim jednim od stupnjeva tajnosti
sukladno posebnom zakonu, duzan je Cuvati tajnost tih podataka za vrijeme i nakon prestanka
sluzbe, sve lok su podaci utvrdeni jednim od stupnjeva tajnosti ili dok se odlukom vlasnika
podatka ne ¢slobode obveze Cuvanja tajnosti.

Mogucénost obavljanja dodatnog posla
Clanak 38.

Sluzbenik raoze izvan redovitog radnog vremena, po prethodnom pisanom odobrenju
procelnika upravnog tijela, samostalno obavljati poslove ili raditi kod drugoga, ako to nije u
suprotnosti sa sluzbom, odnosno ako posebnim zakonom nije drukéije propisano te ne
predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti
ugledu sluzte.
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Procelniku upravnog tijela odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje opcinski nalelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan.

Sluzbenik moze objavljivati strune ¢lanke i druge autorske tekstove, odnosno povremeno
predavati na seminarima i savjetovanjima bez odobrenja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

O zahtjevu sluzbenika za davanje odobrenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka odlucuje se
rjeSenjem.

Zabrana otvaranja obrta ili osnivanja pravne osobe

Clanak 39.

Sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrté ili osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne
osobe u podrucju djelatnosti na kojem je zaposlen kao sluzbenik, odnosno u podru¢ju
djelatnosti koje je povezano sa poslovima iz djelokruga upravnog tijela u kojem je zaposlen.

Duznost prijavljivanja moguceg sukoba interesa

Clanak 40.

SluZbenik je duzan pisanim putem obavijestiti pro¢elnika upravnog tijela o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov brac¢ni ili izvanbraéni drug, dijete ili roditelj moze imati u
odlukama upravnog tijela u kojem radi.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti proéelnika upravnog tijela o fizi€kim i pravnim
osobama s kojima je bio u poslovnhom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u
sluzbu, a prema kojima upravno tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti pro€elnika upravnog tijela o vlasnistvu dionica
1 obveznica ili financijskim i drugim interesima u trgovac¢kim drustvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a §to bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

Na dan pocetka rada u upravnom tijelu sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti
procelnika upravnog tijela je li njegov bra¢ni ili izvanbraéni drug, dijete ili roditelj obavlja
najvise duznosti u politi€koj stranci, udruzi, trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja
Jje u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom u kojem sluzbenik pocinje raditi.

Procelnik upravnog tijela ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavka 1. — 4.
ovoga ¢lanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa, donijet ce
odluku o i1zuzimanju sluzbenika od rada na odredenim poslovima.

Pro€elnik upravnog tijela je duzan o okolnostima iz stavka 1. — 4. ovoga €lanka pisanim
putem obavijestiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj
obavijesti iz stavka 6. ovoga €lanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, donijet ¢e odluku o izuzimanju procelnika upravnog tijela od rada na odredenim
poslovima.
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Podaci o m>guéem sukobu interesa te odluka o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim-——————
poslovima zbog moguceg sukoba interesa unose se u osobni oéevidnik sluzbenika.

Zabrana donosenja pojedinih odluka

Clanak 41.

Sluzbenik re smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje utjeGu na
financijski ili drugi interes:
a) njzgovoga bracnog ili izvanbracnog druga, djeteta ili roditelja,
b) fizickih, odnosno pravnih osoba s kojima ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili
poslovne kontakte u posljednje dvije godine,
c) fizickih, odnosno pravnih osoba koje su u posljednjih pet godina financirale
njegovu izbornu kampanju,
d) ulruge ili pravne osobe u kojoj je na mjestu predsjednika, upravitelja ili ¢lana
upravnog odbora,
e) fizicke ili pravne osobe &iji je predstavnik, zakonski zastupnik ili ste¢ajni upravitelj,
f) fi:iicke ili pravne osobe s kojima je sluzbenik, njegov bracni ili izvanbraéni drug,
dijet: ili roditelj u sporu ili je njihov duznik.

DuzZnost prisutnosti na radnom mjestu
Clanak 42.

SluZbenik j¢ duZan postivati propisano radno vrijeme tijela u kojem je zaposlen i koristiti ga
za obavljan e poslova radnog mjesta odnosno dodijeljenih duznosti, te mora biti prisutan na
radnom mjestu u skladu s uvjetima sluzbe.

Sluzbenik e tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika odnosno
procelnika ‘1pravnog tijela ne smije udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koristenja
dnevnog od nora. Udaljavanje radi hitnog i neodgodivog razloga sluzbenik mora opravdati po
povratku.

Sluzbenik jz o nemoguénosti dolaska na posao i razlozima sprijeenosti dolaska duzan
obavijestiti nadredenog sluZbenika odnosno procelnika upravnog tijela najkasnije u roku od
24 sata od njihova nastanka, osim ako to nije moguce uciniti iz objektivnih razloga ili vise
sile, u kom je slu¢aju duzan obavijestiti nadredenog sluzbenika odnosno pro¢elnika upravnog
tijela odmal po prestanku razloga koji su ga u tome sprjecavali.
Sluzbenik n>ma pravo na placu za vrijeme neopravdane odsutnosti s rada.
V. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI

Odgovornost za povrede sluzbene duznosti

Clanak 43.

Sluzbenik oigovara za po€injenu povredu sluzbene duznosti.
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Kaznena odgovornost ne iskljucuje odgovomost za povredu sluzbene duznosti ako kazneno
djelo koje je predmet kaznenoga postupka ujedno predstavlja i povredu sluzbene duZnosti.

Oslobodenje od kaznene odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od odgovornosti za
povredu sluzbene duZnosti ako kazneno djelo ujedno predstavlja i povredu sluzbene duznosti.

a. Vrste povreda sluzbene duzZnosti
Vrste povreda sluzbene duznosti
Clanak 44.
Povrede sluZbene duznosti mogu biti lake i teske.

Teske povrede sluzbene duZnosti propisuju se zakonom, a lake povrede zakonom i
pravilnikom o unutarnjem redu.

Lake povrede sluzbene duznosti
Clanak 45.

Lake povrede sluzbene duznosti su:

[am—y

ucestalo zakaSnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla,

2. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja ili opravdanog

razloga,

neuredno ¢uvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,

neopravdan izostanak s posla jedan dan,

5. neobavjescivanje nadredenog sluzbenika o sprijeéenosti dolaska na rad u roku 24 sata
bez opravdanog razloga,

6. druge lake povrede sluzbene duznosti koje su propisane pravilnikom o unutarnjem

redu.

> w

Teske povrede sluzbene duznosti
Clanak 46.
Teske povrede sluzbene duznosti su:

1. neizvr$avanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenickih
obveza,

2. nezakoniti rad ili propustanje poduzimanje mjera ili radnji na koje je sluzbenik
ovlasten radi sprecavanja nezakonitosti,

3. davanje neto¢nih podataka kojima se utjeCe na donoSenje odluka ili nastup Stetnih

posljedica,

zlouporaba poloZzaja,

prekoracenje ovlasti u sluzbi,

odbijanje izvrSenja zadace ako za to ne postoje opravdani razlozi,

neovlastena posluga sredstvima povjerenima za izvr§avanje poslova,

NSk
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8. uniS:enje, otudenje ili €injenje dostupnim podatka, u vezi s obavljanjem sluZbe, s
utvrijenim stupnjem tajnosti u skladu s posebnim zakonom,

9. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez
prethodnog odobrenja procelnika upravnog tijela, odnosno opéinskog nadelnika,
gradonacelnika ili Zupana,

10. oneraogucéavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju prava na podnoSenje
zaht eva, zalbi, prigovora i predstavki ili u ostvarivanju drugih zakonskih prava,

11. nedcliéno ponasanje koje nanosi Stetu ugledu sluzbe,

12. neor ravdan izostanak s posla od dva do ¢etiri dana uzastopno,

13. uporaba nevjerodostojne isprave radi ostvarivanja prava u vezi sa sluzbom,

14. uzrokovanje vece materijalne Stete u sluzbi ili u vezi sa sluzbom namjerno ili iz
krajnje nepaznje,

15. ograniavanje ili uskradivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluzbeniku koji
odgcvornim  osobama ili nadleZznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili
zlostavljanje tog sluzbenika,

16. druge teske povrede sluzbene duznosti propisane posebnim zakonom.

b. Tijela za vodenje postupka zbog povrede sluzbene duznosti
Tijela za vodenje postupka
Clanak 47.

O lakim po'redama sluzbene duznosti u prvom stupnju odluéuje procelnik upravnog tijela ili
osoba koju on za to pisano ovlasti, a u drugom stupnju nadlezni sluzbenicki sud.

O lakim povredama sluzbene duznosti pro¢elnika upravnog tijela u prvom stupnju odlucuje
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

O teskim pcvredama sluzbene duZnosti u prvom stupnju odluéuje nadlezni sluzbenicki sud, a
u drugom stapnju Visi sluzbeni¢ki sud ustrojen za drzavne sluzbenike.

Sluzbenicki sudovi
Clanak 48.
Sluzbeni¢ki sudovi ustrojavaju se za podruéje Zupanije i Grada Zagreba.

Predsjednik1 i €lanove sluzbeni¢kog suda imenuje Zupanijska skupstina, odnosno Gradska
skupstina G -ada Zagreba.

Nadleznost sluzbenickih sudova

Clanak 49.

Sluzbeni¢ki sud u Zupaniji nadleZzan je za vodenje postupaka zbog teSke povrede sluzbene
duznosti prctiv sluzbenika upravnih tijela lokalnih jedinica na podru¢ju Zupanije.

Sluzbeni¢ki sud u Gradu Zagrebu nadleZzan je za vodenje postupaka zbog teSke povrede
sluzbene dunosti protiv sluzbenika upravnih tijela Grada Zagreba.
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Sluzbenicki sud u velikom gradu

Clanak 50.
Veliki gradovi koji imaju vise od 35.000 stanovnika i gradovi sjediS§ta Zupanija mogu
samostalno ustrojiti sluzbenicki sud nadlezan za vodenje postupaka zbog teSke povrede
sluzbene duznosti protiv sluzbenika upravnih tijela grada.
Predsjednika i ¢lanove sluzbeni¢kog suda iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuje gradsko vijece.

Sastav sluzbenickih sudova

Clanak 51.

Sluzbenicki sudovi imaju predsjednika i najmanje $est ¢lanova.

Predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju se iz reda diplomiranih pravnika s poloZzenim
pravosudnim ispitom.

Sluzbenicki sud odluduje u vijecu od tri ¢lana, koje imenuje predsjednik sluzbeni¢kog suda za
svaki pojedini slucaj. Vijecu uvijek predsjeda ¢lan imenovan iz reda diplomiranih pravnika s
polozenim pravosudnim ispitom.
Uredske 1 druge poslove za sluzbenicki sud obavlja upravno tijelo nadlezno za sluzbenicke
odnose u Zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu koji je samostalno ustrojio
sluzbenicki sud.

Pecat i zaglavije akata

Clanak 52.

Sluzbenicki sudovi u obavljanju poslova koriste pe¢at s grbom Republike Hrvatske.
Na sadrzaj zaglavlja akata sluzbenickih sudova primjenjuju se propisi kojima se ureduje
sadrzaj zaglavlja akata tijela drzavne uprave, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
mjesne samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti.

Financiranje

Clanak 53.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti ne placaju se pristojbe.

Sredstva za rad sluzbenickih sudova osiguravaju se u proraunu Zupanije, Grada Zagreba,
odnosno velikog grada koji je samostalno ustrojio sluzbenicki sud.

TroSkove postupka pred sluzbenickim sudom snosi lokalna jedinica u ¢ijem je upravnom
tijelu zaposlen sluzbenik protiv kojeg se vodi postupak.
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c. Postupal: zbog povrede sluZzbene duZnosti
Postupak zbog povrede sluzbene duZnosti

Clanak 54.

Na postupal: zbog povrede sluZbene duznosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
op¢i upravni postupak, ako ovim ili posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Postupak ztog povrede sluzbene duznosti je hitan.
Javnost postupka
Clanak 55.
Postupak ztog povrede sluZzbene duZnosti je javan.

Tijelo koje vodi postupak mozZe iznimno iskljuciti javnost, ako to zahtijeva potreba cuvanja
sluzbene ili druge zakonom propisane tajne ili drugih opravdanih razloga.

Pravo na branitelja
Clanak 56.

SluZbenik v postupku zbog povrede sluZbene duZnosti ima pravo na branitelja, koji u tom
postupku ir a polozZaj opunomocenika.

Tijelo koje vodi postupak zbog povrede sluzbene duznosti duzno je, na zahtjev sluzbenika

protiv koje;r se vodi postupak, omogudéiti sudjelovanje sindikata ¢&iji je ¢lan, koji u tom
postupku i a polozaj izjednacen s poloZajem branitelja.
Pokretanje postupka
Clanak 57.
Postupak zt og lake povrede sluzbene duznosti pokrece zaklju¢kom procelnik upravnog tijela.
Postupak zhog teske povrede sluzbene duZnosti pokrece procelnik upravnog tijela ili osoba
koju on za t> ovlasti danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleznom sluzbeni¢kom

sudu.

Postupak zt og povrede sluzbene duznosti protiv procelnika upravnog tijela pokrec¢e opéinski
nacelnik, gridonacelnik, odnosno Zupan.
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Zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti
Clanak 58.
Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti sadrzi:

— naziv nadleZnog sluzbenic¢kog suda,

- podatke o podnositelju zahtjeva (naziv lokalne jedinice, ime i prezime te duznost
osobe ovlastene za podnosenje zahtjeva),

- podatke o sluzbeniku protiv kojeg se pokreée postupak (osobni podaci o sluzbeniku,
naziv upravnog tijela i naziv lokalne jedinice u kojoj je sluzbenik zaposlen, naziv
radnog mjesta na koje je sluzbenik rasporeden),

- Cinjeni¢ni opis povrede sluzbene duznosti (nacin, vrijeme i mjesto po¢injenja povrede,
te ostale okolnosti iz kojih proistje€u zakonska obiljezja teske povrede sluZbene
duznosti),

— zakonski naziv teske povrede sluzbene duznosti i odredbu Zakona kojom je ta povreda
propisana,

— dokaze, ¢ije se izvodenje predlaze,

— kaznu, ¢ije se izricanje predlaze,

— potpis podnositelja zahtjeva i pecat lokalne jedinice.

Odgovor na zahtjev za pokretanje postupka

Clanak 59.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti dostavlja se sluzbeniku,
koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku osam dana od dana primitka zahtjeva.

U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka sluzbenik, njegov branitelj ili sindikat &iji je
¢lan, ukoliko ga sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloziti izvodenje dokaza vaznih
za donoSenje odluke.

Posebne odredbe o postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti
Clanak 60.

U postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti mora se provesti usmena rasprava, a
sluzbenik protiv kojega je pokrenut postupak mora biti saslusan.

Iznimno, rasprava se moze odrzati i1 bez nazo¢nosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak
ako je sluzbenik uredno pozvan i ocitovao se o zahtjevu, a postoje opravdani razlozi da se
rasprava odrzi.

Rasprava se moZe odrzati bez nazo€nosti sluzbenika protiv kojega se vodi postupak i u
slu¢aju kada se sluzbenik nije o¢itovao o zahtjevu, ako je tri puta uzastopno uredno pozvan, a

pozivu se nije odazvao niti je opravdao nedolazak.

Ako su na temelju usmene rasprave, odrzane sukladno stavcima 1. — 3. ovoga ¢lanka,
utvrdene sve ¢injenice bitne za odlucivanje, sluzbenicki sud donijet ¢e odluku o zahtjevu.
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Odluke
Clanak 61.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje se rjeSenjem,
a o pitanjima postupka zakljuc¢kom.

Sluzbeni¢ki sud kod odluéivanja o odgovormosti sluzbenika nije vezan pravnom
kvalifikacijom teSke povrede sluzbene duznosti navedenom u zahtjevu za pokretanje
postupka.

Zalba u postupku zbog povrede sluzbene duznosti

Clanak 62.

Protiv prvostupanjske odluke donesene u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti moze
se podnijeti Zalba nadleZznom sluZzbeni¢kom sudu u roku osam dana od dana dostave odluke.

Protiv prvostupanjske odluke donesene u postupku zbog teske povrede sluzbene duZznosti
moZe se pocnijeti Zalba Visem sluzbeni¢kom sudu u roku osam dana od dana dostave odluke.

Odluka o zalbi iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka je konacna 1 izvr§na.

Protiv drugostupanjske odluke u postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se pokrenuti
upravni spo:".

Zastara pokretanja i vodenja postupka

Clanak 63.
Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku tri
mjeseca od Jana saznanja za po¢injenu povredu i po€initelja, a najkasnije u roku Sest mjeseci
od dana kaca je povreda pocinjena. Ako u roku od $est mjeseci od dana pokretanja postupka
ne bude donesena konaéna odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.
Pravo na pokretanje postupka zbog tedke povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku godine
dana od dana saznanja za po¢injenu povredu i po¢initelja, a najkasnije u roku dvije godine od
dana kada je povreda po¢injena. Ako u roku dvije godine od dana pokretanja postupka ne
bude dones¢ na konaéna odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.
d. Kazne za povrede sluzbene duZznosti

Kazne za lake povrede sluzbene duznosti
Clanak 64.

Za lake pov:ede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:

1. oporiena,
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2. javna opomena,
3. novcana kazna u visini do 10% plaée sluzbenika isplacene u mjesecu kada je kazna
izre€ena. '

Javna opomena se objavljuje na oglasnoj plo¢i upravnog tijela u kojem je sluzbenik zaposlen.
Kazne za teSke povrede sluzbene duznosti
Clanak 65.
Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedeée kazne:

1. novcana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjese¢nom iznosu do 20%
ukupne place isplacene u mjesecu u kojem je kazna izre¢ena,

2. premjestaj na radno mjesto niZe sloZenosti poslova, unutar iste struéne spreme,

3. uvjetna kazna prestanka sluzbe,

4. prestanak sluzbe.

Zbroj nov¢anih kazni izrecenih u jednom mjesecu za lake i teske povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi vise od 30% ukupne place isplacene sluzbeniku u tom mjesecu.

Kazna premjeStaja na radno mjesto nize slozenosti poslova moze se izre¢i samo ako postoji
slobodno radno mjesto u upravnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen ili u drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice.

Uvjetna kazna prestanka sluzbe iz stavka 1. toCke 3. ovoga ¢lanka izri¢e se kao kazna
prestanka sluzbe uz rok kuSnje od jedne godine, s tim da se kazna neée izvrsiti pod uvjetom
da sluzbenik u tom roku ne poc¢ini novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku koji u roku kusnje iz stavka 4. ovoga ¢lanka po¢ini novu tesku povredu sluzbene
duznosti sluzba prestaje po sili zakona danom konaé¢nosti odluke sluzbeni¢kog suda kojom je
utvrdena odgovornost sluzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku se obvezno izrice kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga
¢lanka ako bude proglasen odgovornim za tesku povredu sluzbene duZnosti koja ima obiljezja

korupcije.

Kazne izrec¢ene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvrsava proéelnik upravnog tijela
ili osoba koju on za to pisano ovlasti.

Kaznu izreenu procelniku upravnog tijela izvrSava opcinski nalelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Odredivanje i izvrsenje kazne
Clanak 66.
Pri odredivanju vrste kazne uzimaju se u obzir tezina po¢injene povrede i nastale posljedice,

stupanj odgovornosti sluzbenika, okolnosti u kojima je povreda pocinjena te olakotne i
otegotne okolnosti na strani sluzbenika.
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Kod izricanja kazne za teSku povredu sluZzbene duZnosti sluZbeniCki sud nije vezan
prijedlogon: za izricanje kazne navedenim u zahtjevu za pokretanje postupka.

IzvrSenje kizne za laku povredu sluzbene duZnosti zastarijeva u roku jedne godine, a za teSku
povredu shizbene duznosti u roku dvije godine od konacnosti rjeSenja kojim je kazna
izrecena.
Protekom 10ka od dvije godine nakon pravomocénosti izreCene kazne za laku povredu
sluzbene duznosti, izreCena kazna briSe se pod uvjetom da sluzbenik nije pocinio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomoénosti izre€ene kazne.
Protekom 1oka od cCetiri godine nakon pravomocnosti izrecene kazne za teSku povredu
sluzbene duznosti, izreena kazna briSe se pod uvjetom da sluzbenik nije pocinio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomo¢nosti izreene kazne.
e. Udaljenje iz sluzbe

Razlozi udaljenja

Clanak 67.

Sluzbenika se rjeSenjem moze udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak
ili postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode da bi ostanak u

sluzbi, dok raje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

Obvezno s¢ udaljuje iz sluzbe sluzbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni postupak ili
postupak zt og teske povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljezjima korupcije.

Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik protiv kojega je pokrenut istrazni postupak i
odreden pri'vor, o ¢emu se donosi rjesenje.

Udaljenje iz sluzbe traje do okonéanja kaznenog postupka ili postupka zbog teske povrede
sluzbene duZznosti, a u sluéaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, do isteka pritvora.
Zalba protiv rjesenja o udaljenju
Clanak 68.

Protiv rjeSe1ja o udaljenju iz sluzbe sluzbenik moZe podnijeti Zalbu nadleZznom sluzbenickom
sudu u roku osam dana od dostave rjeSenja. Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Sluzbeni¢ki sud duzan je odlugiti o Zalbi najkasnije u roku petnaest dana od dostave Zalbe.

Odluka sluzbeni¢kog suda o Zalbi je konagna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor.
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Naknada place
Clanak 69.

Za vrijeme udaljenja iz sluzbe sluZbeniku pripada naknada plaée u iznosu od 60%, a ako
uzdrzava obitelj 80% place isplacene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz sluzbe.

Sluzbeniku pripada puna pla¢a od dana povratka na rad.
Sluzbeniku se vraca obustavljeni dio pla¢e od prvoga dana udaljenja, u sljede¢im slu¢ajevima:
a) ako sluzbenicki sud uvazi njegovu Zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe,
b) ako je pravomoénom odlukom u kaznenom, odnosno postupku zbog teske povrede
sluzbene duznosti osloboden od odgovornosti ili
c) ako je pravomoc¢nom odlukom obustavljen kazneni postupak, odnosno postupak zbog
teske povrede sluzbene duznosti.
Mirovanje prava iz sluzbe za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora

Clanak 70.

Sluzbeniku koji izdrzava kaznu zatvora do $est mjeseci, za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora,
miruju prava iz radnog odnosa.

O mirovanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje u roku 15 dana od dana
nastupa okolnosti koje predstavljaju razlog za mirovanje prava.

VI. ODGOVORNOST SLUZBENIKA ZA STETU

Odgovornost za Stetu

Clanak 71.

Sluzbenik je duzan naknaditi Stetu koju u sluzbi ili u vezi sa sluzbom namjerno ili iz krajnje
nepaznje nanese lokalnoj jedinici.

Stetom iz stavka 1. ovoga &lanka smatra se i Steta koju je lokalna jedinica imala naknadujuci
fizickim i pravnim osobama S$tetu koju su pretrpjeli namjerom ili krajnjom nepaZnjom
sluzbenika.

RjeSenje o naknadi sStete
Clanak 72.

Nastanak Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je nastala utvrduje procelnik upravnog
tijela, odnosno osoba koju on za to ovlasti, rjeSenjem koje nije upravni akt.
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Nastanak §tzte koju prouzro€i procelnik upravnog tijela, njenu visinu i okolnosti pod kojima
je nastala utvrduje opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ili osoba koju on za to
ovlasti, rjesi:njem koje nije upravni akt.

Ako bi utv:divanje visine Stete prouzroCilo nerazmjerne troskove, naknada Stete moZe se
odrediti u piwsalnom iznosu.

Prema visini §tete, a po zamolbi sluzbenika, moze se rjeSenjem dopustiti placanje u obrocima.
Primjena opcih propisa obveznog prava
Clanak 73.
Ako sluzbenik odbije naknaditi Stetu, Steta se naknaduje po opéim propisima obveznog prava.
Pisani sporazum
Clanak 74.

O visini i nadinu naknade Stete procelnik upravnog tijela i sluzbenik mogu zakljuciti pisani
sporazum.

Ako je Stetu prouzroCio procelnik upravnog tijela, sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka
zakljucuje s: s op¢inskim nacelnikom, gradonacelnikom, odnosno Zupanom.

Pisani sporazum predstavlja ovrSni naslov.
Rok za naknadu Stete
Clanak 75.

Rok za naknadu $tete ne moZze iste¢i prije dana u koji se isplacuje pla¢a za obracunsko
razdoblje u <ojem je doneseno rjesenje.

Uspostava prijasSnjeg stanja
Clanak 76.

Za naknadu $tete na stvari mozZe se po zahtjevu sluzbenika dopustiti uspostava prijasnjeg
stanja o njegovom troSku u primjerenom roku. O tome se zakljucuje pisani sporazum.

Ako sluzbenik ne dovede stvar u prijasnje stanje o svom troSku u roku koji mu je za to
ostavljen, donijet Ce se rjeSenje o naknadi $tete sukladno odredbama ovoga Zakona.
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Oslobodenje od odgovornosti za Stetu
Clanak 77.

Sluzbenik ne odgovara za Stetu nastalu uslijed postupanja po nalogu nadredenog sluzbenika ili
procelnika upravnog tijela, ako je sluzbenik prethodno pisano iznio primjedbu da bi
izvrSenjem naloga mogla nastati $teta.

VII. KLASIFIKACIJSKI I PLATNI SUSTAV
Standardna mjerila za klasifikaciju radnih mjesta
Clanak 78.
Radna mjesta klasificiraju se prema standardnim mjerilima za sva upravna tijela, a to su:
potrebno struéno znanje, sloZzenost poslova, samostalnost u radu, stupanj suradnje s drugim

tijelima i1 komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti i utjecaj na donosenje odluka.

Klasifikacija radnih mjesta predstavlja osnovu za uredivanje sustava pla¢a sluzbenika i
namjestenika.

Klasifikacija radnih mjesta

Clanak 79.

Klasifikaciju radnih mjesta ureduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.
Place

Clanak 80.
SluZbenici 1 namjestenici imaju pravo na placu za svoj rad.
Plaée sluzbenika i namjestenika ureduju se posebnim zakonom.
VIII. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

Trajno strucno osposobljavanje i usavrsavanje

Clanak 81.
SluZbenici e se poticati na trajno struéno osposobljavanje i usavr§avanje.
Trajno osposobljavanje i usavrsavanje sluzbenika provodit ¢e se na osnovi strategije i plana

trajnog osposobljavanja i1 usavrSavanja sluzbenika, koje donosi Vlada Republike Hrvatske
sukladno propisima o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
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Sudjelovanje u programima izobrazbe i financiranje

Clanak 82.

Sluzbenici su duzni trajno se osposobljavati za poslove radnog mjesta i usavrSavati struéne
sposobnosti i vjeStine u organiziranim programima izobrazbe, putem radionica, teajeva,
savjetovanjii, seminara i sl.

Nadredeni sluzbenici duzni su svojim podredenima omoguciti pohadanje organiziranih
programa izobrazbe.

Organizirani programi izobrazbe provode se u ustanovi za razvoj lokalne i1 podrucne
(regionalne’ samouprave, koju osniva Vlada Republike Hrvatske sukladno propisima o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Troskovi izobrazbe u sluzbi pokrivaju se iz proracuna lokalne jedinice.

U iznimnin slu¢ajevima sluzbenicima mogu u cijelosti ili djelomi¢no biti nadoknadeni
troskovi sucjelovanja u programima izobrazbe izvan sluzbe.

Clanak 83.

Programi iz>brazbe ukljucuju:
a) programe struénog osposobljavanja i usavrS$avanja sluzbenika u pojedinim
lokalnim jedinicama ili pojedinim upravnim tijelima,
b) programe osobnog usavr$avanja sluzbenika,
¢) programe usavr$avanja u strateSkom upravljanju,
d) <pecijaliziranu izobrazbu namijenjenu pojedinim grupama sluzbenika.

Studijski dopust za osposobljavanje ili usavr§avanje
Clanak 84.
Sluzbenik riakon odradenog probnog rada moZe podnijeti zahtjev za placeni ili neplaceni
studijski dcpust za osposobljavanje ili usavr$avanje u trajanju od, u pravilu, najviSe jedne

akademske 3zodine.

Program studijskog dopusta mora odgovarati podru¢ju rada sluzbenika, a svrha programa
mora biti pcbolj$anje stru¢nosti sluzbenika.

Tijekom plaéenog studijskog dopusta, sluzbenik ima pravo na naknadu place u visini place
radnog mjesta na koje je rasporeden.

Troskovi osposobljavanja ili usavriavanja podmiruju se iz prorauna lokalne jedinice.

Nakon isteka studijskog dopusta za osposobljavanje ili usavrSavanje sluzbenik se ima pravo
vratiti na isto ili drugo odgovarajuce radno mjesto u upravnom tijelu.
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Po zavrSetku plaéenog studijskog dopusta sluzbenik je duZan ostati u sluzbi najmanje
dvostruko vremena od vremena koliko je trajalo struéno osposobljavanje ili usavrSavanje.
Ako sluzbenik u tom razdoblju bude upuéen na novo struéno osposobljavanje ili usavriavanje,
razdoblje novoga struénog osposobljavanja ili usavr§avanja ne uraunava se u vrijeme koje je
sluzbenik duZan ostati u sluzbi.

Ako sluzbenik po zavr3etku struénog osposobljavanja ili usavrSavanja ne ostane u sluzbi u
vremenu utvrdenom u stavku 6. ovoga ¢lanka, duZan je vratiti cjelokupni iznos sredstava
utro$en za njegovo struéno osposobljavanje ili usavrSavanje.
Ako sluzbenik ne zavr$i program struénog osposobljavanja ili usavrSavanja na koji je upucen,
duzan je vratiti cjelokupan iznos sredstava utroSen za njegovo stru¢no osposobljavanje ili
usavr§avanje.

VieZbenici

Clanak 85.
Sluzbenici se osposobljavaju za sluzbu i obavljanjem vjezbenicke prakse (vjezbenicki staz).
VjeZzbenici su osobe sa zavr§enim obrazovanjem odredene stru¢ne spreme i struke, bez radnog
iskustva na odgovarajuéim poslovima ili s radnim iskustvom kra¢im od vremena propisanog
za vjezbenicki staz.

Viezbenicki staz
Clanak 86.

Vjezbenici se primaju putem javnog natjecaja, koji se provodi u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Vjezbenici se primaju u sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju vjezbenic¢kog staza.
Vjezbenicki staz traje 12 mjeseci.
Mentor
Clanak 87.
Vjezbenici se za vrijeme vjeZbeni¢kog staZa osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim
tijelima lokalne jedinice prakti¢nim radom i uéenjem po utvrdenom programu, koji utvrduje

op¢inski naéelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, na prijedlog proc¢elnika upravnog tijela.

Vjezbenik ima mentora, koji prati rad vjezbenika, daje mu potrebne upute i smjernice za rad
te mu pomaze u pripremanju drZzavnog struénog ispita.

Mentora imenuje proCelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istog upravnog odjela, koji ima
najmanje istu stru¢nu spremu kao vjezbenik.
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Visinu nakrade za rad mentora utvrduje odlukom op¢inski naéelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

DrZavni strucni ispit
Clanak 88.
Vjezbenik 1noZe pristupiti polaganju drZzavnog struénog ispita najranije dva mjeseca prije
isteka prorisanog vjezbeniCkog staza i duZan je ispit poloziti najkasnije do isteka

vjezbenickeg staza.

Vjezbeniku koji iz opravdanih razloga ne polozi drzavni struéni ispit moze se produZiti
vjezbenicki staz za najvise tri mjeseca.

O produzer ju sluzbe i vjezbeniCkog staza iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se posebno
rjesenje.

Polaganje drzavnog strucnog ispita
Clanak 89.

Drzavni striéni ispit polaze se pred drZzavnom ispitnom komisijom koja se ustrojava pri
sredi$njem {ijelu drzavne uprave nadleZznom za sluzbenicke odnose.

Na progran. drzavnog strunog ispita, te postupak i nacin polaganja ispita primjenjuju se
propisi o dr:’avnim sluzbenicima.

Troskovi polaganja
Clanak 90.

Troskove p-vog polaganja drzavnog struénog ispita podmiruje lokalna jedinica u ¢ijem je
upravnom tijelu vjeZbenik zaposlen.

Produzenje sluzbe na neodredeno vrijeme
Clanak 91.

Vjezbeniku koji polozi drzavni struéni ispit sluzba se moZze produziti na neodredeno vrijeme
ako u uprav 10m tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.

Obveza polaganja ispita sluzbenika s radnim iskustvom
Clanak 92.
Sluzbenik }.oji je primljen u sluzbu s radnim iskustvom na odgovarajué¢im poslovima u
trajanju duzem od vremena odredenog za vjezbenicki staZ, a nema polozen drzavni struCni

ispit, duzan je ispit poloziti u roku godine dana od prijma u sluzbu.

Sluzbenik k »ji ima poloZen pravosudni ispit nije duzan polagati drzavni stru¢ni ispit.
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Sluzbeniku koji ne poloZi drZavni struéni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prestaje
sluzba istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

U slucaju privremene sprijecenosti za rad zbog bolovanja, rodiljnog dopusta, odnosno drugog

opravdanog razloga, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se produziti za onoliko vremena
koliko je trajala privremena sprijecenost za rad, odnosno drugi opravdani razlozi.

Volonteri
Clanak 93.
Radi stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drZzavnog stru¢nog ispita sukladno
odredbama ovoga Zakona, kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika, u upravna tijela
lokalnih jedinica mogu se primiti osobe u svojstvu volontera-vjeZbenika.
Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju status sluzbenika.
Volonterski rad obavlja se na temelju pisanog ugovora s pro¢elnikom upravnog odjela.
Na volonterski rad primjenjuju se op¢i propisi o radu.
IX. OCJENJIVANJE
Razdoblje ocjenjivanja

Clanak 94.

Sluzbenici se ocjenjuju svake godine najkasnije do 31. oZzujka za prethodnu kalendarsku
godinu.

Ne ocjenjuju se sluzbenici primljeni u sluzbu na odredeno vrijeme te sluzbenici koji su u
prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od Sest mjeseci, bez obzira na razloge.

Podaci bitni za ocjenjivanje
Clanak 95.
Sluzbenike ocjenjuje proéelnik upravnog tijela.
Procelnika upravnog tijela ocjenjuje op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Ocjena se temelji na podacima o struénom znanju pokazanom u obavljanju poslova,
ucinkovitosti 1 kvaliteti rada te postivanju sluzbene duznosti.

Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja propisuju se opéim aktom
lokalne jedinice.
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Ocjene
Clanak 96.
Ocjene kojiina se ocjenjuju sluzbenici jesu:
a) ,odlican“ — ukoliko je rad i ucinkovitost sluzbenika najvise kvalitete i osigurava
rajbolje 1 jedinstveno izvravanje sluzbe,
b) ,.vrlo dobar* — ukoliko je rad i u€inkovitost sluzbenika narocito dobar i osigurava
[ rvorazredno izvrSavanje sluzbe,
c) ,dobar“ — wukoliko je rad i ucinkovitost sluzbenika prosjeéne kvalitete
csiguravajuci pouzdano obavljanje sluzbe, :
d) ,zadovoljava*“ — ukoliko rad i ucinkovitost sluzbenika osigurava najmanju moguéu
rijeru prihvatljivih standarda kvalitete i preciznosti u obavljanju sluzbe,
e) ,ne zadovoljava®“ — ukoliko je rad i ucinkovitost sluzbenika ispod minimuma

standarda kvalitete, te nije dovoljan da osigura pouzdano i prihvatljivo obavljanje
sluZbe.

O ocjeni se lonosi rjeSenje.
Ocjena mora biti obrazioZena.
Posljedice negativne ocjene
Clanak 97.

Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava“, upucuje se na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto.

Sluzbeniku koji je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje sluzba po
sili zakona (lanom konaénosti zadnjeg rjeSenja o ocjenjivanju.

X. PREMJESTAJI

a. Premjestaj po potrebi sluzbe

Potreba sluzbe

Clanak 98.

Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno
mjesto unutir iste struéne spreme, iste ili priblizne sloZenosti poslova.

Sluzbenik se premjesta u drugo upravno tijelo na temelju pisanog sporazuma procelnika
upravnog tijela u kojem je zaposlen i proéelnika upravnog tijela u koje se premjesta, uz

prethodni pristanak sluzbenika.

Potreba sluZ be mora biti obrazlozena.
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Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, sluzbenika se uz njegov pristanak moze
premjestiti na radno mjesto niZe sloZenosti poslova, za koje ispunjava propisane uvjete.

SluZbenika se ne moze premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada bez njegove suglasnosti ako
ima viSe od 20 godina radnog staza ili ako bi se premjeStajem bitno pogorSale njegove
obiteljske prilike.

Pocetak rada na novom radnom mjestu

Clanak 99.

Sluzbenik se mora javiti na rad na novo radno mjesto dana naznaGenog u rjeSenju o
premjestaju.

Ako sluzbenik odbije postupiti po rjeSenju o premjestaju, prestaje mu sluzba danom kada je
trebao poceti raditi na radnom mjestu na koje je premjesten.

Zalba protiv rjesenja o premjestaju
Clanak 100.

Protiv rjeSenja o premjestaju sluzbenik moze podnijeti Zalbu u roku osam dana od dana
dostave rjeSenja. Zalba ne zadrZava izvrienje rjeSenja.

Opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duZan je odluéiti o Zalbi u roku 15 dana od
dana primitka Zalbe.

b. Premjestaj po zamolbi sluzbenika
Premjestaj po zamolbi sluzbenika
Clanak 101.
Sluzbenika se moze po njegovoj zamolbi premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili
drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na

radno mjesto unutar iste struéne spreme, iste ili priblizne sloZenosti poslova.

Sluzbenika iz stavka 1. ovoga €lanka moZe se uz njegov pristanak premjestiti na radno mjesto
niZe sloZenosti poslova, za koje ispunjava propisane uvjete.

c. Napredovanje
Napredovanje
Clanak 102.
Sluzbenik moZe napredovati rasporedom na radno mjesto s vi§im koeficijentom za izacun

pla¢e od onog na koje je do tada bio rasporeden, u istom ili drugom upravnom tijelu iste
lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ako:
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a) postdji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
sluzhenik napredovanjem rasporeduje,

b) isptnjava uvjete za raspored na radno mjesto,

¢) njeg)v rad je najmanje dva puta uzastopno ocijenjen kao ,,odli¢an* ili ,,vrlo dobar®,

d) sluzbenik je dao svoj pristanak na raspored.

XI. STAVI JANJE SLUZBENIKA NA RASPOLAGANJE
Ukidanje upravnog tijela
Clanak 103.

Kad se uk da upravno tijelo lokalne jedinice sluzbenike preuzima upravno tijelo koje
preuzima pcslove ukinutog upravnog tijela.

Do donosenja pravilnika o unutarnjem redu i rasporeda na radna mjesta prema tom pravilniku,
preuzeti sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju poslove koje su do tada obavljali,
odnosno druge poslove po nalogu procelnika upravnog tijela, a pravo na placu i ostala prava
iz sluzbe osivaruju prema dotadasnjim rjesSenjima.

Preuzeti slu‘benici koji se po donoSenju praviinika o unutarnjem redu ne mogu rasporediii, jer
nema slobocInih radnih mjesta za koje ispunjavaju struéne i druge uvjete za raspored, stavljaju

se na raspolaganje.

Rjesenja o rasporedu na radna mjesta ili rjeSenja o stavljanju na raspolaganje donose se
najkasnije u roku dva mjeseca od preuzimanja sluzbenika.

Promjena djelokruga upravnog tijela
Clanak 104.

Ako dio poslova upravnog tijela prelazi u djelokrug drugog upravnog tijela, to tijelo preuzima
i sluzbenike koji su zateCeni na preuzetim poslovima.

Na preuzete sluzbenike iz stavka 1. ovoga €lanka primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje
se odnose ni1 ukidanje upravnog tijela ¢ije poslove preuzima drugo upravno tijelo.

Donosenje pravilnika o unutarnjem redu
Clanak 105.

Kad se dorese pravilnik o unutarnjem redu, sluzbenici se rasporeduju na radna mjesta,
sukladno toin pravilniku, vodeéi raéuna o poslovima koje su do tada obavljali.

Ako se pravilnikom ukidaju pojedine ustrojstvene jedinice upravnog tijela, pojedina radna
mjesta u upravnom tijelu ili se smanjuje potreban broj izvrsitelja na pojedinim radnim
mjestima, sluzbenici koji su do tada bili rasporedeni na ta radna mjesta, odnosno u
ustrojstvene jedinice koje se ukidaju, rasporeduju se na druga radna mjesta za koja
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ispunjavaju uvjete. Prednost kod rasporeda na radno mjesto ima sluzbenik koji ima bolje
ocjene dosadasnjeg rada i uéinkovitosti.

Ako nema odgovarajueg radnog mjesta u upravnom tijelu, na koje se sluzbenik moze
rasporediti, donosi se rjeSenje o stavljanju na raspolaganje.

Rjesenje o rasporedu na radno mjesto odnosno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje, sukladno
odredbama stavka 1. — 3. ovoga ¢lanka, donosi se u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu
novog pravilnika o unutarnjem redu.

Do donosenja rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka, sluzbenici nastavljaju obavljati poslove koje
su obavljali na dotadas$njim radnim mjestima, odnosno druge poslove po nalogu procelnika
upravnog tijela, a pravo na pla¢u i ostala prava iz sluzbe ostvaruju prema dotadas$njim
rjeSenjima.

Na razrijeSenog procelnika upravnog tijela odgovarajuce se primjenjuju odredbe stavaka 2. -
5. ovoga ¢lanka.

Trajanje raspolaganja
Clanak 106.

Na duZinu i tijek roka raspolaganja primjenjuju se opéi propisi o radu koji se odnose na
duzinu 1 tijek otkaznog roka.

Za odredivanje duzine raspolaganja rauna se neprekidni radni staz u upravnim tijelima iste
lokalne jedinice i njenim pravnim prednicima, ako kolektivnim ugovorom ili aktom
nadleznog tijela lokalne jedinice nije druk¢ije propisano.

Pravo na naknadu place
Clanak 107.

Za vrijeme trajanja raspolaganja sluzbenik ostvaruje pravo na naknadu place u visini place
isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje.

Sluzbenici stavljeni na raspolaganje ostvaruju pravo na naknadu plaée i druga prava iz sluzbe
u upravnom tijelu u kojem je doneseno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje.

Premjestaj za vrijeme raspolaganja
Clanak 108.

Za vrijeme trajanja raspolaganja, sluzbenika se moZze trajno premjestiti na radno mjesto u
okviru njegove struéne spreme, u drugo upravno tijelo iste lokalne jedinice ili u upravno tijelo
druge lokalne jedinice, odnosno na radno mjesto u ustanovi ili drugoj pravnoj osobi Ciji je
vlasnik ili osniva¢ lokalna jedinica, ako mjesto rada nije udaljeno vise od 50 kilometara od
mjesta stanovanja sluzbenika.
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Za vrijeme 'rajanja raspolaganja, sluzbenika se moZe uz njegov pristanak trajno premjestiti u
drugo mjest> rada, neovisno o udaljenosti od mjesta stanovanja.

Ako sluzbenik odbije premjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prestaje mu sluzba na dan kada je
trebao poce'i raditi na novom radnom mjestu sukladno rjeSenju o premjestaju.

Prestanak sluzbe i pravo na otpremninu
Clanak 109.
Istekom roka raspolaganja sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona.

Sluzbenik i stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na otpremninu najmanje u visini utvrdenoj
op¢im propisima o radu.

Za odredivenje visine otpremnine ra¢una se neprekidni radni staz u upravnim tijelima iste
lokalne jedinice i njenim pravnim prednicima, ako kolektivnim ugovorom ili opéim aktom
lokalne jedinice nije druk¢ije propisano.

XII. PRESTANAK SLUZBE
Nacini prestanka siuzbe
Clanak 110.
Sluzbeniku orestaje sluzba:
sporiizumom,
otka:zom,
istekom roka,

po sili zakona i
na diugi nac¢in propisan zakonom.

NP -

Opéi propisi o zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama zaposlenih ne primjenjuju se na
sluzbenike <ojima sluzba prestaje jer nisu zadovoljili na probnom radu ili kojima sluzba
prestaje po sili zakona.

Rjesenje o prestanku sluzbe

Clanak 111.

O prestanku sluzbe donosi se rjeSenje u roku osam dana od nastupa okolnosti koje su razlog
za prestanak sluzbe.

Zalba protiv rjeSenja o prestanku sluzbe ne zadrzava izvrenje rjeSenja u slucaju kada je dan
prestanka slizbe odreden ovim Zakonom.
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Prestanak sluzbe na odredeno vrijeme

Clanak 112.

Sluzba na odredeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi nacin
propisan zakonom.

Sporazumni prestanak sluzbe

Clanak 113.

Sluzba moze prestati na temelju pisanoga sporazuma sluzbenika i procelnika upravnog tijela,
kojim se utvrduje dan prestanka sluzbe i druga pitanja od znaCaja za prestanak sluzbe o
kojima su sluzbenik i procelnik postigli sporazum.

Otkaz

Clanak 114,

Sluzbeniku se otkazuje sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a sluzba mu prestaje
danom konacnosti rjesenja o prestanku siuzbe otkazom.

Sluzba moze prestati 1 na temelju pisanoga otkaza kojeg podnese sluzbenik, a sluzba prestaje
istekom otkaznog roka od mjesec dana.

Prestanak sluzbe po sili zakona

Clanak 115.

Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

smrcu,

utvrdivanjem prava na mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad - danom
pravomoc¢nosti rjeSenja,

kad navr$i 65 godina Zivota i najmanje 20 godina mirovinskog staza — posljednjeg
dana godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od 6 mjeseci — danom
pravomoc¢nosti presude,

kad je osuden za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona — danom pravomoc¢nosti
presude,

kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja
sluzbe, odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

ako ne polozi drzavni stru¢ni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio
obvezan poloziti drzavni strucni ispit,

ako se sazna da u vrijeme prijma u sluZbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu
propisane ovim Zakonom — danom saznanja za to,

kad se sazna da je u vrijeme prijma u sluZzbu postojala zapreka za prijam u sluzbu
propisana ovim Zakonom — danom saznanja za to,
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j) kad mu je izre€ena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede sluzbene
duZrosti — danom konacnosti odluke sluzbeni¢kog suda,

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti
potiajenu u roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona - danom kona¢nosti
odluke sluzbenickog suda,

1) ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u zakonskom roku — danom
kojiin se morao javiti na duznost,

m) ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ — danom konacnosti
posl ednjeg rjesenja o ocjenjivanju,

n) udmgim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Iznimno od stavka 1. toCke c) ovoga ¢lanka, radi dovrSenja poslova ili drugih opravdanih
razloga, mcZe se donijeti rjeSenje o zadrzavanju na radu sluzbenika, ali ne duze od dvije
godine.
Rjesenje iz ;itavka 2. ovoga ¢lanka moze se donijeti samo uz suglasnost sluzbenika.
XII1. POSEBNE ODREDBE O NAMJESTENICIMA

Propisi koji se primjenjuju na namjestenike

Clanak 116.

Na prijam, rava, obveze i odgovornosti namjestenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakcna o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o
vjezbeniCkom stazu i obvezi polaganja drzavnog stru¢nog ispita te odredaba o raspolaganju.
XIV. OSOENI OCEVIDNICI SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Osobni ocevidnici sluZbenika i namjestenika

Clanak 117.

Upravno tijelo lokalne jedinice nadlezno za sluzbeni¢ke odnose vodi osobne ocevidnike
sluzbenika i namjestenika koji su zaposleni u upravnim tijelima lokalne jedinice.

Upravno tijulo iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je na zahtjev srediSnjeg tijela drZavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢cke odnose dostaviti podatke o broju i strukturi sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima lokalne jedinice.

Podaci iz osobnih ocevidnika i popisa

Clanak 118.

Podaci iz o:obnih ocevidnika i popisa sluzbenika i namjestenika predstavljaju profesionalnu
tajnu.

Sluzbenik i namjestenik ima pravo uvida u podatke iz svoga osobnog o€evidnika.
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O davanju podataka iz osobnih ofevidnika odluéuje Celnik tijela u kojima se ti ocevidnici
vode.

Sadrzaj i naéin vodenja osobnih oCevidnika sluzbenika i namjeStenika propisuje pravilnikom
celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

XV.NADZOR
Upravni i inspekcijski nadzor

Clanak 119.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona kao i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona, te drugih zakona i propisa koji se
primjenjuju na sluzbenike i namjeStenike te njihova prava iz sluzbe, provodi upravna
inspekcija sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

U obavljanju inspekcijskog nadzora upravni inspektor ovlasten je:

a) izvrsiti uvid u akt o ustrojavanju upravnih tijela lokalne jedinice, pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela, osobne ofevidnike i popis sluzbenika i namjestenika
te drugu dokumentaciju koja se odnosi na radno-pravni status sluZbenika i
namjeStenika,

b) traziti podatke koji se odnose na radno-pravni status sluzbenika i namjestenika i od
drugih pravnih i fizi¢kih osoba,

c) izvrsiti kontrolu postupka prijma u sluzbu,

d) izvrsiti kontrolu zakonitosti rjeSenja o rasporedu na radno mjesto, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe i o drugim pravima i obvezama iz sluzbe.

Prijedlog za ukidanje ili ponistenje nezakonitog upravnog akta
Clanak 120.

Ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti rjeSenja o
prijmu u sluzbu i rjeSenja kojima se odluuje o pravima i obvezama sluzbenika, sacinit ¢e
zapisnik kojim ce narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Zapisnik se
dostavlja procelniku upravnog tijela najkasnije u roku od 30 dana od dana obavljenog
inspekcijskog nadzora.

Ako pro€elnik upravnog tijela u roku odredenom u zapisniku ne otkloni utvrdene
nezakonitosti i nepravilnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za sluzbenic¢ke odnose ukinut ¢e nezakoniti upravni akt, ako je prilikom donoSenja
toga akta izvrSena ocita povreda ovoga Zakona, odnosno ponistiti upravni akt, ako ocijeni
postojanje pretpostavki za tu upravnu mjeru.

Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose moZze ponistiti ili ukinuti
upravni akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka u roku pet godina od dana kona¢nosti rjeSenja.
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XVI. KAZWENE ODREDBE
Prekrsaji
Clanak 121.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 10.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj proCelnik upravnog
tijela odnosao osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja sukladno odredbama ¢lanka 5. ovoga
Zakona ako

1. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto ¢ije popunjavanje nije planirano u
plan prijma u sluzbu za tekuéu godinu, osim u slu¢aju potrebe prijma u sluzbu na
odre ieno vrijeme 1 popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donosenja
plani,

2. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu, osim u slucaju prijma osobe na odredeno vrijeme radi obavljanja
priviemenih poslova,

3. primi u sluzbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u
sluzbu sukladno odredbama ovoga Zakona,

4. primi osobu u sluzbu bez raspisanog javnog natjecaja, osim u sluc¢aju kad je ovim
Zakcnom propisano da se natjecaj ne provodi,

5. primi u sluZbu osobu na radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proraunu
loka ne jedinice,

6. rasporedi sluzbenika ili namjesStenika na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane
uvjere,

7. ne postupi po pravomocénoj i ovrSnoj odluci suda o vracanju sluzbenika ili
nam) eStenika na rad.

XVII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje provedbenih propisa
Clanak 122.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 79. ovoga Zakona najkasnije u roku 30
dana od stipanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place sluzbenika i
namjestenik a.

Obvezuje s¢ Celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose da
pravilnik iz ¢lanka 118. stavka 4. ovoga Zakona donese u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na ;nagu ovoga Zakona.

Akti o ustrojavanju i imenovanju clanova sluzbenickih sudova

Clanak 123.

Zupanijske kupstine i Gradska skupstina Grada Zagreba ée najkasnije u roku tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona ustrojiti sluzbeni¢ke sudove i imenovati njihove
predsjednike i ¢lanove (€lanak 48. ovoga Zakona).
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Do ustrojavanja novih sluzbeni¢kih sudova i imenovanja njihovih predsjednika i ¢lanova na
temelju ovoga Zakona, postupke zbog teskih povreda sluZbene duZnosti provodit ce
sluzbenicki sudovi i Visi sluzbeni¢ki sud, ustrojeni na temelju propisa koji su bili na snazi do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Status zateCenih sluzbenika i namjestenika
Clanak 124.

Sluzbenici i namjestenici zateeni na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju raditi na svojim dotada$njim radnim mjestima te
zadrzavaju place i druga prava prema dotada$njim rjeSenjima, do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu uskladenim s odredbama
ovoga Zakona i uredbe iz ¢lanka 79. ovoga Zakona.

Nakon donoSenja pravilnika o unutarnjem redu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zateceni sluzbenici i
namjestenici, koji nemaju propisanu struénu spremu za obavljanje poslova radnog mjesta,
rasporedit ¢e se na radna mjesta u skladu sa stru¢nom spremom koju stvarno imaju, osim
sluZzbenika i namjestenika iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

ZateCeni siuzbenici i namjestenici koji imaju za jedan stupanj stru€nu spremu niZu od strucne
spreme koja je propisana za radno mjesto na kojem su zateCeni na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona, mogu i dalje obavljati poslove koji odgovaraju poslovima radnog mjesta na
kojem su zateceni ako na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju najmanje deset godina
radnog staza.

Obveza polaganja drzavnog strucnog ispita

Clanak 125.
Sluzbenici koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu polozili drzavni struéni ispit, a nisu
oslobodeni obveze polaganja ispita po ranijim propisima, duzni su poloziti drzavni stru¢ni
ispit u roku godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.
Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjeZzbenike.

Zapoceti postupci

Clanak 126.

Postupci u predmetima iz sluzbeni¢kih i radnih odnosa u upravnim tijelima lokalnih jedinica,

koji ne budu dovrieni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji
su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Imenovanje i razrjeSenje procelnika u prijelaznom razdoblju
Clanak 127.

Raspisivanj: javnog natjeCaja za imenovanje proCelnika upravnog tijela te imenovanje i
razrjeSenje pro€elnika do 17. svibnja 2009. godine provodit ¢e poglavarstvo lokalne jedinice.

Prestanak vazenja propisa
Clanak 128.

Danom sturanja na snagu ovoga Zakona u odnosu na sluzbenike i namje$tenike u upravnim
tijelima lokalnih jedinica prestaje vaziti Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(,,Narodne novine“, broj 27/2001.), osim odredaba ¢lanaka 62. — 78. i1 ¢lanaka 108. — 112.
istoga Zakona, koje i dalje ostaju na snazi.
Odredbe ¢lanaka 62. — 78. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima ostaju na snazi
do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 79. ovoga Zakona, kojom ¢e se urediti klasifikacija
radnih mjesia sluzbenika 1 namjestenika.
Odredbe ¢lenaka 108 — 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ostaju na
snazi do dana stupanja na snagu posebnog zakona kojim c¢e se urediti place sluzbenika i
namjestenika.

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 129.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
tocki 1. Ustava Republike Hrvatske, koja utvrduje temeljnu ovlast Hrvatskoga sabora da
odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj, te
odredbi ¢lanka 80. stavka 1. alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, kojom se Hrvatski sabor
ovla$éuje na donoSenje zakona.

Ustavom Republike Hrvatske usvojenim 1990. godine utvrdena su osnovna nadela i
odrednice lokalne samouprave u Hrvatskoj. Po usvajanju Ustava, koncem 1992. i tijekom
1993. godine, uz temeljni Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, doneseni su i ostali organski
zakoni nuZzni za ustrojavanje i pocetak funkcioniranja lokalnih jedinica.

Usvojenim zakonima detaljnije su razradena pitanja od znaCaja za ustroj lokalne
samouprave. Tada usvojeni zakoni propisali su nadleznosti i ovlasti tijela lokalnih jedinica,
medusobne odnose i odgovornost, osnove izbornog sustava i nain izbora predstavnickih
tijela, podru¢no ustrojstvo, te financiranje lokalnih jedinica.

Medutim, izostalo je donoSenje posebnog i cjelovitog zakona o radno-pravnom statusu
1 pravima po osnovi rada sluzbenika i namjestenika zaposlenih u upravnim tijelima lokalnih
Jjedinica. Radno-pravni status tih sluZzbenika i namjestenika, te prava koja iz njega proizlaze, u
prijelaznom razdoblju do donosenja novog zakona, uredivao je Zakon o upravi iz 1978.
godine.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske tijekom 2000. godine stvoreno je ustavno-
pravo uporiSte za bitne reforme sustava lokalne samouprave, u prvom redu za zapocinjanje
procesa decentralizacije poslova, ali i ovlasti, te za diferenciranje nadleZnosti koje ée biti
prenesene na pojedine kategorije lokalnih jedinica.

Ustavne su promjene dale osnovu donosenju novog Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi 2001. godine, nakon <&ega je wuslijedilo 1 konkretnije
decentraliziranje poslova i ovlasti u odredenim djelatnostima.

U ¢lanku 56. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine”, broj 33/01., 60/01. - vjerodostojno tumacenje, 129/05. i 109/07.), kao i u ranijem
Zakonu iz 1992. godine, propisano je da upravne, strune i ostale poslove u tijelima jedinica
lokalne 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju sluZbenici i namjestenici.
Sluzbenici obavljaju upravne i struéne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a
namjestenici obavljaju pratece 1 pomoc¢ne poslove. Prava, obveze i odgovornosti kao i druga
pitanja od znaenja za rad sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima jedinica lokalne
samouprave 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ureduju se posebnim zakonom.

Prema c¢lanku 96. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi do
donoSenja, odnosno stupanja na snagu posebnog zakona o pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, na djelatnike u upravnim odjelima i sluZbama

42



jedinica lokalne i jedinica podruéne (regionalne) samouprave na odgovarajuéi se naéin
primjenjuju odredbe Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima (“Narodne novine”,
broj 27/01), koji je temeljem ¢lanka 144. stavka 3. Zakona o drZavnim sluZbenicima
(,,Narodne novine®, broj 92/05, 107/07 1 27/08) ostao i1 dalje na snazi u odnosu na navedene
djelatnike d> stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti njihova prava, obveze i
odgovornos i. Time se nastavila praksa odgovarajuée primjene zakona koji ureduju domenu
sluzbenickili odnosa, no ne na nacin primjeren potrebama i specificnostima lokalne
samouprave.

O prijedlogu zakona kojim se ureduje radno-pravni status sluzbenika i namjestenika u
lokalnoj sanioupravi bila je provedena saborska procedura tijekom 2002. godine, no zakon do
danas nije donesen. Stoga se i dalje na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima jedinica
lokalne i jedinica podruéne (regionalne) samouprave odgovarajuce primjenjuje Zakon o
drzavnim s uZbenicima i namje$tenicima iz 2001. godine (koji je u odnosu na drzavne
sluzbenike | namjestenike prestao vaziti stupanjem na snagu novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima iz 2005. godine).

Svakim danom je izraZenija potreba donoSenja posebnog zakona o pravima, obvezama
i odgovornostima sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave
i jedinica >odruéne (regionalne) samouprave, kojim ¢e se uvaziti posebnosti lokalne
samouprave. Odgovarajuca primjena odredaba drugog zakona, koji ne poznaje 1 ne uvazava
specifiénost. lokaine samouprave, ve¢ godinama uzrokuje razliCita tumacenja i razlicita
postupanja u praksi, te je konstantni izvor pravne nesigurnosti.

II. PIT.ANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM

Ovim zakonom ureduju se prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja od
znadenja za rad sluZbenika i namje$tenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave 1
jedinica podruéne (regionalne) samouprave.

Zakcn sadrZi rjeSenja iz Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima iz 2001.
godine i Zzkona o drzavnim sluZbenicima iz 2005. godine, koja su se u praksi pokazala
dobrim, uz uvazavanje preporuka i dobre prakse drzava €lanica Europske unije (propisana
procedura javnog natjeaja, tzv. «merity sustav — izbor kandidata prema znanju,
sposobnostina i vjestinama, borba protiv korupcije, rjeSavanje moguceg sukoba interesa,
odlucivanje u dva stupnja o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika). Tekst konaCnog
prijedloga ::akona dostavljen je na miSljenje nacionalnim udrugama jedinica lokalne i
podruéne (r:gionalne) samouprave i sindikatima te je u znatnoj mjeri uskladen s njihovim
primjedbam1 i prijedlozima.

Iako je opéi trend u svijetu da se namjestenike izdvoji iz sustava koji se odnosi na
sluzbenike e da se na njih primjenjuju opéi propisi o radu, i nacionalne udruge lokalnih
jedinica i sindikati izjasnili su se da bi se Zakon trebao primjenjivati na sve zaposlene u
upravnim tijelima lokalnih jedinica t.j. i na sluzbenike i na namjestenike. Takvo opredjeljenje
temelji se (lanku 56. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojim je
propisano da ée se posebnim zakonom urediti prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjestenik1 u upravnim tijelima (dakle, svih zaposlenih u upravnim tijelima), a Sto je
prakti¢nije i za primjenu, jer se na taj na¢in radno-pravni status svih zaposlenih u upravnim
tijelima lokilnih jedinica ureduje istim propisom. Primjena razliitih zakona na zaposlene u
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istom upravnom tijelu bila bi iznimno nepraktiéno rjeSenje, posebice ukoliko se uzme u obzir
usitnjenost jedinica lokalne samouprave (u kojima u jedinstvenim upravnim odjelima &esto
rade samo dva do tri sluzbenika i namjestenika) te Einjenica da i sada postoji nesnalaZenje i
razli¢itost u primjeni propisa, 3to bi se uvelike potenciralo primjenjivanjem dva razli¢ita
propisa.

Odluc¢ivanje o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika (npr. o prijmu u
sluZbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju, pravu na godisnji odmor, placeni dopust,
neplaceni dopust, stavljanje sluzbenika na raspolaganje, prestanak sluzbe) osigurano je u dva
stupnja, na nacin da o pravima i obvezama lokalnih sluZbenika i namjeStenika u prvom
stupnju odlucuje prodelnik upravnog tijela (koji prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi upravlja upravnim tijelom), a u drugom stupnju odlucuje opéinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, a samo kada se odlu¢uje o pravima i obvezama
procelnika upravnog tijela odlu¢ivao bi u prvom stupnju opéinski nacelnik, gradonagelnik
odnosno Zupan, te protiv njegovog rjeSenja Zalba ne bi bila dopustena, (rjeSenje konacno u
upravnom postupku), ali bi se protiv tog rjeSenja mogao pokrenuti upravni spor.

O odgovornosti sluzbenika za teske povrede sluzbene duznosti odlucuju posebni
sluzbeni¢ki sudovi na nivou Zupanije, a u drugom stupnju, radi harmonizacije odnosno
ujednacavanja prakse, Visi sluzbenicki sud ustrojen za drzavne sluzbenike.

Zakonom se ne ureduje klasifikacija radnih mjesta i plaée siuZbenika i namjeStenika,
nego se upuéuje na donoSenje posebnih propisa o tim pitanjima, jer je sa socijalnim
partnerima u Gospodarsko-socijalnom vijeéu postignut sporazum da se plae sluzbenika i
namjeStenika urede posebnim zakonom u okviru jedinstvenog sustava placa za javnu upravu,
a da se klasifikacija radnih mjesta uredi uredbom Vlade Republike Hrvatske, nakon donosenja
posebnog zakona o pla¢ama sluzbenika i namjestenika.

Zakon sadrzi i odredbe o struénom osposobljavanju i usavr$avanju sluzbenika,
vjezbenicima i volonterima, ocjenjivanju sluzbenika, premjestaju i stavljanju sluzbenika na
raspolaganje, na¢inima prestanka sluzbe, nadzoru nad primjenom Zakona i statusu sluzbenika
i namjestenika u prijelaznom razdoblju te kaznene odredbe.

Donosenjem ovoga Zakona uredit ¢e se radno-pravni status sluzbenika i namjestenika
u upravnim odjelima i sluzbama (upravnim tijelima) jedinica lokalne samouprave i jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, uz uvazavanje potreba i posebnosti sluzbe u lokalnoj
samoupravi.

Donosenjem ovoga Zakona prestat ¢e potreba za odgovaraju¢om primjenom Zakona
o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima, osim odredaba kojima se ureduju radna mjesta
(nazivi radnih mjesta, poslovi koji se na njima obavljaju i uvjeti za raspored) i place
sluZzbenika 1 namjestenika, koji u skladu sa dogovorom socijalnih partnera u Gospodarsko-
socijalnom vijeéu, ostaju na snazi do donosenja posebnog zakona o placama sluzbenika i
namjestenika, odnosno do donosenja uredbe kojom ¢e se, nakon donosenja posebnog zakona
o placama sluzbenika i namjestenika, urediti klasifikacija radnih mjesta.
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III. OB.ASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lank >m utvrduje se predmet Zakona - prijam u sluzbu te prava, obveze i odgovornosti
sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluZbama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne] samouprave, kao i druga pitanja od znadaja za ostvarivanje prava i obveza
sluZzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak z..

Definira se pojam sluzbenika i namjestenika u skladu s ¢lankom 56. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, prema kojem upravne, stru¢ne i ostale poslove u tijelima
jedinica lokalne 1 jedinica podruéne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i
namjeStenic;, s tim da sluzbenici obavljaju upravne i struéne poslove iz djelokruga tijela u
kojem rade, a namjesStenici obavljaju prateée i pomoéne poslove.

Uz ¢lanak 2.

Utvrduje se primjena propisa na prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika u
upravnim tijelima lokalnih jedinica, na nain da se njihova prava, obveze i odgovornosti
ureduju zakonom i na temelju zakona donesenim propisima, odnosno kolektivnim ugovorom,
te supsidijana primjena op¢ih propisa o radu (Zakona o radu) samo za pitanja koja nisu
uredena pos zbnim propisima odnosno kolektivnim ugovorom.

Uz ¢lanak 4.

Sluzbenici i namjestenici se primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu. Pravilnik o unutarnjem redu moze se donijeti posebno za
svako upravno tijelo ili kao zajedniCki pravilnik za viSe upravnih tijela lokalne jedinice.
Pravilnik se donosi na prijedlog procelnika upravnih tijela, s obzirom da procelnici upravljaju
upravnim ti elima, pa izmedu ostalog, organiziraju rad u upravnim tijelima i najbolje mogu
prosuditi koja su radna mjesta potrebna u upravnim tijelima, poslovi koji se obavljaju,
potrebni broj izvrsitelja, posebna znanja, sposobnosti i vjestine potrebe za obavljanje poslova,
odnosno koji su posebni uvjeti za raspored potrebni za radna mjesta u upravnom tijelu.

Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radiih mjesta, s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>